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Tóm tắt: 

Khoa học và công nghệ ngày càng được khẳng định là nhân tố quyết định 

đối với tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng suất, năng lực cạnh tranh và bảo 

đảm phát triển bền vững trong bối cảnh toàn cầu hóa và Cách mạng công nghiệp 

lần thứ tư. Trong bối cảnh đó, ngoại giao khoa học đã và đang được nhiều quốc 

gia sử dụng như một công cụ quan trọng để vừa tranh thủ nguồn lực cho phát 

triển, vừa tham gia định hình luật chơi và chuẩn mực quốc tế. Sau 50 năm hình 

thành và phát triển quan hệ, sự hợp tác giữa Việt Nam với UNESCO trong tất 

cả các lĩnh vực, đặc biệt là lĩnh vực khoa học tự nhiên đang là một điểm sáng, 

góp phần đóng góp vào các mục tiêu phát triển của Việt Nam và sứ mệnh của 

UNESCO. Trên nền tảng hợp tác đó, sự tham gia sâu rộng của Việt Nam vào 

các chương trình của UNESCO như Sáng kiến Con người và Sinh quyển 

(MAB), Ủy ban Hải dương học Liên chính phủ (IOC) và Chương trình Thủy 

văn Quốc tế (IHP) là những minh chứng cụ thể và sống động cho mục tiêu lấy 

ngoại giao khoa học phục vụ sự phát triển của đất nước trong thời đại mới. Tác 

giả mong muốn trên cơ sở lý luận về ngoại giao khoa học trong khuôn khổ của 

UNESCO nhằm đánh giá thực trạng và hiệu quả hợp tác giữa Việt Nam và 

UNESCO về khoa học tự nhiên; làm rõ một số khoảng trống chính sách cản trở 
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quá trình hợp tác này; và khuyến nghị một số chính sách đối với Việt Nam nhằm 

tăng cường hiệu quả hợp tác giữa Việt Nam-UNESCO về khoa học tự nhiên. 

Từ khóa: khoa học tự nhiên, ngoại giao khoa học, phát triển bền vững, 

UNESCO, Việt Nam. 
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Abstract: 

Science and technology are increasingly recognised as decisive factors for 

economic growth, productivity enhancement, competitiveness, and sustainable 

development in the context of globalization and the Fourth Industrial 

Revolution. In this context, science diplomacy is becoming an increasingly 

important tool alongside traditional diplomatic tools to promote the 

development of each nation. After 50 years of relations, cooperation between 

Vietnam and UNESCO in all fields, especially in natural sciences, contributing 

Vietnam's development goals and UNESCO's mission. Building upon that 

foundation of cooperation, Vietnam's extensive participation in UNESCO 

programs such as the Man and Biosphere Initiative (MAB), the 

Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC), and the International 

Hydrographic Program (IHP) is concrete and vivid evidence of the goal of using 

science diplomacy to serve the country's development in the new era. The 

author aims to assess the current state and effectiveness of cooperation between 
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Vietnam and UNESCO in natural sciences based on the theory of science 

diplomacy within the UNESCO framework; clarify some policy gaps hindering 

this cooperation; and recommend some policies for Vietnam to enhance the 

effectiveness of Vietnam-UNESCO cooperation in natural sciences. 

Keywords: natural sciences, science diplomacy, policy orientation, sustainable 

development, UNESCO, United Nations system, Vietnam. 

Classification number: 5.12 

 1. Mở đầu 

 1.1 Đặt vấn đề 

 Khoa học và công nghệ (KH&CN) ngày càng được khẳng định là động lực 

trung tâm của tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng suất và bảo đảm phát triển bền 

vững trong kỷ nguyên toàn cầu hóa và Cách mạng Công nghiệp lần thứ tư. Tại Việt 

Nam, khoa học-công nghệ-đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã được đặt vào vị trí 

“đột phá chiến lược” trong định hướng chính sách cấp cao, vừa như động lực tăng 

trưởng vừa như nền tảng năng lực cạnh tranh quốc gia. Cụ thể, Nghị quyết số 57-

NQ/TW về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 

số quốc gia xác lập yêu cầu “quyết sách mạnh mẽ” để tạo xung lực mới cho KH&CN, 

đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, hướng tới các mốc 2030 và 2045. Mặt khác, rủi 

ro xuyên biên giới (biến đổi khí hậu, suy giảm đa dạng sinh học, an ninh nguồn nước, 

quản trị đại dương…) ngày càng đòi hỏi Việt Nam vừa “làm khoa học”, vừa “điều 

phối và thương lượng” trong các thiết chế đa phương. Trong bối cảnh đó, ngoại giao 

khoa học nổi lên như một công cụ chiến lược, giúp các quốc gia vừa huy động nguồn 

lực quốc tế, vừa tham gia định hình các chuẩn mực và cấu trúc quản trị toàn cầu. Trải 

qua 50 năm hình thành và phát triển quan hệ, hợp tác Việt Nam - Tổ chức Giáo dục, 

Khoa học và Văn hoá của Liên Hợp Quốc (UNESCO), đặc biệt trong lĩnh vực khoa 

học tự nhiên, đã ghi dấu ấn rõ nét cả về chiều rộng lẫn chiều sâu, cho thấy sự vận 

dụng ngày càng hiệu quả ngoại giao khoa học phục vụ mục tiêu phát triển đất nước. 
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1.2. Mục tiêu nghiên cứu 

Trong khuôn khổ nội dung bài nghiên cứu, người viết hướng tới làm rõ một 

số vấn đề về: ngoại giao Khoa học trong khuôn khổ UNESCO và thực tế hợp tác Việt 

Nam -UNESCO về khoa học tự nhiên diễn ra như thế nào dưới góc độ của ngoại giao 

khoa học? Với từng chương trình hợp tác, UNESCO đã “mở” cho Việt Nam những 

nguồn lực, mạng lưới, cơ chế đào tạo và chuẩn mực quản trị nào; nâng vị thế/uy tín 

và năng lực dẫn dắt của Việt Nam đến mức nào, và điều kiện thể chế hóa để bền 

vững là gì? Còn những khoảng trống nào trong hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO 

trong lĩnh vực khoa học tự nhiên? Từ đó người viết đưa ra một số khuyến nghị chính 

sách đối với Việt Nam nhằm nâng cao hiệu quả hợp tác. 

1.3. Phương pháp nghiên cứu 

Bài viết được triển khai trên nền tảng phương pháp luận của nghiên cứu chính 

sách kết hợp với cách tiếp cận nghiên cứu trường hợp điển hình (case study), lấy hợp 

tác Việt Nam - UNESCO trong lĩnh vực khoa học tự nhiên làm đối tượng phân tích 

trung tâm. Trước hết, bài viết sử dụng phương pháp phân tích tài liệu (document 

analysis), khai thác các văn kiện chính thức của UNESCO, báo cáo quốc gia của Việt 

Nam, biên bản các kỳ họp liên quan, cùng các chương trình và dự án trong khuôn 

khổ MAB, IOC, IHP và các cơ chế hợp tác khác. Nguồn tư liệu thứ cấp từ các công 

trình học thuật, bài viết chuyên khảo về ngoại giao khoa học và quản trị khoa học 

toàn cầu cũng được tổng hợp có chọn lọc nhằm xây dựng cơ sở lý luận cho nghiên 

cứu. 

Trên cơ sở đó, bài viết vận dụng phương pháp phân tích - tổng hợp để hệ thống 

hóa khung lý thuyết về ngoại giao khoa học trong khuôn khổ UNESCO, từ đó thiết 

lập tiêu chí đánh giá hiệu quả hợp tác theo các nhóm nội dung: mức độ thể chế hóa, 

hiệu quả triển khai chương trình, đóng góp đối với mục tiêu phát triển bền vững và 

tác động đối với vị thế quốc tế của Việt Nam. Phương pháp phân tích chính sách 
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(policy analysis) được áp dụng nhằm nhận diện những điểm nghẽn thể chế, khoảng 

trống điều phối và hạn chế về nguồn lực có thể ảnh hưởng đến chiều sâu hợp tác. 

Ngoài ra, bài viết cũng sử dụng phương pháp so sánh tham chiếu 

(benchmarking) ở mức độ phù hợp, đối chiếu kinh nghiệm của Việt Nam với một số 

quốc gia thành viên UNESCO có điều kiện tương đồng, qua đó làm rõ đặc thù và dư 

địa phát triển của hợp tác Việt Nam - UNESCO trong khoa học tự nhiên. Cách tiếp 

cận đa chiều này nhằm bảo đảm tính khách quan, hệ thống và thực tiễn của các kết 

luận và khuyến nghị chính sách được đề xuất. 

2. Khung lý thuyết về ngoại giao khoa học và khoa học tự nhiên trong 

khuôn khổ UNESCO 

Trong giới nghiên cứu và thực tiễn triển khai chính sách, khái niệm ngoại giao 

KH&CN do Hội Hoàng gia Anh (Royal Society) công bố năm 2010 được sử dụng 

khá phổ biến [1]. Theo đó, khái niệm ngoại giao KH&CN được hiểu trên ba phương 

diện: Ngoại giao vì khoa học (diplomacy for science), khoa học trong khoa học 

(science in science) và khoa học vì ngoại giao (science for diplomacy) [2]. 

Trong khuôn khổ hợp tác UNESCO, tuy ngoại giao khoa học không nằm trong 

một định nghĩa đã được thống nhất nhưng nhìn chung được hiểu là bao hàm ba 

phương diện trên. Trong đó: (1) Ngoại giao vì khoa học: Hoạt động ngoại giao tạo 

điều kiện thúc đẩy hợp tác KH&CN quốc tế. Hình thức phổ biến là các dự án, công 

trình nghiên cứu chung quốc tế và hợp tác quốc tế về KH&CN với mục đích tiếp thu 

công nghệ tiên tiến, đào tạo nhân lực KH&CN, trao đổi thông tin… trên cơ sở đó 

góp phần nâng cao năng lực KH&CN và đổi mới sáng tạo quốc gia; (2) Khoa học 

trong ngoại giao: Nội hàm KH&CN trong hoạt động ngoại giao; KH&CN đưa ra các 

khuyến nghị và hỗ trợ các mục tiêu chính sách đối ngoại. Hình thức phổ biến là các 

hoạt động được thực hiện ở cấp độ toàn cầu, nhất là trong khuôn khổ các tổ chức 

quốc tế, đặc biệt là các tổ chức về KH&CN, nhằm giải quyết các vấn đề phát sinh 

trên nhiều lĩnh vực khác nhau như môi trường, năng lượng, y tế, không gian và các 
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vùng cực. Các hoạt động liên quan đến biến đổi khí hậu của Uỷ ban Liên chính phủ 

về Biến đổi Khí hậu (IPCC),… đều thuộc phạm trù khoa học trong ngoại giao; (3) 

Khoa học vì ngoại giao: Sử dụng KH&CN như một loại quyền lực mềm để thúc đẩy 

các mục tiêu ngoại giao. Theo đó, KH&CN có thể phát huy vai trò là công cụ/phương 

tiện nhằm nâng cao vị thế quốc tế, kết nối các quốc gia với nhau, giữa các quốc gia 

với các tổ chức quốc tế [3]. 

Bên cạnh đó, lý giải về những lĩnh vực thuộc khoa học tự nhiên cũng có nhiều 

cách tiếp cận khác nhau, chủ yếu xoay quanh các diễn giải về sinh học, vật lý, khoa 

học trái đất… Đối với UNESCO, khoa học tự nhiên bao gồm mọi lĩnh vực khoa học 

cơ bản và ứng dụng về tự nhiên - từ khoa học sinh thái, khoa học trái đất, khoa học 

thuỷ văn, đại dương học cho đến công nghệ - nhằm hiểu biết thế giới tự nhiên và hỗ 

trợ sự phát triển bền vững của nhân loại. Đối với UNESCO, ngành khoa học tự nhiên 

đã và đang giúp UNESCO đóng góp vào xây dựng nền hòa bình, xóa đói giảm nghèo 

và thúc đẩy phát triển bền vững. Khoa học tự nhiên đang hướng tới việc xây dựng 

một nền văn hóa hòa bình bằng cách thúc đẩy việc tạo ra và trao đổi kiến thức, bao 

gồm cả kiến thức khoa học, thông qua hợp tác, xây dựng năng lực và hỗ trợ kỹ thuật 

cho các bên liên quan trên toàn quốc. Khoa học tự nhiên tạo điều kiện cho cuộc đối 

thoại thực sự giữa các nền văn minh, văn hóa và các dân tộc dựa trên sự tôn trọng 

lẫn nhau và tôn trọng các giá trị chung.  

Đối với Việt Nam, kể từ khi gia nhập UNESCO, Việt Nam từng bước hội nhập 

sâu vào các cơ chế sản xuất và lan tỏa tri thức toàn cầu mà tổ chức này kiến tạo, qua 

đó tiếp nhận những nguồn lực mang tính kiến tạo thể chế như tri thức chuẩn tắc, kinh 

nghiệm quản trị và hỗ trợ kỹ thuật - tài chính cho các chương trình trọng điểm. Trong 

những năm gần đây, hợp tác Việt Nam - UNESCO có sự chuyển dịch rõ rệt từ mô 

hình hỗ trợ kỹ thuật sang hình thức đồng kiến tạo tri thức, phản ánh sự trưởng thành 

về năng lực thể chế và mức độ gắn kết ngày càng chặt chẽ của Việt Nam với các 

chuẩn mực toàn cầu. Dưới sự bảo trợ của UNESCO về khoa học tự nhiên, Việt Nam 
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đã tập trung vào một số lĩnh vực trọng điểm tương ứng với các chương trình chính 

của UNESCO. Đặc biệt trong lĩnh vực khoa học tự nhiên, Việt Nam đã chủ động 

tham gia và phát triển các trụ cột hợp tác quan trọng như mạng lưới khu dự trữ sinh 

quyển, hải dương học, thủy văn học, khoa học địa chất - công viên địa chất và các 

ngành khoa học cơ bản. Các lĩnh vực này vì thế đã chứng kiến sự hợp tác năng động 

giữa hai bên trong suốt thời gian từ khi thiết lập quan hệ ngoại giao đến nay [4]. 

Dựa trên góc nhìn về hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO trong lĩnh vực khoa 

học tự nhiên có thể thấy cả ba phương diện của ngoại giao khoa học đều được thể 

hiện tương đối rõ: Việt Nam vừa tiếp nhận tri thức khoa học để phục vụ phát triển và 

hoạch định chính sách (khoa học trong ngoại giao), vừa chủ động tham gia các mạng 

lưới khoa học toàn cầu thông qua UNESCO (khoa học trong ngoại giao), đồng thời 

tận dụng hợp tác khoa học như một cơ sở cung cấp quan hệ đối ngoại, nâng cao vị 

trí quốc gia (khoa học vì ngoại giao). Thông qua UNESCO, Việt Nam có thể “kết 

nối các quốc gia, xây dựng lòng tin và cung cấp hành động tập thể” bằng cầu nối 

khoa học, từ đó đóng góp vào tri thức chung, vừa bảo vệ lợi ích quốc gia trong các 

vấn đề khoa học - kỹ thuật quốc tế. 

3. Thực tiễn hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO trong lĩnh vực khoa học 

tự nhiên  

Hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO trong khoa học tự nhiên tập trung vào 

một số lĩnh vực trọng tâm phù hợp với các chương trình khoa học lớn của UNESCO. 

Trong đó, nổi bật nhất có thể kể đến: (1) Mạng lưới các Khu dự trữ sinh quyển thế 

giới (Man and the Biosphere Programme - MAB); (2) Ủy ban Hải dương học Liên 

Chính phủ - IOC; (3) Chương trình Thủy văn Quốc tế - IHP [5]. Đây là ba trụ cột 

hợp tác lâu đời và sôi động, gắn bó với Việt Nam từ những năm đầu gia nhập 

UNESCO cho đến nay và cũng là minh chứng điển hình cho các nội hàm của ngoại 

giao khoa học của Việt Nam trong khuôn khổ UNESCO. 



 

DOI: 10.31276/VJST.2025.3764         Khoa học xã hội và nhân văn|Nghiên cứu về khu vực và quốc tế 

 8 

3.1. MAB (Man and the Biosphere Programme) là chương trình khoa học 

liên chính phủ của UNESCO ra đời từ năm 1971, nhằm mục đích nuôi dưỡng mối 

quan hệ hài hòa giữa con người và môi trường tự nhiên thông qua việc xây dựng 

mạng lưới Khu DTSQ trên toàn cầu [6]. Khu DTSQ thế giới do UNESCO công nhận 

là những khu vực sinh thái đặc biệt có tầm quan trọng quốc tế, vừa bảo tồn đa dạng 

sinh học vừa phục vụ phát triển bền vững cộng đồng địa phương. Việt Nam bắt đầu 

tham gia MAB từ cuối thập niên 1970 và đặc biệt tích cực từ sau Đổi mới (1986). 

Đến nay, Việt Nam đã có 11 khu DTSQ thế giới được UNESCO công nhận, đứng 

thứ hai ở Đông Nam Á (chỉ sau Indonesia) về số lượng DTSQ. Các khu DTSQ trải 

rộng khắp cả nước, tiêu biểu như: Khu DTSQ Cần Giờ (TP. HCM), Cát Bà (Hải 

Phòng), Tây Nghệ An, Đồng Nai, Cù Lao Chàm (TP. Đà Nẵng), U Minh (Cà Mau - 

Kiên Giang), Langbiang (Lâm Đồng), Núi Chúa (Khánh Hoà), Kon Hà Nừng (Gia 

Lai)… Như vậy, có thể nói MAB là chương trình mà Việt Nam đã thu hoạch thành 

quả nổi bật trong hợp tác với UNESCO [7]. 

Ngoại giao vì khoa học 

UNESCO, thông qua Chương trình MAB, cung cấp một “hệ sinh thái hợp tác” 

gồm: khuôn khổ liên chính phủ, quy trình ghi danh, cơ chế rà soát định kỳ và mạng 

lưới Khu DTSQ toàn cầu - tạo điều kiện để Việt Nam tiếp cận chuẩn mực, kinh 

nghiệm quản trị và trao đổi chuyên gia. Các nhà khoa học Việt Nam được kết nối với 

mạng lưới chuyên gia MAB toàn cầu, tham gia hội thảo, khóa huấn luyện quốc tế để 

cập nhật phương pháp bảo tồn tiên tiến. Việt Nam đã huy động được hỗ trợ quốc tế 

để phát triển hệ sinh thái quan trọng. UNESCO, UNDP cùng các đối tác đã tài trợ kỹ 

thuật và tài chính cho nhiều dự án tại các khu DTSQ Việt Nam, giúp nghiên cứu hệ 

động thực vật, triển khai nhiều mô hình sinh kế bền vững (như nuôi trồng dưới tán 

rừng, du lịch sinh thái cộng đồng) và nâng cao năng lực quản lý cho cán bộ địa 

phương.  

Khoa học trong ngoại giao 
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Giá trị “khoa học trong ngoại giao” của MAB nằm ở chỗ: Khu DTSQ không 

chỉ là danh hiệu mà còn là thiết chế thúc đẩy quản lý dựa trên bằng chứng, vì 

UNESCO xác định các khu này là nơi học tập vì sự phát triển bền vững (learning 

places for sustainable development”, nơi thử nghiệm các cách tiếp cận liên ngành để 

hiểu và quản trị tương tác xã hội - sinh thái. Nhờ đó, Việt Nam đã áp dụng nhiều 

khuyến nghị khoa học của UNESCO MAB trong quản lý rừng ngập mặn Cần Giờ, 

bảo tồn tồn tại Cát Bà, duy trì sinh cảnh chim di cư tại U Minh... [8] Đồng thời, Việt 

Nam thường xuyên báo cáo định kỳ lên UNESCO về tình trạng các Khu DTSQ, qua 

đó UNESCO đưa ra tư vấn chính sách phù hợp.  

UNESCO đồng thời quy định rằng tình trạng của mỗi khu DTSQ phải được rà 

soát định kỳ 10 năm, dựa trên báo cáo theo tiêu chí của Khung quy chế mạng lưới 

khu dự trữ sinh quyển thế giới. Đây là “đòn bẩy kỹ trị” buộc quản trị trong nước phải 

tích lũy dữ liệu, bằng chứng khoa học và cải thiện quy trình quản lý theo chuẩn quốc 

tế.  

Khoa học vì ngoại giao 

Thành công của Việt Nam trong MAB đã nâng cao đáng kể hình ảnh và uy tín 

quốc tế của đất nước trong lĩnh vực bảo tồn thiên nhiên. Việt Nam liên tục có các 

khu DTSQ mới được UNESCO công nhận trong hai thập kỷ qua, mở rộng mạng lưới 

khu DTSQ quốc gia đã cho thấy vị thế, uy tín của Việt Nam ngày càng lớn trong 

UNESCO. Nhiều sáng kiến do Việt Nam đưa ra theo các chủ đề trong khuôn khổ 

MAB đã được cộng đồng quốc tế đánh giá cao. Đơn cử, tại Hội nghị quốc tế lần thứ 

8 Mạng lưới Công viên địa chất châu Á - Thái Bình Dương (APGN) năm 2024 ở 

Cao Bằng, Việt Nam khuyến nghị xây dựng chiến lược 5 năm, 10 năm cho mạng 

lưới toàn cầu - đề xuất này được hoan nghênh và đưa vào Tuyên bố chung của Hội 

nghị [9]. Rõ ràng, qua kênh MAB, Việt Nam không chỉ tiếp thu tri thức mà còn chủ 

động chia sẻ kinh nghiệm (ví dụ: mô hình đồng quản lý Khu DTSQ Cù Lao Chàm) 

cho các nước khác, qua đó thắt chặt quan hệ hữu nghị với nhiều đối tác.  
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Có thể thấy, chương trình MAB là ví dụ tiêu biểu về ngoại giao khoa học của 

Việt Nam. Việt Nam đã sử dụng ngoại giao để phát triển mạng lưới khoa học (bảo 

tồn) trong nước, đồng thời sử dụng thành quả khoa học để đóng góp vào diễn đàn 

ngoại giao UNESCO. Sự tham gia tích cực của Việt Nam trong MAB vững chắc gần 

5 thập kỷ qua đã tìm thấy một tiến trình phát triển liên tục, từ nhận hỗ trợ quốc tế đến 

nay đã trở thành đối tác tin cậy, đóng góp nhiều sáng kiến mang tính định hướng đối 

với sự phát triển của mạng lưới Khu DTSQ khu vực. 

3.2. Ủy ban Hải dương học Liên chính phủ (IOC) của UNESCO thành lập 

năm 1960 nhằm thúc đẩy hợp tác nghiên cứu và quản lý đại dương. Việt Nam gia 

nhập IOC năm 1977, chỉ một năm sau khi vào UNESCO, và sớm thành lập Ủy ban 

Quốc gia IOC Việt Nam để điều phối các hoạt động khoa học biển. Tham gia IOC 

mở ra cho Việt Nam cơ hội tiếp cận tri thức đại dương, công nghệ quan trắc - dự báo 

hiện đại cũng như kết nối với cộng đồng khoa học biển quốc tế. Có thể nói, IOC là 

cánh cửa đưa Việt Nam hội nhập sâu vào lĩnh vực đại dương học toàn cầu và hợp tác 

qua IOC thể hiện mạnh ở trục “ngoại giao vì khoa học” thông qua hạ tầng năng lực 

và mạng lưới khu vực. 

Ngoại giao vì khoa học 

IOC của UNESCO tạo cơ chế để Việt Nam hợp tác với nhiều quốc gia trong 

nghiên cứu biển quy mô khu vực và toàn cầu. Nhờ ngoại giao tích cực thông qua 

IOC, Việt Nam đã kêu gọi được hỗ trợ từ Nhật Bản, Úc… để nâng cấp mạng lưới 

trạm quan trắc đại dương, chuyển giao công nghệ mô hình dự báo sóng và dòng hải 

lưu. Các khóa đào tạo khu vực do IOC tổ chức thực hiện về Công ước Liên Hợp 

Quốc về Luật Biển 1982 (UNCLOS 1982) và quy hoạch không gian biển đã giúp đội 

ngũ cán bộ, khoa học Việt Nam nắm vững kỹ thuật xây dựng quy hoạch biển, hiện 

đã áp dụng cho vùng biển Phú Quốc (tỉnh An Giang). Một cơ chế rất cụ thể là OTGA 

- nền tảng/chuỗi đào tạo do IOC/UNESCO tài trợ - được mô tả như cơ chế then chốt 

triển khai chiến lược phát triển năng lực của IOC và được phát triển như mạng lưới 
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trung tâm đào tạo toàn cầu. Đến nay, Việt Nam đã có hàng trăm lượt cán bộ tham gia 

học các khóa học của OTGA về sử dụng dữ liệu vệ tinh biển phục vụ nghiên cứu và 

quản trị biển; kỹ thuật quan trắc hệ sinh thái carbon xanh ven biển [10]. 

 

Khoa học trong ngoại giao 

IOC cơ bản là một “điểm nối” giữa khoa học đại dương và quản trị. Ngay trong 

mô tả về Thập kỷ Đại dương, UNESCO nhấn mạnh mục tiêu tạo tri thức và quan hệ 

đối tác để cung cấp các giải pháp dựa trên cơ sở khoa học (deliver science-based 

solutions) cho Chương trình nghị sự 2030 - tức là đặt khoa học vào trung tâm của ra 

quyết định công và hợp tác quốc tế.  

IOC cũng là diễn đàn nơi tri thức khoa học biển được xây dựng để quản trị đại 

dương. Việt Nam thông qua các lập luận khoa học trong IOC đã khẳng định định 

quyền và lợi ích hàng hải của mình một cách mềm dẻo, linh hoạt. UNESCO thường 

tổ chức các hoạt động đặt tên, lập bản đồ cấu trúc đáy biển và thiết lập khu bảo tồn 

biển dựa trên dữ liệu khoa học, phù hợp luật pháp quốc tế (như UNCLOS 1982) 

thường được thực hiện thông qua các cuộc họp của IOC và các đối tác liên quan. 

Việt Nam (như Đoàn Đo đạc biên vẽ hải đồ và nghiên cứu biển thuộc Quân chủng 

Hải quân) tham gia các hoạt động này liên tục, đặc biệt là trong giai đoạn từ năm 

2021-2030 khi triển khai Thập kỷ Đại dương của Liên Hợp Quốc.  

Tiếng nói khoa học tại IOC giúp các kiến nghị của Việt Nam thêm thuyết phục 

và khách quan, tránh bị xem là có “mục đích chính trị”. Những nỗ lực nghiên cứu 

biển (ví dụ nghiên cứu về axit hóa đại dương, vi nhựa) mà Việt Nam tham gia đã 

chuyển hóa thành khuyến nghị chính sách trong các diễn đàn quốc tế lớn hơn (như 

hội nghị Liên Hợp Quốc về Đại dương) [11]. Uy tín đó giúp Việt Nam tăng ảnh 

hưởng ngoại giao - thể hiện qua nhiệm kỳ 2021-2023, một nhà khoa học Việt Nam 

được bầu làm Chủ tịch IOC Tây Thái Bình Dương, hay việc Việt Nam đăng cai thành 

công các hội nghị IOC khu vực. Đây chính là thành quả ngoại giao ứng dụng mà 



 

DOI: 10.31276/VJST.2025.3764         Khoa học xã hội và nhân văn|Nghiên cứu về khu vực và quốc tế 

 12 

khoa học mang lại. Điểm quan trọng ở đây là: “khoa học trong ngoại giao” không 

đồng nghĩa “khoa học thay thế ngoại giao”, mà là khoa học trở thành nguồn chính 

danh (legitimacy) cho lập trường và hợp tác. 

Khoa học vì ngoại giao thể hiện ở việc hợp tác khoa học biển được sử dụng 

như một công cụ xây dựng lòng tin và thúc đẩy quan hệ quốc tế giữa các quốc gia. 

Thông qua việc tham gia các chương trình nghiên cứu chung, chia sẻ dữ liệu đại 

dương, quan trắc môi trường biển và các sáng kiến trong khuôn khổ Thập kỷ Đại 

dương của Liên Hợp Quốc, Việt Nam đã mở rộng mạng lưới hợp tác với cộng đồng 

khoa học biển khu vực và toàn cầu. Qua đó góp phần nâng cao uy tín và vị thế của 

Việt Nam trong cộng đồng khoa học toàn cầu. 

Nhìn chung, IOC là một ví dụ cân bằng cả ba phương diện của ngoại giao khoa 

học, đặc biệt cho thấy khoa học có thể phục vụ trực tiếp mục tiêu đối ngoại khi Việt 

Nam vừa tranh thủ IOC để phát triển khoa học biển, vừa sử dụng tri thức hải dương 

làm cơ sở cho hợp tác và bảo vệ lợi lợi trên biển (khoa học trong ngoại giao).  

3.3. Chương trình Thủy văn quốc tế (IHP) là một sáng kiến khoa học - giáo 

dục về tài nguyên nước, được UNESCO khởi xướng vào năm 1975 [9]. Mục tiêu của 

IHP là thúc đẩy nghiên cứu thủy văn, quản lý bền vững nguồn nước và tăng cường 

hợp tác chia sẻ nguồn nước giữa các quốc gia. Việt Nam tham gia IHP ngay từ những 

ngày đầu (1975-1976) nhằm hiện thực hóa quyết tâm sớm để giải quyết vấn đề an 

ninh nguồn nước. Qua 50 năm, Việt Nam đã cùng UNESCO thực hiện nhiều dự án 

và điều chỉnh ưu tiên quốc gia về vấn đề nước tương ứng với trọng tâm trong IHP 

(như từ nghiên cứu lũ lụt, hạn hán đến thích ứng biến đổi khí hậu). 

Ngoại giao vì khoa học và khoa học vì ngoại giao 

IHP cung cấp mạng lưới liên chính phủ và “hệ gia đình nước” của UNESCO 

(ủy ban quốc gia, trung tâm thủy văn…), giúp các quốc gia tiếp cận tri thức, đào tạo 

và hợp tác nghiên cứu. Phiên họp lần thứ 32 của Ban Chỉ đạo khu vực châu Á - Thái 

Bình Dương (IHP RSC-AP) diễn ra từ ngày 21 đến 23/10/2025 tại Hà Nội. Sự kiện 
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quy tụ 17 Ủy ban IHP quốc gia trong khu vực và gần 100 chuyên gia quốc tế đến từ 

hơn 30 quốc gia, nhằm thảo luận các giải pháp khoa học cho quản lý tài nguyên nước 

và tăng cường hợp tác khu vực về an ninh nguồn nước trong bối cảnh biến đổi khí 

hậu [10]. Đây là minh chứng rõ nhất cho việc UNESCO/IHP đang tạo “hạ tầng ngoại 

giao” để Việt Nam tiếp cận mạng lưới chuyên gia, đối tác và nguồn lực hỗ trợ. 

Thông qua các hoạt động nghiên cứu chung, chia sẻ dữ liệu thủy văn, xây dựng 

mô hình quản lý tài nguyên nước và các diễn đàn khoa học trong khuôn khổ IHP, 

Việt Nam có điều kiện tăng cường hợp tác với các quốc gia trong khu vực châu Á - 

Thái Bình Dương về các vấn đề nước xuyên biên giới, đặc biệt liên quan đến quản 

lý lưu vực sông và thích ứng với biến đổi khí hậu. Các nghiên cứu khoa học và 

khuyến nghị chính sách được xây dựng trên nền tảng IHP góp phần tạo ra ngôn ngữ 

chung dựa trên bằng chứng khoa học, giúp các quốc gia thảo luận và tìm kiếm giải 

pháp hợp tác về an ninh nguồn nước một cách khách quan và ít mang tính đối đầu 

chính trị hơn. 

Khoa học trong ngoại giao 

IHP là trường hợp nổi bật nhất của “khoa học trong ngoại giao” vì UNESCO 

diễn giải quản trị nước như vấn đề vừa mang tính khoa học, vừa là niềm tin/hợp tác. 

Trong phát biểu tại sự Phiên họp thứ 32 của Ủy ban Chỉ đạo Khu vực châu Á - Thái 

Bình Dương (RSC-AP) thuộc Chương trình Thủy văn Liên chính phủ của UNESCO 

(tháng 10/2025, Hà Nội), UNESCO nhấn mạnh quản lý nước không chỉ là khoa học 

và quản trị, mà còn là nền tảng cho hợp tác và hòa bình; đồng thời nêu Luật Tài 

nguyên nước 2023 của Việt Nam như ví dụ tiếp cận tích hợp, cân bằng tăng trưởng 

- phúc lợi - hệ sinh thái. [7] 

IHP cũng tạo ra cơ chế kết nối khoa học với quản trị nguồn nước xuyên biên 

giới - một vấn đề quan trọng với Việt Nam (vì các vũ trụ lớn như sông Mekong, sông 

Hồng đều chia sẻ với nhiều nước). UNESCO IHP đóng vai trò cầu nối trung gian 

khoa học, cung cấp dữ liệu, mô hình dự án và diễn đàn trao đổi để các quốc gia cùng 
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thảo luận phương pháp quản lý nước hiệu quả, giảm xung đột. Các chuyên gia 

UNESCO đã hỗ trợ Việt Nam xây dựng Kế hoạch quản lý tổng hợp tài nguyên lưu 

vực sông Mê Kông và sông Hồng, đưa ra khuyến nghị khoa học về phân bổ nguồn 

nước hài hòa giữa các quốc gia. Mặc dù quyết định cuối cùng thuộc về Ủy hội sông 

Mekong hay cơ chế liên bang chính phủ khác, nhưng tiếng nói khoa học của 

UNESCO giúp định hướng đối thoại theo hướng hợp tác, nhấn mạnh lợi ích chung 

lâu dài thay vì tranh chấp ngắn hạn. Chính nhờ cơ sở khoa học đó, Việt Nam có thêm 

luận cứ thuyết phục khi làm việc với các nước thượng nguồn về chia sẻ dữ liệu thủy 

văn, thông tin vận hành đập thủy điện. Mặt khác, những nghiên cứu chung Việt Nam 

- UNESCO về xâm nhập mặn, bão vào Đồng bằng Sông Cửu Long đã cung cấp bằng 

chứng khoa học để Việt Nam đề xuất sáng kiến bảo vệ đồng bằng tại các diễn đàn 

ASEAN và Liên Hợp Quốc [11]. 

Như vậy có thể nói, MAB, IOC và IHP là những ví dụ điển hình trong hợp tác 

giữa Việt Nam và UNESCO trong lĩnh vực khoa học tự nhiên; đồng thời cũng là 

minh chứng sống động cho hoạt động ngoại giao khoa học của Việt Nam trong khuôn 

khổ UNESCO, bổ sung cho ngoại giao song phương truyền thống: tạo môi trường 

phi chính trị để các nước hợp tác vì mục tiêu chung (bảo vệ tồn tại sinh thái, cứu 

biển, chia sẻ nước). Đây chính là giá trị bền vững và sáng tạo của ngoại giao khoa 

học mà Việt Nam và các quốc gia đều mong muốn thúc đẩy - tìm được mẫu số chung 

về tri thức và lợi ích loại, từ đó gắn kết các quốc gia vượt qua khác biệt. 

4. Đánh giá chung về thành tựu và những khoảng trống  

Những kỳ Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng Cộng sản Việt Nam gần đây, 

đặc biệt là Đại hội XIII và Đại hội XIV đều nhấn mạnh “khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo là động lực chính của tăng trưởng kinh tế”, yêu cầu xây dựng hệ sinh 

thái đổi mới sáng tạo quốc gia, thúc đẩy đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp, nhất 

là doanh nghiệp công nghệ cao. Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ 

Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 
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số tiếp tục khẳng định đây là quốc sách hàng đầu, là động lực tăng trưởng và lợi thế 

cạnh tranh trong bối cảnh mới. Đồng thời, Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 

24/01/2025 của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới đặt ra yêu cầu 

hội nhập “chủ động, tích cực, toàn diện, sâu rộng, hiệu quả” trên tất cả các lĩnh vực, 

trong đó có KH&CN, coi việc tham gia các cơ chế, tổ chức đa phương liên quan là 

kênh quan trọng để tranh thủ tri thức, nguồn lực và công nghệ phục vụ phát triển đất 

nước. Những điều này cho thấy nhu cầu hợp tác phát triển khoa học đang là mục tiêu 

xuyên suốt trong chính sách đối ngoại của Việt Nam. 

Hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO trong lĩnh vực khoa học tự nhiên đã đạt 

được nhiều thành tựu, đặc biệt là “ba tầng giá trị”: (1) “Tầng năng lực”: 

MAB/IHP/IOC đều cung cấp chuẩn mực và mạng lưới để phát triển năng lực, từ 

quản trị khu dự trữ sinh quyển (MAB) đến quản trị nước (IHP) và năng lực dữ liệu-

đào tạo-quy hoạch biển (IOC/OTGA). (2) “Tầng quản trị dựa trên tri thức”: cơ chế 

rà soát định kỳ 10 năm (MAB) và định hướng quản trị nguồn nước dựa trên cơ sở 

khoa học (science-based water governance) (IHP) là các cấu phần thể chế giúp “đóng 

gói” tri thức thành yêu cầu quản trị và đối thoại hợp tác. (3) “Tầng uy tín và vị thế”: 

các hoạt động công nhận/ghi danh và giữ vai trò đăng cai/điều phối một số hội nghị 

của UNESCO tạo “tài sản danh tiếng” phục vụ đối ngoại đa phương của Việt Nam.  

Trên thực tế, quan hệ Việt Nam-UNESCO là trụ cột của đối ngoại đa phương 

Việt Nam. Tuy nhiên, trong bối cảnh các thách thức phát triển bền vững và biến đổi 

khí hậu (như nước biển dâng, hạn hán, xâm nhập mặn), nhu cầu bắt kịp xu thế phát 

triển mới về khoa học và yêu cầu hoàn thiện chính sách theo chuẩn mực UNESCO, 

quá trình hợp tác giữa Việt Nam và UNESCO trong khoa học tự nhiên vẫn tồn tại ở 

những khoảng trống chính sách cần được nhìn nhận một cách thực chất để giải quyết 

nhằm nâng cao hiệu quả và tính bền vững. Dựa trên phân tích và ý kiến chuyên gia, 

có thể đưa ra một số vấn đề chính như sau: 
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(1) Chưa thực hiện đầy đủ các biện pháp nhằm bảo đảm tính bền vững của các 

mô hình hợp tác và danh hiệu UNESCO: Nhiều danh hiệu và dự án được UNESCO 

hỗ trợ (khu dự trữ sinh quyển, công viên địa chất, trung tâm khoa học dạng 2…) đều 

đang hoạt động tốt, nhưng một số vẫn đứng trước nguy cơ phát triển thiếu bền vững. 

Thực tế cho thấy một số địa phương sau khi nhận được danh hiệu UNESCO còn lơ 

là công tác quản lý, dẫn đến những vấn đề như rừng Cát Bà từng bị xâm hại, di sản 

Tràng An có xây dựng trái phép… Hiện, một số nơi vẫn coi hoạt động UNESCO là 

một nhiệm vụ riêng lẻ, chưa phù hợp với kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội. Đây là 

khoảng trống cần điều chỉnh để các hoạt động hợp tác thành công được UNESCO 

thực sự phát huy giá trị lâu dài [13]. 

(2) Năng lực khoa học-công nghệ nội tại của Việt Nam chưa đáp ứng nhu cầu 

phát triển và hội nhập sâu. Tỷ lệ đầu tư cho R&D/GDP còn thấp (~0,5% GDP), đội 

ngũ nghiên cứu thiếu số lượng và cần nâng cao chất lượng. Nếu năng lực trong nước 

yếu sẽ ảnh hưởng trực tiếp hiệu quả hợp tác UNESCO. Ví dụ, UNESCO hỗ trợ mô 

hình dự báo hạn hán nhưng trung tâm khí tượng thủy văn Việt Nam còn thiếu trang 

thiết bị và chuyên gia phân tích dữ liệu nên kết quả ứng dụng hạn chế. Hay như hai 

Trung tâm Toán học và Vật lý quốc tế (dạng 2) của UNESCO tại Việt Nam để phát 

triển như mục tiêu đề ra cần nguồn ngân sách ổn định để xây dựng đội ngũ chuyên 

gia tầm cỡ quốc tế, cấp học bổng thu hút nhân tài, tổ chức hội nghị khoa học thường 

niên… Nhưng hiện kinh phí chủ yếu dựa vào dự án nước ngoài, chưa được đảm bảo 

ổn định từ ngân sách nhà nước [13]. 

(3) Chưa phát huy tối đa vai trò của Việt Nam tại UNESCO: Như đã đề cập, 

Việt Nam giữ nhiều vị trí quan trọng tại UNESCO (Ủy viên Hội đồng chấp hành 

2021-2025, Phó Chủ tịch Đại hội đồng UNESCO 2023-2025, Ủy viên Ủy ban Di sản 

thế giới (World Heritage Committee - WHC)…) [12]. Hiện, UNESCO rất khuyến 

khích các thành viên đóng góp sáng kiến để giải quyết vấn đề toàn cầu và đây là cơ 

hội quý giá để Việt Nam tham gia dẫn dắt các sáng kiến chiến lược. Tuy nhiên, đến 
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nay Việt Nam chưa có nhiều sáng kiến mang dấu ấn riêng trong lĩnh vực khoa học 

tại UNESCO. Bên cạnh đó, nhiều nhà khoa học Việt Nam đã được bầu vào các hội 

đồng, ban kỹ thuật chuyên ngành (như PGS.TS. Đào Việt Hà trong IOC và Cơ quan 

Quyền lực đáy đại dương quốc tế (ISA), GS.TS. Trần Thục trong Ủy ban Liên chính 

phủ về Biến đổi Khí hậu (IPCC)... Tuy nhiên, Việt Nam thiếu cơ chế động viên và 

sử dụng nhân tài nhằm xây dựng đội ngũ “đại sứ khoa học” mạnh, hỗ trợ hiệu quả 

cho hoạt động ngoại giao khoa học của Việt Nam trong khuôn khổ UNESCO nói 

chung và các khuôn khổ song phương/đa phương khác. 

(4) Chưa gắn kết chặt chẽ hợp tác UNESCO với chiến lược quốc gia: nhiều 

hoạt động hợp tác UNESCO vẫn diễn ra tương đối “tách rời” với các chương trình 

phát triển quốc gia. Nguyên nhân là một số bộ, ngành, địa phương chưa nhận thức 

đầy đủ lợi ích của hợp tác UNESCO, coi đó là công việc riêng của Ủy ban UNESCO 

hay Bộ Ngoại giao. Do đó, thiếu sự phối hợp các chuyên ngành cần thiết. Ví dụ, kế 

hoạch phát triển kinh tế-xã hội địa phương hiếm khi thúc đẩy việc khai thác bền vững 

các khu di sản UNESCO; chiến lược giáo dục đại học chưa tích hợp các khuyến nghị 

mới về khoa học mở, đổi mới sáng tạo của UNESCO. Hiện Việt Nam cũng ít tận 

dụng UNESCO để giải quyết trực tiếp các bài toán như chuyển đổi năng lượng xanh, 

kinh tế tuần hoàn - trong khi UNESCO có tiềm năng huy động chuyên gia và kinh 

nghiệm quốc tế cho nước ta. 

Nhìn lại chặng đường 50 năm (1976-2026) hợp tác với UNESCO trong lĩnh 

vực khoa học tự nhiên, có thể khẳng định đây là một điểm sáng trong quan hệ đối 

ngoại đa phương của Việt Nam. Trải qua nhiều giai đoạn, sự hợp tác này không 

ngừng được củng cố và mở rộng cả về chiều rộng (nhiều lĩnh vực tham gia) lẫn chiều 

sâu (mức độ Việt Nam đóng góp chủ động hơn). Từ một quốc gia nhận viện trợ quốc 

tế cách đây vài thập kỷ, Việt Nam đã vươn lên trở thành thành viên tích cực với 

những đóng góp quan trọng vào công việc chung của UNESCO. Hiện nay, Việt Nam 

đảm nhiệm vai trò tại nhiều cơ chế then chốt về khoa học của UNESCO, như Ủy ban 
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Chấp hành (Executive Board) nhiệm kỳ 2021-2025, Phó Chủ tịch Đại hội đồng 

UNESCO khóa 42 (năm 2023) đại diện khu vực châu Á-Thái Bình Dương, và Ủy 

ban Di sản thế giới 2023-2027. Điều này thể hiện uy tín và vị thế của Việt Nam trong 

tổ chức, đồng thời mang lại cơ hội để Việt Nam tham gia định hướng chính sách 

khoa học toàn cầu của UNESCO. Tổng Giám đốc UNESCO Audrey Azoulay từng 

nhận xét: “Việt Nam là một hình mẫu hợp tác toàn diện, thực chất, hiệu quả với 

UNESCO”. Quả thực, trong hợp tác khoa học tự nhiên, Việt Nam không chỉ tiếp thu 

kiến thức mà còn chủ động chia sẻ kinh nghiệm thành công của mình - chẳng hạn 

kinh nghiệm bảo tồn các Khu DTSQ, công viên địa chất, di sản ở Việt Nam đã được 

giới chuyên môn quốc tế đánh giá cao và học hỏi [9]. 

5. Một số kiến nghị 

Dù hợp tác Việt Nam-UNESCO trong khoa học tự nhiên đã đạt được nhiều 

tiến bộ, vẫn còn những khoảng trống về chính sách cần san lấp. Khoảng trống từ cấp 

chiến lược (liên kết chương trình UNESCO với mục tiêu quốc gia) cho đến cấp thực 

thi (năng lực tới khoa học, cơ chế điều phối và giám sát các dự án) [17]. Để giải quyết 

các vấn đề nêu trên, giúp quan hệ Việt Nam-UNESCO trong lĩnh vực khoa học tự 

nhiên đi sâu vào chiều sâu, hiệu quả, thực chất hơn trong tương lai, Việt Nam cần 

lưu ý một số vấn đề và có giải pháp kịp thời: 

(1) Bảo đảm tính bền vững của các mô hình hợp tác: Những danh hiệu và dự 

án do UNESCO hỗ trợ (như khu DTSQ, công viên địa chất, trung tâm khoa học dạng 

2) cần được duy trì và phát huy giá trị lâu dài. Muốn vậy, Việt Nam phải cam kết 

nguồn lực tương xứng để vận hành, thường xuyên tự đánh giá và cải tiến theo khuyến 

nghị quốc tế. Chẳng hạn, các khu DTSQ cần định kỳ báo cáo UNESCO về tình trạng 

bảo tồn; nếu có vấn đề phải kịp thời khắc phục để không rơi vào danh sách nguy cơ. 

Việc lồng ghép các khu này vào chiến lược phát triển kinh tế địa phương (như quy 

hoạch du lịch sinh thái, nông nghiệp hữu cơ) sẽ giúp chuyển “di sản” thành “tài sản”, 

vừa bảo tồn thiên nhiên vừa tạo sinh kế bền vững. Sự đồng hành giám sát của 
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UNESCO là hữu ích, nhưng quan trọng hơn là trách nhiệm nội tại của các bên liên 

quan ở Việt Nam. 

(2) Nâng cao năng lực nghiên cứu và quản lý khoa học: Một thách thức xuyên 

suốt là năng lực KH&CN trong nước chưa theo kịp nhu cầu phát triển. Tỷ lệ chi GDP 

cho KH&CN của Việt Nam còn thấp so với khuyến cáo quốc tế, đội ngũ nghiên cứu 

còn thiếu về số lượng và cần nâng cao hơn nữa về chất lượng. Để hợp tác với 

UNESCO hiệu quả, Việt Nam cần chú trọng đào tạo nguồn nhân lực khoa học (đặc 

biệt trong các lĩnh vực mũi nhọn như sinh học, vật liệu, khoa học biển, trí tuệ nhân 

tạo (AI)…) và cải thiện hạ tầng nghiên cứu (phòng thí nghiệm, trạm quan trắc hiện 

đại). Các chương trình hợp tác với UNESCO có thể hỗ trợ phần nào (ví dụ gửi nghiên 

cứu sinh sang các phòng thí nghiệm đối tác của UNESCO), nhưng cốt lõi vẫn là đầu 

tư của nhà nước và doanh nghiệp trong nước. Một ví dụ cụ thể: các trung tâm Toán 

và Vật lý UNESCO muốn phát huy vai trò trung tâm khu vực thì cần ngân sách ổn 

định để mời giảng viên quốc tế, cấp học bổng thu hút nhân tài, tổ chức hội thảo 

thường niên… Những việc này đòi hỏi Bộ KH&CN và Bộ Tài chính bố trí kinh phí 

tương xứng, thay vì phụ thuộc hoàn toàn vào tài trợ nước ngoài. 

(3) Thích ứng với các ưu tiên mới của UNESCO: Bối cảnh quốc tế đang biến 

chuyển nhanh chóng với nhiều vấn đề khoa học-đạo đức mới nổi. UNESCO thời gian 

qua đã đi đầu trong việc thúc đẩy khoa học mở, khuyến khích các quốc gia chia sẻ 

dữ liệu và kết quả nghiên cứu để mọi tầng lớp tiếp cận tri thức. Đồng thời, UNESCO 

cảnh báo về AI và yêu cầu có khung đạo đức chặt chẽ cho AI. Việt Nam cần theo sát 

các ưu tiên này, kịp thời nội luật hóa hoặc triển khai ở cấp quốc gia. Chẳng hạn, sau 

khuyến nghị khoa học mở 2021, Việt Nam có thể ban hành chính sách khuyến khích 

các trường đại học, viện nghiên cứu xây dựng kho dữ liệu mở, các tạp chí khoa học 

chuyển sang mô hình truy cập mở. Về AI, Việt Nam đã ban hành Chiến lược quốc 

gia về nghiên cứu, phát triển và ứng dụng Trí tuệ nhân tạo đến năm 2030 (ban hành 

ngày 26/1/2021), Luật Trí tuệ nhân tạo (ban hành ngày 10/12/2025, có hiệu lực ngày 
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01/3/2026), nhưng nên tham khảo thêm Khuyến nghị của UNESCO để hoàn thiện 

khung đạo đức và pháp lý (ví dụ về bảo vệ quyền riêng tư, chống định kiến thuật 

toán). Sự hỗ trợ của UNESCO có thể dưới dạng tư vấn chính sách, chia sẻ thực tiễn 

tốt từ các nước đi đầu - mà Việt Nam cần chủ động tiếp nhận để “đi tắt đón đầu” 

trong các xu hướng khoa học mới. 

(4) Phát huy vai trò cầu nối và dẫn dắt tại UNESCO: Việc Việt Nam trúng cử 

nhiều vị trí quan trọng ở UNESCO vừa là vinh dự, vừa là trách nhiệm. Với tư cách 

Phó Chủ tịch Đại hội đồng UNESCO và thành viên Hội đồng chấp hành, phái đoàn 

Việt Nam có điều kiện tham gia định hình chiến lược hoạt động của tổ chức. Do đó, 

Việt Nam nên tích cực đề xuất sáng kiến phù hợp với thế mạnh và mối quan tâm của 

mình. Ví dụ, Việt Nam có thể khởi xướng trong UNESCO một mạng lưới nghiên 

cứu về đồng bằng châu thổ (delta network) chia sẻ kinh nghiệm quản lý các đồng 

bằng lớn trước biến đổi khí hậu - tận dụng hiểu biết từ Đồng bằng sông Cửu Long. 

Hoặc đề xuất UNESCO tăng hỗ trợ năng lực cho các nước đang phát triển về khoa 

học biển nhiệt đới, lĩnh vực mà Việt Nam có nhiều kinh nghiệm. Bên cạnh đó, Việt 

Nam cần duy trì hình ảnh một thành viên tích cực, xây dựng trong mắt bạn bè quốc 

tế. Sự tích cực này thể hiện qua việc luôn tham dự đầy đủ các phiên họp chuyên môn, 

đóng góp ý kiến xây dựng và tuân thủ nghiêm túc các công ước, chương trình mà 

Việt Nam đã tham gia. Trong gần 50 năm qua, Việt Nam đã phê chuẩn hầu hết các 

công ước quan trọng của UNESCO và triển khai có trách nhiệm ở tầm quốc gia - đây 

là nền tảng uy tín mà ta cần giữ vững. Đồng thời, cần tăng cường huy động sự tham 

gia của giới chuyên gia, học giả vào các hoạt động UNESCO. Hiện, nhiều nhà khoa 

học Việt Nam uy tín đã hiện diện trong các ủy ban UNESCO (như PGS.TS. Đào Việt 

Hà ở IOC/ISA, GS.TS. Trần Thục thuộc IPCC, v.v.). Nhà nước nên tạo điều kiện và 

khuyến khích thêm những chuyên gia như vậy tham gia mạng lưới tư vấn của 

UNESCO, qua đó nâng cao tiếng nói của Việt Nam trong cộng đồng khoa học quốc 

tế. 
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(5) Thúc đẩy gắn kết giữa hợp tác UNESCO với chiến lược phát triển quốc 

gia: Cuối cùng, một vấn đề mang tính chiến lược là làm sao gắn chặt hợp tác 

UNESCO vào các chương trình phát triển của Việt Nam, tránh tình trạng hoạt động 

UNESCO bị “tách rời” như một kênh riêng lẻ. Điều này đòi hỏi mọi cấp/bộ/ngành 

nâng cao nhận thức về lợi ích của hợp tác UNESCO. Ví dụ, khi xây dựng Quy hoạch 

phát triển kinh tế-xã hội địa phương, cần tính đến việc khai thác bền vững các khu di 

sản UNESCO; khi xây dựng chiến lược giáo dục đại học, nên lồng ghép khuyến nghị 

về khoa học mở, đổi mới sáng tạo mà UNESCO đề xuất. Bộ Ngoại giao - đóng vai 

trò chủ trì, quản lý nhà nước thông qua Ủy ban Quốc gia UNESCO Việt Nam - cần 

phối hợp chặt với Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ 

Giáo dục và Đào tạo,… để bảo đảm các sáng kiến UNESCO được truyền tải thông 

suốt tới cơ quan thực thi trong nước. Ngược lại, những nhu cầu của Việt Nam (ví dụ 

chuyển đổi năng lượng xanh, kinh tế tuần hoàn) cần được “đặt hàng” UNESCO hỗ 

trợ dưới dạng chương trình khoa học phù hợp. Sự đồng bộ giữa đối ngoại đa phương 

và chiến lược quốc gia sẽ quyết định thành công dài hạn của quá trình hợp tác giữa 

hai bên trong lĩnh vực khoa học tự nhiên. 

(6) Chủ động xây dựng và triển khai chính sách ngoại giao KH&CN, trong đó 

UNESCO là một kênh trọng điểm: Đối với Việt Nam, việc hình thành và triển khai 

chính sách ngoại giao KH&CN có cấu phần riêng cho UNESCO là yêu cầu cấp thiết, 

xuất phát từ các chủ trương đối ngoại đa phương, chiến lược phát triển KH&CN và 

các cam kết quốc tế về phát triển bền vững [20]. Theo đó, về tầm chiến lược, cần xây 

dựng hoặc lồng ghép nội dung “ngoại giao khoa học với UNESCO” trong một đề án 

hoặc chương trình hành động quốc gia về ngoại giao khoa học. Tiếp đó, về tổ chức 

thực hiện, cần củng cố và nâng cao vai trò của Ủy ban quốc gia UNESCO Việt Nam 

và các tiểu ban chuyên môn, trong đó có Tiểu ban Khoa học tự nhiên, như các đầu 

mối kỹ thuật và chính sách cho hợp tác KH&CN với UNESCO. Ngoài ra, về nhân 
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lực, cần coi việc phát triển đội ngũ nhân lực ngoại giao khoa học là điều kiện then 

chốt để tăng cường hợp tác quốc tế về KH&CN. 

6. Kết luận 

Nửa thế kỷ hợp tác trong lĩnh vực khoa học tự nhiên giữa Việt Nam và 

UNESCO cho thấy một tiến trình phát triển liên tục, phản ánh rõ sự trưởng thành của 

Việt Nam trong cộng đồng khoa học khu vực và quốc tế. Tuy nhiên, bối cảnh toàn 

cầu đang biến đổi nhanh chóng đặt ra những yêu cầu mới đối với mô hình hợp tác 

này. Việc bảo đảm tính bền vững của các danh hiệu UNESCO, nâng cao năng lực 

KH&CN trong nước, cũng như theo kịp những xu thế tri thức mới nổi đòi hỏi Việt 

Nam phải chuyển từ cách tiếp cận thụ động sang xây dựng chiến lược hợp tác mang 

tính chủ động, linh hoạt và sáng tạo hơn. Khi khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 

tạo trở thành nhịp đập của kỷ nguyên mới, quan hệ Việt Nam-UNESCO cũng được 

mở ra trước những chân trời rộng lớn hơn. Những thành tựu đã đạt được là nền móng 

để hai bên tiếp tục viết tiếp câu chuyện hợp tác của mình - một câu chuyện không 

chỉ được xây dựng bằng nỗ lực và tri thức, mà còn bằng niềm tin vào tương lai, nơi 

tri thức nhân loại là chiếc cầu nối đưa cộng đồng đến gần nhau hơn trong hành trình 

phát triển bền vững. 
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