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Tom tit:

Bai viét phén tich vai tro cia Kiém toin Nha nwéc (KTNN) trong thiic diy thue hién céc
cam két qudc gia vé thich ing véi bién d6i khi hau (BPKH) va phat trién bén virng (PTBYV)
tai Viét Nam. Trén co sé tong quan nghién ctru, bai viét khing dinh KTNN khong chi kiém
tra tinh trung thwe trong quan ly, sir dung tai chinh cong ma con danh gia tinh kinh té, hi¢u
lwe, hiéu qua ciia chinh sich, chwong trinh, dw 4n lién quan dén BPKH va PTBV. Nghién
ciru sir dung két hop phwong phap dinh tinh va dinh lwong, bao gom phan tich tai liéu,
danh gia thue tién hoat dong ciia KTNN va khido sit ciac nhém doi twong lién quan. Két
qua cho thiy, viéc 10ng ghép BPKH, PTBV trong hoat dong kiém toan va tinh dc 1ap caa
KTNN déu tac dong tich cwe dén chit lwong Kiém toan. Chit lwong kiém toan tac dong
manh dén tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va thwe hién kién nghi kiém toan, qua d6
g6p phan cai thién két qua thwe hién ciac cam két quoc gia vé BDKH va PTBV. Bai bao
ciing chi ra han ché cia KTNN Viét Nam vé khung phap 1y, phwong phap kiém toan, dir
liéu, ngudn nhan lire va co ché theo déi thwe hién kién nghi, tir 46 dé xuit giai phap nhim
nang cao vai tro cia KTNN trong linh vue nay.

Tir khéa: bién do6i khi hau, kiém toan méoi trueong, Kiém toan Nha nudrc, phat trién bén
virng, thich ing véi bién déi khi hau.
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Abstract:

This article analyses the role of the State Audit Office of Vietnam (SAV) in promoting the

implementation of Vietnam’s national commitments to climate change adaptation and
sustainable development. Based on a review of previous studies, the article argues that SAV
not only examines the truthfulness and propriety of the management and use of public
finance, but also assesses the economy, effectiveness, and efficiency of policies, programs,
and projects related to climate change adaptation and sustainable development. The study
employs a combination of qualitative and quantitative methods, including document
analysis, assessment of SAV’s operational practice, and a survey of relevant stakeholder
groups. The findings indicate that the integration of climate change adaptation and
sustainable development into audit activities, together with SAV’s independence, both has
a positive effect on audit quality. Audit quality, in turn, strongly influences transparency,
accountability, and the implementation of audit recommendations, thereby contributing to
improved outcomes in fulfilling national commitments on climate change adaptation and
sustainable development. The article also identifies limitations of SAV in terms of the legal
framework, audit methods, data, human resources, and mechanisms for monitoring the
implementation of audit recommendations, and on that basis proposes solutions to
strengthen SAV’s role in this field.

Keywords: climate change, climate change adaptation, environmental auditing, sustainable
development, The State Audit Office of Vietnam.
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1. Pt van dé

Trong bbi canh BPKH ngay cang dién bién phtrc tap va PTBV tr¢ thanh dinh hudng phat
trién chung cta nhiéu qudc gia, viéc thuc hién cac cam két quéc gia vé thich tng voi BDKH va
PTBV khéng chi doi hoi hé théng chinh sach phil hop ma con can co ché giam sat, danh gia va
trach nhiém giai trinh hiéu qua. DP6i véi Viét Nam, yéu cau ndy cang cap thiét khi qudc gia dong
thoi theo dudi cac muc tidu ting trudong xanh, giam phat thai, chuyén dich ning lugng va nang
cao kha niang chong chiu trudc cac rui ro khi hau. Vi chirc nang kiém tra, giam sat viéc quan 1y,
sir dung tai chinh cong, tai san cong, KTNN c¢6 vi tri ddc thu trong hé thong quan tri cong. Vai
trd nay khong chi thé hién & viéc kiém tra tinh tuan thu, tinh diing din cta bao céo tai chinh, ma
con mo rong sang danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach, chuong trinh, dy 4n
cong; xac minh do tin cdy cua thong tin, dit li¢u va bao cao; déng thoi thuc déy minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nudc.
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Mic du vay, cac nghién ctru trude day chi yéu méi ding & viée mo ta vai tro, chirc ning
hoic két qua kiém toan dudi dang dau ra nhu sb cudc kiém toan, sb kién nghi va gid tri xir 1y tai
chinh; trong khi con thiéu céc nghién ctru phan tich mot cach hé théng thuc trang vai tro cua
KTNN trong linh vic ndy, déng thoi thiéu bang ching thuc chimg 1am 13 cac yéu td anh hudng
va co ché tac dong cua kiém toan dbi v6i két qua thuc hién cac cam két quéc gia vé thich tng
v6i BDKH va PTBV & Viét Nam. D4y chinh 1a khoang tréng ma bai bao hudng t6i bd sung.

Trén co so d6, bai bao tap trung vao ba muc tidu: (1) phan tich thyc trang 1ong ghép noi
dung BDKH va PTBV trong hoat dong kiém toan ciia KTNN; (2) ddnh gia nhiing wu diém, han
ché va nguyén nhén cia cac han ché trong qua trinh trién khai va (3) str dung mé hinh dinh lwong
nhu mdt cong cu kiém dinh b trg nham 1am rd mac d6 anh huong cia mat ) yéu td dén chat
luong kiém toan, minh bach, trach nhiém giai trinh, thyuc hién kién nghi va két qua thuc hién cac
cam két qudc gia. V& phuong phap, nghién ctru sir dung cach tiép can két hop giita phan tich tai
liéu, phan tich thuc tién hoat dong kiém toan giai doan 2021-2025 va khao sat dinh luong 278
dai dién thudc ba nhom d6i tuong g@)m co quan quan ly nha nudc, don vi duoc kiém toan va can
b0, cong chirc KTNN.

2. Tong quan cac nghién ciru trong va ngoai nwdc vé vai tro cia Kiém toan Nha nuéc doi
v&i thich ing v4i bien doi khi hau va phat trién bén virng

Viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV va cac cam két quéc gia vé thich ung véi BDKH doi
hoi khong chi hé théng chinh sach phi hgp ma con can mot co ché trach nhiém giai trinh du
manh. Theo M.J. Dubnick (2003) [1], trach nhiém giai trinh chi dugc bao dam khi tén tai mot co
ché doc 1ap c6 kha ning budc cac chu thé chiu trach nhiém vé quyét dinh, hanh dong va két qua
thuc hién. Trong quan tri cong hién dai, yéu cau nay dic biét quan trong ddi véi PTBV, do day
1a 1inh vyc ¢6 pham vi rdng, lién nganh va gén truc tiép vO1 loi ich xa hoi.

Trong diéu kién d6, cac Co quan Kiém toan téi cao (Supreme Audit Institutions - SAIs)
c6 vai trd quan trong vai tu cach 1a thiét ché giam sat toi cao ddi vai viéc quan 1y, st dung ngudn
luc cong. Theo International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) (2017) [2],
thong qua kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thu va dic biét 1a kiém toan hoat dong, SAI c6 thé
danh gia mtrc d6 10ng ghép cac muyc tiéu PTBV vao chién lugc, ké hoach, ngan sach va hé thong
chi tiéu quéc gia; dong thoi phat hién nhimg diém nghén vé thé ché, dir lidu, phan bd ngudn lyc
va to chirc thyc hién. Piéu nay cho thay, kiém toan cong khong chi dimg & kiém tra tinh hop
phap, hop 18 ma ngay cang mé rong sang danh gia két qua, hiéu luc va hiéu qua chinh sach.

Su gia tang cac cam két qudc gia vé PTBV, giam phat thai khi nha kinh va thich tmg véi
BDKH la hé¢ qua tit yéu clia qua trinh phat trién kinh té - x hoi. Cung véi d6, nhu cau dbi véi
kiém toan PTBV cling gia tang nham danh gid muc do tuan thu, hiéu luc, hiéu qua chinh sach va
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trach nhiém giai trinh trong thuc hién cac muc tiéu, chuong trinh va cam két quéc gia. V. Thomas
va cs (2019) [3] cho rang xu huéng nay doi hoi kiém toan cong phai vuot ra ngoai pham vi tai
chinh va tuan thu dé hudng té1 danh gia két qué thyc hién va tac dong chinh sach.

Trong céc linh vire kiém toan gan v6i PTBV, kiém toan méi trudng ngdy cang dugce xem
1a cong cu quan trong dé cac Co quan Kiém toan tdi cao tham gia giam sat viéc thuc hién céac
cam két khi hau va méi truong. S. Leeuwen (2004) [4] cho thiy, kiém toan méi truong di trd
thanh hoat dong twong d6i pho bién trén thé gidi, dugc trién khai trong ca khu vuc cong va khu
vuc tu. Theo INTOSAI (2019) [5], kiém todn mdi trudng cta SAls c6 thé dugc thuc hién dudi
hinh thirc kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thil va kiém toan hoat dong, qua d6 cho phép danh
gia toan dién tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua cua cac chinh sach, chuong trinh, du an va cong
cu quan ly nha nudc trong linh vuc bado vé moi truong va tmg pho vo1 BDKH.

O gbdc do quan tri cong, KTNN gitr vi tri dac thu va khong thé thay thé trong hé théng
quan tri PTBV. Véi tu cach 1a co quan kiém toan tdi cao do Qudc hoi thanh 1ap, KTNN khong
truc tiép xdy dung hay thuc thi chinh sach, nhung c6 vai trd then chét trong viée giam sat doc
1ap qué trinh quan 1y, phan b6 va st dung ngudn luc cong cho cac muc tiéu PTBV va thich tng
v6i BPKH. Vai tro ndy trude hét thé hién ¢ kha ning xac minh d6 tin cdy cua thong tin, s6 liéu
va bao céo lién quan dén thyc hién Muc tiéu PTBV (Sustainable Development Goals, viét tat 1a
SDGs). Theo INTOSAI (2019) [5] va United Nations Department of Economic and Social
Affairs (UNDESA) (2018) [6], viéc trién khai SDGs tao ra hé thong bao céo phirc tap tir trung
wong dén dia phuong; do d6, hoat dong kiém toan c6 ¥ nghia quan trong trong viéc kiém tra tinh
dung din, day du, trung thuc va hop phéap ciia thong tin, qua d6 han ché rai ro bao céo hinh thirc
va nang cao do tin cdy cua hé thong bao cao quoc gia. World Bank (2017) [7] cling nhan manh
rang sy tham gia ctia cic SAI 13 mot trong nhitng yéu té quan trong dé ciing c¢d trach nhiém giai
trinh cong va niém tin xa hoi d6i véi cac chinh sach PTBV.

O Viét Nam, cac nghién ciru gan ddy ciing cing c¢6 thém nhan dinh nay. H.T. Thuy (2025)
[8] cho rang, thong qua kiém toan, SAI khong chi thiic ¢y minh bach va trach nhiém giai trinh
ma con ¢ thé nhan dién céc rui ro can tré viée thue hién SDGs nhu yéu kém trong quan tri, phan
bd nguodn luc chua hop 1y va han ché cua hé théng dir liéu. Nghién ctru nay ciing chi ra rang,
KTNN Viét Nam da budc dau 1ong ghép cac muc tiéu PTBV vao chién luge kiém toan & mot s6
linh vuc nhu gido duc, y té, giam nghéo va bao vé méi truong [9]. Ngoai ra, nghién ctru cia
D.T.M. Linh (2024) [9] nhdn manh su can thiét phai hoan thién khung phap 1y, ting cudng ning
luc kiém toan vién, chuan héa phuong phap va day manh kiém toan hoat dong trong linh vuc khi
hau va moi trudong.
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Nhu vdy, cac nghién ctru cho thdy, vai tro cia KTNN dbi véi thich tng véi BDKH va
PTBV khong chi dimg ¢ kiém tra tinh hop phép, hop 18 cua viéc quan 1y, st dung ngudn luc
cong, ma con mé rong sang danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach, chuong trinh
va dyu an; x4c minh d9 tin cdy cua thong tin, dir li€u va bao céo; déng tho1 thuc déy minh bach
va trach nhiém giai trinh trong quan tri céng. Tuy nhién, & Viét Nam van con thiéu cac nghién
ctru thue chimg 1am rd co ché tac dong ciia KTNN dén két qua thuc hién cac cam két qudc gia
vé BPKH va PTBV. Day chinh 1a khoang tréng ma bai viét hudng t6i bo sung. Tir khoang trong
nghién ctru d6, bai viét trudc hét xem xét thuc tién hoat dong cuia KTNN trong thoi gian qua
nhim nhén dién méc d6 tham gia, nhitng két qua budc dau, cic han ché va nguyén nhan cia han
ché trong viéc thuc day thyc hién cac cam két qudc gia vé thich tng véi BDKH va PTBV. Trén
co s& phan tich thuc tién nay, bai viét tiép tuc sir dung mé hinh nghién ctru nhu mét coéng cu bd
trg dé kiém dinh va 1am rd hon cac yéu t6 anh hudng, qua d6 cing ¢b cin ctr khoa hoc cho céc
dé xuat giai phap.

3. Thue trang hoat dong ciia Kiém toan Nha nuéc trong viée thiic day thue hién cac cam
két qudc gia vé thich ing véi bién d6i khi hau va phat trién bén virng

3.1. Thuc trang long ghép cdc muc tiéu thich ng véi bién doi khi hdu va phdt trién
bén vitng trong chién lwoc, dinh hwong phdt trién va ké hoach kiém todn ciia Kiém todn Nha
nwoc

Trong bdi canh Viét Nam thiic day ting truong xanh, chuyén dich ning lugng va nang
cao kha ning thich tmg véi BPKH, KTNN d3 timg budc mé rong vai trd tir kiém tra tuén tha
sang danh gia hiéu qua quén tri cong gan véi BPKH va PTBV. O cép chién lugc, Chién lugc
phat trién KTNN dén nam 2030 xac dinh dinh huong hién dai hoa hoat dong kiém toan, tang
cuong kiém toan hoat dong, kiém toan chuyén dé, kiém toan moi truong va cac linh vuc mai,
ddng thoi nhan manh yéu ciu phan tich, canh bao va tu van dbi véi cac van dé lién quan dén
thién tai, BbDKH va PTBV [10]. O cép trién khai, K& hoach thuc hién Chién lugc dén nam 2030
va K& hoach kiém toan trung han giai doan 2025-2027 da cu thé hoa dinh hudng nay béng viéc
vu tién cac cudc kiém toan c6 kha ning danh gia hiéu qua chinh sach, quan tri tai nguyén, sir
dung hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va cic chuong trinh lién quan dén thich ng khi hau,
ndng nghiép va 1am nghiép bén vimng [11]. Viéc Iya chon cac chii dé nay cho thay, KTNN dang
tac dong vao nhitng mat xich quan trong cua cac cam két qudc gia, dong thoi tao diéu kién theo
ddi va danh gid lién tuc trong trung han thay vi xtr 1y roi rac theo timg cudc kiém toan ngan han.
O cép hﬁng nam, K& hoach kiém toan nim 2026 da dua mot sé du an ha tﬁng do thi va ha tﬁng
thich img véi BDKH véo dién kiém toan, cho thdy KTNN dang chuyén dan tir kiém tra tinh hop
1é ctia chi tiéu cong sang danh gia hiéu qua thuc chét ciia chinh sach, chwong trinh va du 4n thich
g [11]. Tir goc d6 quan tri cong, viée lua chon chi dé kiém toan c6 thé xem 1a mét hinh thirc
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can thiép mém nhung c6 anh huéng 16n. KTNN khéng truc tiép ban hanh chinh sach khi hau hay
PTBV, nhung béng viéc xac dinh van dé nao duoc dua vao ké hoach kiém toan, KTNN c6 kha
nang dinh hinh mrc 6 wu tién kiém tra, danh gia ddi v6i céc linh vuc d6. Mot khi da trd thanh
dbi tugng kiém toan, cac co quan quan 1y budc phai chii ¥ hon dén chit lugng dit liéu, tién do
thue hién, co ché phdi hop va két qua dau ra cta chinh sach.

3.2. Thuec tién trién khai cdc cudc kiém todn lién quan dén méi truwong, bién doi khi
héu va phdt trién bén vitng ciia Kiém todn Nha nwéc trong nhitng nam géan ddy

Giai doan 2021-2025, KTNN da thyc hién khoang 55 cudc kiém toan cé ndi dung gan véi
SDGs. S6 cudc kiém toan ting tir 13 cudc ndm 2021 1én 16 cudc ndm 2022, sau d6 giam va duy
tri twong d6i 6n dinh & muc 8-9 cudc mdi nam trong giai doan 2023-2025. Dién bién nay cho
thdy, cac muc tiéu PTBV d3 duoc 16ng ghép dang ké vao chuong trinh kiém toan hang nam cua
KTNN, v6i mirc d6 tap trung cao hon ¢ giai doan dau va chuyén sang trang thai duy tri trong cac
nam tiép theo. V& co ciu, cac cudc kiém toan khong phan bo déu gitta 17 muc tiéu PTBV ma tap
trung chii yéu vao mot s6 linh vuc trong tam nhu SDG 11 vé d6 thi va cong dong bén viing, SDG
13 vé tng phoé v6i BDKH va SDG 6 vé nudc sach va vé sinh. Didu ndy cho thidy, KTNN uu tién
cac linh vuc ¢6 y nghia nén tang ddi véi PTBYV, chiu tac dong 16n cua BDKH, str dung nhiéu
ngudn luc cong va doi hoi phodi hop lién nganh. Thuc tién cling cho thdy, KTNN hién chii yéu
16ng ghép cac muc tiéu PTBV vao kiém toan hoat dong va kiém toan chuyén d¢, thay vi to chiic
thanh mot chuwong trinh kiém toan doc 14p, qua dé gin cac muc tiéu PTBV véi quan trj cong,
hiéu qua str dung ngudn luc va két qua thyc thi chinh sach & ca trung wong va dia phuong. Thuc
tién nay cling phit hop véi két qua nghién ctru dinh luong ciia bai viét. Viéc cac chi thé khao sat
danh gia cao bién ctia mirc do 16ng ghép ndi dung BPKH va PTBV trong hoat dong kiém toan
(INT) cho thdy, qua trinh 16ng ghép BPKH va PTBV trong kiém toan khong chi 14 yéu cau vé
mit ké hoach, ma con ¢6 y nghia thuc chét ddi voi viée nang cao chét lugng kiém toan. N6i cach
khac, khi hoat dong kiém toan bam sat hon véi cac muc tiéu quéc gia vé khi hau va PTBV, két
qua kiém toan co xu hudng sét thyuc tién hon, dé duoc tiép nhan va co6 kha nang tao tadc dong quan
tr1 r0 rang hon.

4. Co s6 1y thuyét va md hinh nghién ciru
4.1. Co 56 Iy thuyét

Nghién ciru duoc xdy dung trén co s& ba ly thuyét cha dao gém: Ly thuyét thé ché
(Institutional Theory), Ly thuyét dai dién - bat can ximg thong tin (Agency Theory) va Ly thuyét
quan tri cong (Public Governance Theory).

Theo Ly thuyét thé ché, hanh vi ctia cac to chirc cong khong chi chiu chi phdi boi cac
dong co kinh t& ma con boi céc ap luc thé ché mang tinh cudng ché, chuin muc va nhan thic
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[12]. Trong bdi canh nay, KTNN duoc xem 1a mot thiét ché giam sat chinh thire, ¢ vai tro tao
ra cac ap luc thé ché budc cac co quan, don vi phai diéu chinh hanh vi theo cac yéu cau phap 1y
va chuin muc x3 hoi. Tu gbc nhin nay, nghién ctru lya chon hai yéu td dau vao co vy nghia nén
tang d6i voi vai tro cia KTNN 1a mirc d6 1ong ghép BPKH va PTBV trong hoat dong kiém toan
(INT) va tinh doc 1ap cua KTNN (IND). INT phdn d&nh mtrc 40 ma cac uu tién chinh sach nhu
SDGs, dong gop do qudc gia tr quyét dinh (Nationally Determined Contribution, viét tit la NDC)
va chién luoc qubc gia vé BPKH dugc tich hop vao ké hoach, ndi dung va tiéu chi kiém toan.
IND phan anh mirc do bao dam tinh doc 1ap va khach quan cia KTNN trong khudn kho phap 1y,
t chirc va tac nghiép. Trén co so do, chit lugng kiém toan (AQ) dugc xem 1a bién trung gian
quan trong phan anh muc do ma cac diéu kién thé ché dugc chuyén hoa thanh két luan, bang
chirng va kién nghi c6 gia tri st dung. AQ dugc nhéan dién thong qua tinh phu hop cua tiéu chi
kiém toan, do tin cdy cua bang ching, ning luc phén tich ctia doan kiém toan va tinh kha thi caa
kién nghi.

Theo Ly thuyét dai dién, trong khu vuc cong ton tai mi quan h¢ dai dién phuc tap gitra
Nha nudc, co quan quan 1y, don vi thuc thi va ngudi dan. Bt can xtng thong tin va thiéu minh
bach 12 nhitng nguyén nhan ¢t 16i dan dén rui ro quén tri, lang phi ngudn lyc va hiéu quéa chinh
sach thap [13]. Trong bdi canh d6, KTNN dong vai tro nhu mot co ché giam bat can xing thong
tin, thong qua viéc thu thap, xac nhan va cong bd thong tin doc 1ap. Vi vdy, nghién ctru xay dung
bién minh bach va trach nhiém giai trinh (TR) dé do ludng mirc 46 ma hoat dong kiém toan gbp
phan chuin hoa va cong khai thong tin, 1am rd trach nhiém ciia cic cha thé va nang cao chat
luong dir liéu phuc vu giam sat, danh gia.

Theo Ly thuyét quan tri cong, hiéu qua chinh sach khong chi phu thudc vao thiét ké thé
ché hay chat luong thong tin ma con phu thudc vao kha ning diéu phdi, phan hoi va thyc thi cia
cac chii thé trong mang ludi quan tri [14]. Trong cach tiép can nay, kiém toan khong phai 1a cong
cu ra lénh truc tiép, ma 13 co ché tao tin hiéu va ap luc diéu chinh, thuc déy cac co quan, don vi
phan hoi théng qua viéc thuc hién kién nghi kiém toan. Tir d6, nghién ctru xay dung bién thuc
hién kién nghi kiém toan (RESP) nham do luong mirc do tiép thu va trién khai kién nghi cua cac
co quan, don vi; dong thoi xay dung bién cai thién két qua thuc hién cam két (IMPL) nhu két
qua cudi cung cua chudi tac dong quan tri do kiém toan kich hoat.

4.2. M6 hinh nghién cvuru

Mo hinh gia dinh rang, mic d6 10ng ghép ndi dung BDKH va PTBV trong hoat dong
kiém toan (INT) va tinh doc lap cia KTNN (IND) 14 nhiing yéu t6 dau vao c6 anh huong dén
chét luong kiém toan (AQ). Chat lugng kiém toan (AQ) tac dong dén minh bach va trach nhiém
giai trinh (TR), cling nhu mirc do thuc hién kién nghi kiém toan (RESP). Cudi cing, hai yéu té
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nay duoc ky vong gop phan cai thién két qua thyc hién cac cam két qudc gia vé BDKH va PTBV
(IMPL).

Tur téng hop ba 1y thuyét, nghién ctru xac 1ap logic chudi tac dong nhu sau:
(INT, IND) - AQ — (TR, RESP) — IMPL.
Céc gia thuyét nghién ctru duoc dé xuét gdm:

H1: Mtec do 16ng ghép BDKH va PTBV trong hoat dong kiém toan (INT) c6 tac dong
duong dén chat luong kiém toan (AQ).

H2: Tinh ddc lap caa KTNN (IND) c6 tac dong duong dén chit luvong kiém toan (AQ).

H3: Chat luong kiém toan (AQ) c6 tac dong duong dén minh bach va trach nhiém giai
trinh (TR).

H4: Chat lugng kiém toan (AQ) c6 tac dong duong dén mirc d6 thuc hién kién nghi kiém
toan (RESP).

H5: Minh bach va trach nhiém giai trinh (TR) ¢6 tac dong duong dén cai thién két qua
thie hién cac cam két vé BDKH va PTBV (IMPL).

H6: Mirc d6 thuc hién kién nghi kiém toan (RESP) c6 tac dong duong dén cai thién két
qué thyc hién cac cam két vé BDKH va PTBV (IMPL).

Nhim phan tich mot cach hé théng vai tro cua KTNN trong viéc thuc déy thuc hién cac
cam két qudc gia vé thich tmg véi BDKH va PTBV, nghién ctru tién hanh khao sat y kién danh
gia clia cac nhom chua chdt c6 lién quan truc tiép dén hoat dong kiém toan, bao gdm: (i) co quan
quan ly nha nudc; (i1) don vi duoc kiém toan; va (i11) can bo, cong chirc KTNN. Viéc lya chon
ba nhém ddi trgng nay cho phép phan anh déng thoi goc nhin ciia cha thé hoach dinh chinh sach,
chu thé thuc thi va chu thé giam sat doc 1ap, qua d6 gitip danh gia toan dién hon co ché tac dong
cia KTNN trong hé théng quan tri cong lién quan dén BDKH va PTBV.

Nghién ctru 4p dung cach tiép can dinh luong, sir dung khao sat bang hoi dé thu thap danh
gi4 clia cc bén lién quan va kiém dinh cac méi quan hé gia thuyét bang mo hinh phan tich quan
hé nhan qua theo hudng thuc chirng (PLS-SEM). Cach tiép can nay phit hop v6i muc tiéu nghién
ctru khong chi mé ta KTNN d3 thue hién gi ma quan trong hon 13 1am 6 co ché tac dong tir hoat
dong kiém toan dén thay dbi quan tri, thay doi hanh vi thuc thi va két qua thuc hién cac cam két
qudc gia vé BDKH va PTBV.

Bang hoi duoc xay dung theo thang Likert 5 mirc, tir 1=“Hoan toan khong dong y” dén
5=“Hoan toan dong y”. Noi dung thang do bam sat cac cAu phan ctia mé hinh nghién ctru, bao
gom: murc d6 1ong ghép BPKH va PTBV trong hoat dong kiém toan (INT), tinh doc 1ap cia
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KTNN (IND), chit lwvong kiém toan (AQ), minh bach va trach nhiém giai trinh (TR), thuc hién
kién nghi kiém toan (RESP) va cai thién két qua thuc hién cac cam két quéc gia (IMPL). Céc
bién quan sat dugc thiét ké trén co so ba 1y thuyét da néu, dong thoi diéu chinh dé phu hop voi
dic thu cia timg nhém d6i tuong khao sat.

Bién INT phan anh mirc d6 ma hoat dong kiém toan ctiia KTNN tich hop c6 hé thong cac
yéu cu va uu tién chinh sach vé moéi truong, BDKH va PTBV vao toan bd chu trinh kiém toén,
tir khau 1ap ké hoach, lya chon noi dung dén xac dinh tiéu chi kiém toan. Bién IND do luong
murc d§ bao dam tinh doc 1ap va khach quan ciia KTNN trong thyc hién nhiém vu kiém toan,
duoc hiéu 1a diéu kién nén tang bao dam “strc nang” cua két luan va kién nghi kiém toan. Bién
AQ phan dnh muc do phi hop cia tidu chi kiém toan, do tin cdy ciia bang ching, nang lyc phan
tich va tinh kha thi cia cac kién nghi. Bién TR do ludng mirc d6 ma hoat dong kiém toan gop
phan nang cao minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cic co quan, don vi. Bién RESP phan 4nh
mitc do tiép thu va trién khai kién nghi kiém toan; trong d6, bién RESP5 phan 4nh rao can, kho
khan trong thyuc hién kién nghi nén dugce xtr 1y nhu mot chi bao vé yéu té can tro. Cubi cung,
IMPL phan anh mirc d6 dong gép cam nhan cia kiém toan ddi véi viée cai thién két qua thuc
hién céc cam két qudc gia vé BDKH va PTBV.

Dit lidu dugc thu thap thong qua khao sat truc tuyén bang Google Form, voi dudng link
bang hoi dugc giri truc tiép t6i cac dbi tuong khao sat thong qua thu dién tir va cac kénh lién hé
cong vi¢c phu hop. Hinh thure khéo sat truc tuyén duoc lua chon nhim mé ron g pham vi tiép can,
tao diéu kién thuén loi cho nguoi tra 101, déng thoi bao dam tinh 4n danh va giam thiéu thién léch
trong qua trinh thu thap dit liéu. Sau khi két thiic qua trinh thu thap va 1am sach dit liéu, nghién
ctru sir dung 278 phiéu khao sat hop 18, gdm 90 phiéu tir co quan quan 1y Nha nuéc, 152 phiéu
tr don vi duoc kiém toan va 36 phiéu tor can bg, cong chuc KTNN. Nghién ctru sit dung 278
quan sat hop 18. Theo J.F. Hair va cs (2022) [15], trong PLS-SEM, c& mau tbi thiéu theo quy tic
“10 1an” dugc xac dinh bang 10 1an gi tri 16n nhat giita s6 chi bdo ciia mot ciu triic va s6 dudong
tac dong cuing hudng vao mot bién ndi sinh. Trong nghién ctru nay, gia tri 16n nhét 1 5, nén c&
mau téi thiéu 1a 50. Do d6, quy md mau 278 13 phu hop dé udc luong mé hinh va kiém dinh gia
thuyét. Pong thoi, theo N. Kock va cs (2018) [16], quy tic nay chi mang tinh kinh nghiém ban
dau, nén viéc str dung mau 16n hon muc t6i thiéu cling gitp ting do tin cdy cta két qua.

Vi¢e xur Iy va phan tich dit 1iéu dugc thyuc hién theo hai budc. Thir nhdt, danh gia mo hinh
do luong thong qua cac chi sd d6 tin cdy va gia tri thang do nhu Cronbach’s Alpha, Composite
Reliability (CR), Average Variance Extracted (AVE) va tiéu chi HTMT ddi v&i gia tri phan biét.
Thir hai, wéc lwgng mo hinh ciu triic bang PLS-SEM dé kiém dinh céc gia thuyét H1-H6, dong
thoi sir dung bootstrapping dé kiém dinh tic dong gian tiép va phan tich da nhém (PLS-MGA)
dé so sanh sy khéc biét giita ba nhom ddi trong khao sat.
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4.3. Két qud khdo sdt va phén tich

Két qua kiém dinh d6 tin cdy cho thdy, cic thang do chinh trong nghién ciru déu dat
ngudng chap nhan voéi Cronbach’s Alpha 16n hon 0,7; cac chi sé Composite Reliability déu vuot
ngudng 0,7 va AVE déu 16n hon 0,5. Cac hé sd tai ngoai ciia cac bién quan sat déu dat yéu cu,
cho thiy céc bién quan sat phan 4nh t6t cac khai niém tiém 4n. Kiém dinh gié tri phan biét thong
qua tiéu chi HTMT cho thiy, céc gia tri déu nho hon ngudng cho phép, ching to cac khai niém
trong mo hinh dugc phan biét trong dbi rd rang. Nhu vay, md hinh do luong dat yéu ciu va co
thé tiép tuc s dung dé phéan tich mé hinh cau tric.

Vé thong ké mo ta, diém trung binh cia hau hét cac bién nghién ciru déu ¢ murc kha cao,
xap xi hodc trén 4 diém theo thang Likert 5 mirc. Piéu ndy phan anh sy dong thuan tuong déi rd
rang cua cac bén lién quan vé vai tro tich cuc ciia KTNN trong viéc cai thién quan tri, minh bach
va thuc thi cac chinh sach lién quan dén BDKH va PTBV (bang 1).

Bing 1. Thong ké md ta cac bién nghién ciru.

Bién S6 bién quan sat  Gia tri trung binh P 1éch chuan
AQ (Chat lugng kiém toan) 5 4,14 0,97
INT (Long ghép BPKH v
(Long ghep ve 4,17 0,94
PTBV)
IND (Tinh doc 1ap KTNN) 5 4,21 0,96
TR (Minh bach & trach
(Minh bach & trac 423 0,94

nhiém giai trinh)

RESP (Thuc hién kién nghi

: 5 4,22 0,92
kiém toan)
IMPL (Két qua thuc hié

(Ket qua thyc hién 421 0,91
cam két)
S6 quan sat 278

Ngubn: Tac gia.

Khi so sanh gitra cac nhém, nhom can bd KTNN thuong danh gia cao hon vai tro ctia tinh
doc lap, trong khi nhom co quan quan 1y nha nudc va don vi duoc kiém toan dénh gia cao hon
vai tro cua viéc 16ng ghép noi dung BDKH va PTBV trong kiém toan. Sy khac biét nay goi y
rang nhén thic vé co ché tac dong cia KTNN c6 sy phan hoa theo vi tri thé ché va kinh nghiém
tham gia vao qu4 trinh kiém toan (bang 2).
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Bién Nhom Nhom don vi duge Nhom

QLNN KT KTNN
AQ (Chit lugng kiém toan) 4,14 4,15 4,12
INT (Long ghép BDKH va PTBV) 4,18 4,19 4,12
IND (Tinh doc lap KTNN) 4,19 4,18 4,23
zi }(11)\/[inh bach & trach nhiém giai 42 423 429
RESP (Thyc hién kién nghi kiém toan) 4,24 4,21 4,23
IMPL (Két qué thyc hién cam két) 4,19 4,21 4,23
S6 quan sat 90 152 36

Nguobn: K&t qua trich xuat tlr phan mém smartpls.

Két qua uéc lwgng mo hinh cau triic cho toan bd mau khao sat cho thay, tat ca cac gia

thuyét H1-H6 déu duoc chap nhén, v&i cac hé s6 duong ddn déu mang ddu dwong va cé ¥ nghia
thong ké (bang 3).

Bang 3. Két qua wéc lwong md hinh ciu tric (PLS-SEM).

Gia thuyét Moi quan hé

Path coefficient (B) T-statistics P-value K&ét luin

HI INT — AQ 0,568 7,599 0,000  Chép nhan
H2 IND — AQ 0,394 5,116 0,000  Chap nhan
H3 AQ — TR 0,907 46,852 0,000  Chéip nhan
H4 AQ — RESP 0,905 46,851 0,000  Chap nhan
H5 TR - IMPL 0,378 4,283 0,000  Chép nhan
H6 RESP — IMPL 0,580 7,089 0,000  Chap nhan

Ngubn: K&t qua trich xuat tir phan mém smartpls.

Két qua nay cho thay, chat lugng kiém toan 14 bién trung tm trong mo hinh. Cy thé, mirc

d6 16ng ghép BPKH va PTBV trong hoat dong kiém toan c6 tic dong duong va kha manh dén

chat luong kiém toan ($=0,568), cho thay, khi ndi dung kiém toan gan sat hon véi cic muc tiéu,
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rii ro va yéu ciu quan tri khi hau - bén virng, gia tri st dung cta két qua kiém toan c6 xu huéng
tang 1én. Tinh doc 1ap cua KTNN ciing c6 tac dong duong dén chét luong kiém toan (B=0,394),
khang dinh vai trd nén tang cua thiét ché giam sat doc 1ap ddi voi chat luong két luan va kién
nghi kiém toan.

O budc tiép theo cua chudi tic dong, chat lwong kiém toan tic dong rat manh dén minh
bach va trach nhiém giai trinh (p=0,907), cling nhu dén muc d6 thyc hién kién nghi kiém toan
(B=0,905). Piéu nay ham ¥ rang, kiém toan chi thuc sy tao ra thay d6i khi két qua kiém toan co
chét lugng du cao dé duogc céc chu thé lién quan tiép nhan, st dung va chuyén hoéa thanh hanh
dong quan 1y cu thé. Noi cach khac, sb luong cudc kiém toan hodc sb luong kién nghi khong tu
dong tao ra hiéu qua quan tri néu thiéu nén tang chat luong kiém toan.

O dau ra cudi cing cia mo hinh, ca minh bach - trach nhiém giai trinh va thyc hién kién
nghi kiém todn déu co tac dong duong dén cai thién két qua thyuc hién cac cam két qudc gia vé
BPKH va PTBV. Trong d6, tac dong ciia RESP dén IMPL ($=0,580) 16n hon tac dong cia TR
dén IMPL (B=0,378), cho thay, viéc thyuc hién kién nghi kiém toan 1a kénh truyén din manh hon
tir kiém toan dén cai thién két qua chinh sach. Phat hién nay phu hop véi thuc tién quan tri cong,
noi hiéu qua cudi cung khong chi phu thudc vao viéc thong tin duoc minh bach hon ma con phu
thudc vao viéc hé théng c6 thuc su phan hdi, diéu chinh va thuc thi kién nghi hay khong.

Kha nang gidi thich ctia mo6 hinh cling & mirc cao (bang 4).

Béang 4. Mirc d¢ giai thich ciia m6 hinh.

R? R? hiéu chinh
AQ 0,891 0,890
IMPL 0,890 0,889
RESP 0,819 0,818
TR 0,822 0,821

Ngudn: K&t qua trich xuat tlr phan mém smartpls.

Gia tri R ciia cac bién ndi sinh déu dat mirc cao, cho thdy, mé hinh c6 kha ning giai thich
t6t moi quan hé giita cac bién. Diéu nay khang dinh, mé hinh nghién ctu dugc dé xuit 1a phu
hop dé phan tich vai trd cia KTNN trong thiic dy thuc hién cac cam két vé BDKH va PTBV.

Két qua kiém dinh bootstrapping ddi véi cac tic dong gian tiép cho thay, tat ca cac duong
dan trung gian trong mo hinh déu c6 ¥ nghia thong ké. Chét luong kiém toan dong vai tro trung
gian then chét trong viéc chuyén héa cac diéu kién thé ché dau vao, gé)m tinh dgc 1ap va muirc do
16ng ghép BPKH - PTBV, thanh céc thay doi vé minh bach - trach nhiém giai trinh va thuc hién
kién nghi kiém toan. Pong thoi, TR va RESP tiép tuc dong vai tro trung gian trong viéc truyén

12



DOI: 10.31276/VJST.2026.3891 Khoa hoc xd héi va nhan vdan | Khoa hoc gido duc
Cdc linh vue khdc cua khoa hoc xé& héi va nhén vdn

dan tac dong ciia AQ dén IMPL. M6t s6 dudng din gian tiép ndi bat gdbm: AQ — RESP — IMPL
(B=0,525, p=0,000), INT — AQ — RESP — IMPL (=0,298, p=0,000), IND — AQ — RESP
— IMPL (B=0,207, p=0,000), AQ — TR — IMPL (p=0,343, p=0,000). Két qua nay cho thiy,
tac dong cuia KTNN dén két qua chinh sach dién ra chu yéu thong qua viéc cai thién cach thic
quan tri, hon 13 can thiép truc tiép vao ndi dung chinh sach.

Phén tich da nhom (PLS-MGA) ciing cho thiy, co ché tic dong ciia KTNN c6 nhitng diém
trong dong nhung dong thoi ton tai khac biét dang chu y gitta cac nhom. Ddi v6i nhém cén b
KTNN, tinh doc 1ap dugce xem 1a yéu t6 then chdt hon quyét dinh chét lwong kiém toan. Trong
khi d6, d6i v6i nhém co quan quan 1y nha nuée va don vi duge kiém toan, mic do 16ng ghép
BPKH va PTBV trong kiém toan duoc dénh gia cao hon. Piéu nay phan anh khac biét vé vi tri
thé ché: nhom bén trong hé thong KTNN nhin manh diéu kién t6 chirc - phap 1y dé bao dam tinh
khach quan cua hoat dong kiém toan, con cac chii thé bén ngoai lai ky vong nhiéu hon vao kha
nang kiém todn gan vdi cac van dé chinh sach thuc chat va hd trg diéu chinh theo hudng bén
virng. Pang cha y, cac quan h¢ AQ — TR, AQ — RESP, TR — IMPL va RESP — IMPL khong
c6 khac biét dang ké gitra cdc nhom, cho thdy su dong thuan twong d6i cao vé vai tro trung tim
ctia chét lugng kiém toan va cac co ché quan tri trung gian.

Nhin chung, két qua nghién ctru dinh lugng ctng ¢ lap luan rang vai trd cia KTNN trong
quan tri BDKH va PTBV mang tinh gian tiép nhung c¢6 chiéu sdu. KTNN khong tac dong truc
tiép dén két qua chinh sach nhu mot co quan diéu hanh, ma thong qua chudi co ché gém long
ghép muc ti€u khi hau - bén viing, bao dam tinh ddc 1ap, nang cao chat lugng kiém toan, tang
cuong minh bach va trach nhi€m giai trinh, va thuc déy thuc hién kién nghi kiém toan.

4.4. Ham y riit ra tie nghién ciru dinh liwong déi véi vi¢c ning cao vai tro ciia Kiém todn
Nha nwoc

Két qua dinh luong cho thiy, cac han ché trong vai tro cia KTNN khong nén duoc nhin
nhan nhu nhitng van dé roi rac, ma c6 moéi lién hé theo mot chudi nguyén nhan va két qua tuong
d6i 5. Trudce hét, mirc do 16ng ghép ndi dung BDKH va PTBV trong hoat dong kiém toan, cling
v6i tinh doc 1ap caa KTNN 1a hai didu kién dau vao quan trong quyét dinh chét lugng kiém toan.
Diéu ndy ham ¥ ring, néu ndi dung kiém toan chua gin du siu véi cac muyc tiéu khi hiu - bén
vitng, hodc néu cac diéu kién bao dam tinh doc 1ap chua that sy ddy du, thi chat lugng kiém toan
kho c6 thé duoc nang cao.

Tiép theo, chat lugng kiém todn co tac dong rat manh dén minh bach, trach nhiém giai
trinh va thyc hién kién nghi kiém toan. Két qua nay ctung cd nhan dinh tir thyc trang rang, vai tro
ctia KTNN chi dugc phat huy day du khi két luan va kién nghi kiém toan c6 chat lwong, c6 cin
ctr, ¢6 tinh kha thi va duoc cac chu thé lién quan tiép nhan. N6i cach khac, ddy chinh 14 co ché

13



DOI: 10.31276/VJST.2026.3891 Khoa hoc xd héi va nhan vdan | Khoa hoc gido duc
Cdc linh vue khdc cua khoa hoc xé& héi va nhén vdn

trung gian giai thich vi sao ciing 1a hoat dong kiém toan nhung mirc d6 tao ra thay ddi trong quan
tri cong co thé khac nhau gitta cac linh vyc va don vi.

Cubi cung, viéc thyc hién kién nghi kiém toan va tdng cuong minh bach, trach nhiém giai
trinh 13 hai kénh truc tiép din t6i cai thién két qua thuc hién cac cam két qudc gia. Nhu vay, két
qua dinh luong da bo tro cho phan tich thuc trang khi chi ra rang nhitng han ché hién nay khong
chi ndm & s luong cudc kiém toan hay pham vi kiém toan, ma cha yéu nim & chét luong kiém
toan va hiéu qua ctia cac co ché truyén dan sau kiém toan.

5. Panh gia két qua va han ché trong viéc 16ng ghép ndi dung bién d6i khi hau va phat trién
bén virng vao hoat déng kiém toan ciia Kiém toan Nha nwéc

Két qua phan tich dinh lugng cho thiy, vai tro cia KTNN trong thuc day thuc hién cac
cam két qudc gia vé BPDKH va PTBV khong tac dong theo cach truc tiép, ma chu yéu duoc
truyén dan thong qua cic yéu td trung gian nhu chat luong kiém toan, minh bach, trach nhiém
giai trinh va viéc thuc hién kién nghi kiém toan. Tur gbc do thuc tién trién khai, nhan dinh nay la
pht hop véi qua trinh KTNN tirng bude 10ng ghép ndi dung BDKH va PTBV vao cac kiém toan
moi trudng, kiém toan chuyén dé va kiém toan hoat dong trong thoi gian qua.

Trén thuc té, mic du chua co hé théng chuin muc hodc huong dan chuyén biét ddi véi
kiém toan viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV, KTNN da ting budc md rong pham vi kiém toan
co léng ghép ndi dung BDKH va PTBYV, tap trung vao cac linh vuc nhu ha téng do thi, nudc
sach, thoat nudc, quan 1y chat thai, bao vé moi truong va cac chuong trinh dau tu cong co lién
quan. Théng qua cic cudc kiém toan nay, KTNN khong chi phat hién cac sai sot trong quan 1y,
sir dung kinh phi, méa con kién nghi chan chinh quy trinh quéan 1y, 1am r& trach nhiém ciia cac chil
thé lién quan va hd trg nang cao do tin ciy cua thong tin, dit liéu phuc vu quan tri céng. Dicu d6
cho thdy, vai trd cia KTNN khong chi dimg ¢ kiém tra tuan thu ma da timg budc mo rong sang
thiic ddy minh bach va trach nhiém giai trinh trong thuc hién cac cam két qudc gia.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay vai tro ndy chua duoc phat huy dong déu va day du.
Viéc 1ong ghép muc tiéu BDKH va PTBV hién van chu yéu duoge thuc hién & timg cudc kiém
toan, chua hinh thanh khudn khd kiém toan téng thé; dit liéu vé moi truong va khi hau con phan
tan, thiéu ddng bo; niang luc nhan su, phuong phap va cong cu hd tro kiém toan con han ché;
hi€u qua thyc hién kién nghi sau kiém toan chua déng déu; va viée tiép can thong tin trong cac
linh vyc lién nganh, nhay cam con gip kho khin. Nhitng han ché nay ciing twong thich voi két
qua dinh luong khi cho thay chat luvong kiém toan, minh bach, trach nhiém giai trinh va thyc hién
kién nghi chinh 13 cic mat xich quyét dinh muc do phat huy vai tro ciia KTNN.

Nhu vay, két qua thuc tién va két qua dinh luong da bo sung cho nhau trong viéc lam rd
r?lng vai trd ctia KTNN ddi véi viée thic déy thuc hién cac cam két quéc gia vé BDKH va PTBV
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l1a ¢6 co sé, nhung hi€u qua tdc dong phu thudc chu yéu vao chit luong kiém toan va hiéu luc
clia cac co ché truyén dan sau kiém toan. Pay ciing 1a cin cir dé bai viét dé xuit cac giai phap
theo hudng tip trung vao nang cao chat luong kiém toan, ting cudng minh bach, trach nhiém
gii trinh va cai thién hiéu qua thyc hién kién nghi kiém toan.

6. Cac nhém gidi phap ning cao vai tro cia Kiém toan nha nwéc trong thic diy thwe hién
cac cam két qudc gia vé bién ddi khi hau va phat trién bén virng

Trén co sd cac han ché va nguyén nhan da phan tich, dong thoi tir két qua kiém dinh dinh
luong cho thay vai trd trung tim ciia chat lwvong kiém toan, minh bach, trach nhiém giai trinh va
thue hién kién nghi kiém toan. Do d6, can trién khai dong bd cac nhom giai phap sau:

Thir nhat, thé ché hoa viéc 16ng ghép ndi dung BPKH va PTBV trong hoat dong kiém
toan. Mirc d6 16ng ghép BDKH va PTBV trong hoat dong kiém toan 1a yéu t6 c6 anh hudng truc
tiép dén chat luong kiém toan. Vi vy, can ting budc thé ché hoa viéc 16ng ghép cac muc tiéu
SDGs, NDC, chién luoc qubc gia vé BPKH, ting truéng xanh va chuyén dich ning lugng vao
ké hoach kiém toan trung han, ké hoach kiém toan hang nam va ho so kiém toan. Trong ting
cudc kiém toan, can chu trong hon dén viéc xac dinh rui ro khi hau, tac dong moi truong va tiéu
chi bén vitng nhu mét bo phan cia tiéu chi kiém toan, thay vi chi xem day 13 noi dung bd sung.
Dbi voi cac linh vuc ¢6 rii ro cao nhu ha ting do thi, tai nguyén nudc, nang luong, nong nghiép,
1am nghiép, moi truong va dau tu cong, can vu tién kiém toan hoat dong theo hudng dya trén rui
10.

Thit hai, bao dam tinh doc 1ap va hoan thién diéu kién thé ché cho hoat dong kiém toan.
Két qua nghién ctru cho thdy, tinh doc 1ap ciia KTNN c6 tac dong dwong dén chit lugng kiém
toan. Do d6, can tiép tuc hoan thién co sé phap 1y cho kiém todn moi truong, kiém toan BDKH
va kiém toan gin v6i muyc tiéu PTBV; dong thoi tao diéu kién dé KTNN khéng chi thue hién hau
kiém ma con chi dong tham gia gop y, dé xudt hoan thién cac luat, chinh sach chuyén nganh lién
quan. Cung v&i d6, can cu thé héa hon nira cac quy dinh vé quyén tiép can thong tin, dit liéu, hd
so va co ché phdi hop lién co quan trong cac cudc kiém todn lién nganh, lién linh vuc cé lién
quan dén khi hau va PTBV. Pay la diéu kién quan trong dé bao dam strc ning ca két luan va
kién nghi kiém toan.

Thir ba, nang cao chat luong kiém toan nhu khau then chét ctia chudi tic dong. Theo do,
can tiép tuc chuan hoa phuwong phap, quy trinh va tiéu chi kiém toan ddi voi cac linh viec BDKH
va PTBV; ting cudng yéu cau vé do tin cdy va tinh lién két ctia bang chimg kiém toan; nang cao
chét lugng phan tich mbi quan hé gitra nguén luc, rui ro va két qua thyc hién. Déng thoi, can
hoan thién hé thdng dit liéu phuc vu kiém toan theo huéng lién thong, dong bo; ddy manh g
dung cong ngh¢ s6, GIS, anh vé tinh, phan tich dit li¢u 16n va tri tu€ nhan tao; phat trién doi ngi
kiém toan vién theo huéng chuyén sau, lién nganh; va mé rong hop tac qudc té dé cap nhat
phuong phap, cong cu va thong 18 tot.
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Thir tir, ting cudng cong khai, minh bach va co ché theo dai thuc hién kién nghi kiém
toan. Két qua nghién ctru cho théy, minh bach, trach nhiém giai trinh va viéc thuc hi¢n kién nghi
kiém toan 1a cac kénh truyén dan truc tiép tur hoat dong kiém toan dén cai thién két qua thuc hién
cac cam két qudc gia vé BPKH va PTBV. Vi vdy, can ting cuong cong khai két qua kiém toan
bang cac hinh thtrc ph hop, dé tiép can va d& s dung; ddng thoi xay dung co ché theo ddi va
danh gia viéc thuc hién kién nghi theo hudng c6 chi s6 theo ddi, mdc thoi gian, phan cong trach
nhiém cu thé va ché d6 bao cao dinh ky. Pdi véi cac kién nghi lién quan dén BPKH va PTBV,
can thiét 1ap co ché phdi hop gitra KTNN, co quan quan 1y nha nuée, don vi duoc kiém toan va
co quan dan cir nhdm bao dam kién nghi dugc chuyén hoa thanh thay doi thuc chét trong quan
tri.

Cuoi cing, ddy manh phat trién ngudn nhén lyc va ting cudng hop tac qudc té. Cac chu
dé kiém toan lién quan dén BPKH va PTBV mang tinh lién nganh cao, do do can dao tao doi
ngil kiém toan vién theo hudng chuyén sau va lién nganh, c6 nang lyc vé cac linh viee méi truong,
khi hau, tai nguyén, nang luong. .. Bén canh ddo tao ndi bo, can ting cuong tham gia cac chuong
trinh dao tao, trao doi kinh nghi¢ém vai cac Co quan Kiém toan tdi cao trong khu vuc va trén thé
gidi, dé cap nhat phuong phép, cong cu va thong 18 t6t vé kiém toan moi truong, kiém toan SDGs.
7. Két ludn

Nghién ctru khang dinh rang, trong béi canh thuc hién cac cam két qudc gia vé thich tng
vo1 BDKH va PTBV, KTNN c¢6 vai tro ngay cang quan trong trong viéc nang cao minh bach,
trach nhiém giai trinh va hi€u qua quan tri cong. Thoi gian qua, vai tro nay da tung budc dugce
mo rong thong qua viéc 10ng ghép nodi dung BPKH va PTBV vao hoat dong kiém toan. Tuy
nhién, viéc phéat huy vai tro cia KTNN van con han ché do mitc d6 1ong ghép ndi dung kiém
toan chua déng déu, chat luong kiém toan chua cao, dit liéu con phan tan, nang luc kiém toan
vién con chua déng déu va hiéu qua thuc hién kién nghi sau kiém toan chua cao. Két qua nghién
ctru cho thay, cac han ché nay c6 mdi lién hé véi nhau thong qua chudi tic dong tir diéu kién dau
vao, chat luong kiém toan dén minh bach, trach nhiém gidi trinh va viéc thuc hién kién nghi kiém
toan. Vi vay, két qua dinh lugng trong bai viét duoc st dung nhu béng ching kiém dinh bo tro
nham 1am rd nguyén nhan cta thuc trang. Trén co s& d6, bai viét dé& xuat cac nhom giai phap
theo bon khia canh trong tdm: 10ng ghép noi dung kiém toan, bao dam tinh doc 1ap, nang cao
chat luong kiém toan va ting cuong co ché theo ddi thuc hién kién nghi kiém todn, qua d6 gop
phan nang cao vai tro cia KTNN trong thuc ddy thuc hién cac cam két quéc gia vé thich tmg véi
BDPKH va PTBV ¢ Vi¢t Nam.

LOI CAM ON

bay 1a nd1 dung thuc hién cua Pé tai Nghién ctru khoa hoc cép B6 cta Kiém toan Nha
nude, ma sd CB09.25, tén dé tai “Vai tro cia Kiém toan Nha nudc trong viéc thac déy thuc hién
cac cam két qudc gia vé thich ing véi bién doi khi hau va phat trién bén viing”.
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