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Tém tdt:

Bai bao nghién ciru nhém chinh sach dinh hwéng chién lwgc va thé ché (SI) trong phat trién nguén nhén lyc phuc vu hé
thong dwdng sat t6c dé cao (HSR) tai Viét Nam. Trén co sé tich hop ba nén tang ly thuyét - vén nhan lwc, chinh séch cong
va thé ché- bai bao dé xuit khung gom 6 chinh sach cu thé (SI1-516): chién lwgc qudc gia vé HSR va nhan lyc; tich hop
chién lwgc lién nganh; tinh 6n dinh phap 1y; co’ ché phéi hop lién bé nganh; phén cip va trach nhiém giai trinh; va hé
théng dw bao nhu ciu nhan lwc. Nghién ctru xac dinh nhém chinh sach SI 1a ting nén tang quyét dinh hiéu qua cta toan
b6 hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan lwc HSR thong qua viéc dinh hinh cac quy tic, co' ché phdi hep va dong lwc
hanh vi ciia cic chu thé lién quan. Két qua nghién ctru gop phin giai quyét khoang tréng 1y ludn vé chinh sich thé ché
trong phat trién nguén nhan lwc HSR tai cac qudc gia dang phat trién, dong thoi cung cip co sé khoa hoc cho hoach dinh
chinh sach phat trién nhan lyc HSR tai Viét Nam. Trong bdi canh trién khai dw 4n HSR chwa c6 tién 18, viéc wu tién xay
dwng nén tang thé ché sé'm, dic biét la thé ché héa don vi ddu méi chuyén trach va hé théng dw bao nhan lwc, c6 y nghia
chién lwgrc vig't troi so véi viéc chi mé rong quy mé dao tao.

Tir khéa: chinh sach thé ché, dinh hwéng chién lwgc, dwdong sit téc do cao, ngudn nhan luc, Viét Nam.
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Abstract:
This article examines the strategic and institutional (SI) policy group for human resource development (HRD) for
Vietnam's high-speed railway (HSR) system. Drawing upon three theoretical foundations - human capital theory, public
policy theory, and institutional theory - the study proposes a framework comprising six specific policies (SI1-S16),
including: a national strategy for high-speed railway and high-speed railway human resources; integration of cross-
sectoral strategies; legal stability; inter-ministerial coordination mechanisms; decentralisation and accountability;
and a human resource demand forecasting system. The study identifies the SI policy group as the foundational layer
determining the effectiveness of the entire high-speed railway human resource policy system by shaping rules,
coordination mechanisms, and behavioural incentives among relevant stakeholders. The findings contribute to
addressing the theoretical gap concerning institutional policies for high-speed railway human resource development
in developing countries while providing a scientific basis for the formulation of high-speed railway human resource
development policies in Vietnam. In the context of implementing an unprecedented high-speed railway project in
Vietnam, prioritising the early establishment of an institutional framework, particularly through the institutionalisation
of a dedicated coordinating body and a human resource demand forecasting system, is of greater strategic significance
than merely expanding the scale of training.
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1. Ddt van de

Viét Nam da chinh thirc thong qua chi treong dau tw
dw 4n HSR truc Bic - Nam véi téng mirc dau tw wéc tinh
Khoang 67 ty USD, 10 trinh van hanh tir nam 2035. Bén
canh do, trong giai doan dén nam 2035, Viét Nam dong
thoi trién khai nhiéu dw 4n dwong sat quy mo 16m, cong
nghé hién dai, t6c do cao dé két ndi véi Trung Quéc (Lao
Cai - Ha Noi - Hai Phong, Ha N6i - Pong Pang, Hai Phong
- Ha Long - Mdng Cai). Pay la dy an ha ting chién lwgc
chwa c6 tién 1é trong lich st phat trién giao théng Viét
Nam, dit ra yéu ciu cip bach vé phat trién ngudén nhan
lwc chit lwong cao véi duw bao céin it nhat 35.000 nhan
lwc trinh d6 cao [1]. Tuy nhién, khéng gidng cac qudc gia
tién phong nhw Nhat Ban va Han Qudc, Viét Nam chwa cé
hé thong HSR, chwa tich lily dwgc kinh nghiém vin hanh
va doi ngli chuyén gia, khién thich thirc phat trién nhan
lwc mang tinh nén tang va cip bach.

Téng quan nghién ctru qudc té€ chi ra rang, that bai
trong phat trién nhan lyc HSR thwong khong xuét phat
tir thiu chwong trinh dao tao, ma tir sy thiu vang nén
tang thé ché va chién lwgc ro rang. H. Nakamura va cs
(2019) [2] phéan tich kinh nghiém Nhat Ban, Han Qudc va
Trung Qudc két luan rang thanh céng cta hé théng HSR
phu thudc nhiéu hon vao hé sinh thai nhan lwc va thé ché
hd tro so véi ban than cong nghé. Trong bdi canh Viét
Nam, chinh sach phat trién nhin Iwc HSR hién m&i dirng
& mirc dinh hwéng chung, chwa hinh thanh khung thé
ché& hoan chinh véi co ché diéu phdilién nganh, hé théng
du bao nhan lwc va 10 trinh chién lwoc dai han.

Bai bao nay tap trung phan tich nhém chinh sach
dinh hwéng SI - mdt trong cdc nhém chinh sach trong
khung nghién ctru téng thé vé phat trién ngudén nhan lyc
HSR. Nhém SI dwoc xac dinh 13 tAng nén tang dinh hinh
toan bo hé sinh thai chinh sach, vi theo 1y thuyét thé ché
cta D.C. North (1990) [3], thé ch& dinh hinh nén tdng cho
moi tdc nhan trong hé thong. Muc tiéu ctia bai bao 1a: (i)
luén giai co s& ly thuyét cia nhom chinh sach SI; (ii) dé
xudt khung 6 chinh sach cu thé thuéc nhém SI véi ndi
ham do lwong ré rang; va (iii) phan tich y nghia cda tirng
chinh sach d6i véi bdi canh Viét Nam trong giai doan
chuin bi trién khai HSR.

2. Ca sd Iy thuyét phuong phap nghién ciiu

Nghién ctru dwoc thwe hién theo cach tiép cin dinh
tinh, két hop phéan tich tai liéu th cip, so sanh kinh
nghiém qudc té va suy luan chinh sdch nham xay dwng
khung chinh siach dinh hwéng SI cho phat trién nguén
nhan lwc HSR tai Viét Nam.
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Ngubn dit liéu nghién ctru bao goém: (i) cac cong trinh
ly thuyét vé vén nhan lwc, thé ché, quan tri cong va chinh
sach cong; (ii) cac nghién ctu quoc té lién quan dén phat
trién nguon nhan lyc HSR tai Nhiat Ban, Han Quéc va
Trung Quéc; (iii) cac van ban chinh sach, chién lwgc va
quy hoach ctia Viét Nam lién quan dén phat trién HSR va
dao tao ngudn nhan lwc va (iv) cac bdo cdo cua td chirc
quoc té.

Theo ly thuyét von nhan luc [4, 5], quyét dinh d4u tw
cho nguén nhin lwc théng qua dao tao, nghién ctiru va
phat trién (R&D) phu thudc vao ky vong 6n dinh dai han.
Néu chién lwgc quoc gia thiéu rd rang hodc khong cam
két 1au dai, cac chu thé - treong dai hoc, doanh nghiép,
c4 nhan - sé khong san sang dau tw chi phi 1én vao cac
chwong trinh chuyén sdu lién quan HSR, vi rti ro khong
thu hoi dworc loi tirc qué cao. Theo ly thuyét thé ché, thé
ché& dinh hinh cac quy tic, vai trd va phwong thirc twong
tac gilra cac chu thé trong hé thong quan tri céng [3, 6].
Sw thiéu dong bo thé ché co6 thé gy ra hién twong nghén
hé thong, vi du: chwong trinh dao tao dwoc mé réng
nhwng khong cé co ché tuyén dung twong ng, hodc hop
dong chuyén giao cong nghé khong gin véi dao tao ndi
dia. Theo ti€p can chinh sach céng [7, 8], dic biét trong
bdi cdnh quan Iy nha nwéc Viét Nam, chién lwoc va khung
phéap ly 1a cong cu dinh hwéng va phan bé nguén lwc chu
yéu. M. Howlett (2003) [9] nh4n manh rang, sw nhat
quan noi tai cia hé thdng chinh sach (policy coherence)
12 diéu kién dé cac cong cu chinh sach c6 thé gia c6 1an
nhau thay vi triét tiéu nhau. Vi vy, nhom thé ché khéng
chi 1a mot yéu t6 trong s6 nam yéu t6, ma la ting diéu
kién (enabling condition) cho toan bo hé thong.

Vé ban chit, phat trién nhan lwc HSR khéng thé tach
roi chién lwgce phat trién ha ting quéc gia va chién lwoc
khoa hoc - cong nghé. Néu chién lwoc thiéu ré rang hoidc
thay ddi theo chu ky ngén han, cic co' s dao tao sé khong
c6 déng lwc dau tw dai han vao chwong trinh chuyén
sdu. Twong tw, néu khung phép ly thi€u én dinh, doanh
nghiép sé han ché dau tw vao dao tao ndi bé hoac R&D.
Ngoai ra, do HSR la linh vuc lién nganh (giao thong, xay
dung, co khi, dién - dién ti, CNTT, quan ly an toan...), co
ché phéi hop lién bé nganh c¢é vai tro then chét. Thiéu co
ché& diéu phdi ré rang c6 thé dan dén chong chéo chinh
sach, phan tan nguon lwc va suy gidm hiéu qua hé thong.

Phwong phap thu thip théng tin chi yéu 1a tong hop
va phan tich tai liéu. Cac tai liéu dwgc Iwa chon theo ba
tiéu chi: tinh lién quan tryc ti€p dén phat trién nhan
lwc HSR; tinh dai dién cho céc ti€p cin ly thuyét va kinh
nghiém quoc té; va kha nang cung cap co s& xay dwng chi
tiéu do lwong chinh sach.

36



Khoa hoc Xa héi va Nhdn van | Kinh t€ va kinh doanh; Phap luét s

Trén co s& do, nghién ciru dé xuit khung gbm 6 chinh
sach thudc nhém dinh hwéng SI (S11-S16). Cac chinh sach
duwoc lwa chon dwa trén céc tiéu chi: (i) c6 vai tro nén
tang doi véi toan bd hé théng phat trién nhan lwc HSR;
(ii) xuAt hién ldp lai trong kinh nghiém quéc té; va (iii)
pht hop véi boi canh thé ché va quan tri nha nwéc cta
Viét Nam. Khung dé xuit trong bai bao 1a co sé 1y ludn
ban dau va sé tiép tuc dwoc kiém chiéng thwe nghiém
trong cac nghién ciru tiép theo théng qua mé hinh ciu
triac dién giai (ISM), thir nghiém va danh gia ra quyét
dinh (DEMATEL) hodc khao sat chuyén gia.

3. Két qua va ban luan
3.1. Chién lworc quéc gia vé HSR va nhdn lwc HSR

Co s&ly luan cua chinh sach nay xuat phat tir ly thuyét
thé ché [3] va phan tich chinh sach céng [7]: chinh sach
chi tao dwgc dong lwc dau tw khi muc tiéu va 16 trinh
dwoc xac dinh ré rang, c6 thé dw doan dugc. Mot chién
lwge chung chung, thiéu muc tiéu dinh lwong hodc méc
thoi gian sé khong tao ra ky vong 6n dinh cho cac chu
thé dao tao va doanh nghiép. D. Rodrik va cs (2004) [10]
chirng minh rang chat lwong thé ché - dic biét 1a sy ro
rang va nhat quan ctia khung chinh sich - 1a yéu té quyét
dinh hiéu suét kinh t€ dai han, vuot tréi hon ca loi thé
dia ly hay héi nhap thwong mai. Trong linh vuwc HSR, H.
Nakamura va c¢s (2019) [2] phan tich kinh nghiém Nhat
Ban va Han Qudc cho thiy, cac qudc gia thanh cong déu
c6 chién lwgc phat trién nhan lwc HSR r6 rang, dwgc phé
duyét it nhAt 10 ndm trwdc khi hé thong di vao van hanh,
tao thoi gian da dé hé théng dao tao diéu chinh va tich
ltiy nang lwc.

Trong bdi canh Viét Nam dang & giai doan chuin bi
trién khai HSR, chién lwgc quéc gia vé phat trién nhan
lwc khong chi ¢6 vai tro dinh huwéng ma con 1a co s& dé
cac co s¢ dao tao, doanh nghiép va co quan quan ly xay
dung ké hoach dau tu dai han. Piéu nay dic biét quan
trong do chu ky dao tao nhan lwc HSR thuwong kéo dai va
doi hoi chi phi dau tw 16m.

3.2. Tich hg’p chién lwoc

Chinh sach nay phan anh tinh dong bo chinh sich
(policy coherence) - mot khai niém trung tam trong
nghién cttu chinh sach céng hién dai. M. Howlett va cs
(2007) [11] dinh nghia policy coherence la mirc d0 ma
cac cong cu chinh sach khac nhau hé trg va gia c6 1an
nhau thay vi mau thuén hay triét tiéu nhau. Theo 1y thuyét
hé théng [12], sw thiéu tich hop giira chién lwgc ha ting
va chién lwgc gido duc - khoa hoc sé tao ra nghén hé théng
(system bottlenecks) lam suy gidm hiéu qua tong thé.
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Sw thiéu tich hop gitra cac linh vwe chinh sach c6 thé
lam suy gidm tinh nhit quan cta hé thong cong cu chinh
sach, dan dén phan tan ngudn lwc va han ché kha niang
dat dwgc cac muc tiéu chung [11]. Theo ly thuyét hé
théng [12], cac cAu phan cia hé théng c6 quan hé twong
tac va phu thudc 1an nhau; do dé, sw thiéu tich hop gitra
chién lwoc phat trién ha ting véi chién lwoc gido duc -
dao tao, khoa hoc - céng nghé va phat trién céng nghiép
c6 thé tao ra cac diém nghén lam suy giam hiéu qua téng
thé. Trong linh virc HSR, yéu cau tich hop cang c6 y nghia
do phat trién két ciu ha ting, ngudn nhan lwc, khoa hoc
- cong nghé va ndng luc cong nghiép can dwoc trién khai
déng bo.

Doi véi Viet Nam, yéu cau tich hop chién lwge c¢6 y
nghia dic biét quan trong trong bdéi canh chinh sich
phét trién HSR hién lién quan dong thoi dén linh vuc
giao thong van tai, gido duc dai hoc, khoa hoc - cong
nghé, cong nghiép hd tro va chuyén déi s6. Néu thiéu co
ché tich hop chién lwoc, nguy co phan tdn nguodn luc va
chong chéo chinh sach la rét 1én.

3.3. Tinh én dinh ctia chinh sdch nha nwéc

Co s& cta chinh sach ndy ndm & ly thuyét vén nhan
lwc [4] va ly thuyét thé ché [13]: dau tw vao dao tao
va R&D c6 do6 tré dai (5-15 nam), do d6 phu thudc vao
mdi trweong phap ly 6n dinh va c6 thé dw doan dugec. D.
Acemoglu va cs (2013) [13] 14p luan rang suw bat 6n thé
ché la mot trong nhitrng rao can lén nhat déi véi dau tw
dai han, vi né ting chi phi rui ro va 1am ngin héa tam
nhin cda cac nha dau tw.

Néu quy dinh thay d6i thwong xuyén, doanh nghiép
sé han ché dau tw dai han vao dao tao ndi bd. O.E.
Williamson (1985) [14] trong ly thuyét chi phi giao dich
(transaction cost economics) chirng minh rang tinh bat
dinh cia méi trwedng phap ly lam tang chi phi giao dich
va khuyén khich hanh vi dau tw ngdn han, co hdi chu
nghia. D3i v&i dw an HSR ¢ vong doi 30-50 ndm, tinh 6n
dinh phéap 1y 1a diéu kién tién quyét d€ thu hat cam két
dao tao dai han tlr ca khu vyc cdng va khu vye tw nhan.

Trong diéu kién Viét Nam dang trién khai cac dw an
ha tAng quy mo 1én véi thoi gian dau tw kéo dai, tinh
on dinh va kha nang dw doan cta chinh sach cé vai tro
quan trong trong viéc tao niém tin cho cac co s& dao tao,
doanh nghiép va nha d4u tw tham gia phat trién ngudn
nhan lwc HSR.

3.4. Co ché phdéi hop lién nganh

HSR 12 mot hé thong ki thut - xa hoi phitc hop, c6
sw tham gia ctia nhiéu co quan quan ly nha nwéc, doanh
nghiép, co s& dao tao, t6 chirc nghién ctiu va cac chi
thé khéc. Theo 1y thuyét hé théng [12] va ly thuyét chi
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phi giao dich [14], khi nhiéu chi thé cung tham gia ma
thiéu co ché diéu phdi rd rang, chi phi phdi hgp va nguy
co phan manh trong qua trinh thwec thi c6 thé gia ting.
C. Pollitt (2003) [15] cho thdy céch tiép cin “joined-up
government” huwéng téi khic phuc sw phan manh trong
hoat dong ctia khu vuc cong thdong qua ting cwdng phoi
hop gitta cac co quan va linh vie chinh sach.

Tir gbc d6 phan tich hé thong da tac nhan, B. Enserink
vacs (2022) [16] nhdn manh sy cin thiét phai nhan dién
cac chu thé, loi ich, quan hé twong tac va sw phu thudc
1an nhau trong qua trinh phan tich va giai quyét cac van
dé chinh sach phic tap. D8i v&i phat trién ngudén nhan
lwc HSR, diéu nay dit ra yéu ciu thiét l14p co ché phéi
hop hiéu qua gitra co quan quan ly nha nwéc, co sé dao
tao, doanh nghiép, don vi trién khai dw &n va cac t6 chirc
nghién ctru nham bao ddm sw lién két gitra ké hoach phat
trién ha ting, dao tao nhan lwc, khoa hoc - cong nghé va
chuyén giao cong nghé.

Doi véi Viet Nam, thach thiee 16n hién nay la co ché
phéi hop gitra cac co quan quan 1y nha nwéc con mang
tinh phan tan theo chirc ndng nganh. Diéu nay c6 thé dan
dén tinh trang thiéu déng bé gitra ké hoach phat trién ha
tang, k& hoach dao tao nhan lwc va chinh sach chuyén
giao cong nghé trong linh vyrc HSR.

3.5. Phdn cdp va trdch nhiém gidi trinh

Chinh sach nay phan anh chit lwong quan tri cong,
mot khai niém trung tdm trong New Public Management
[17] va ly thuyét quan tri nha nwédc hién dai [18]. Theo
phén tich chinh sach cong [19], sw phan cip hop ly gitp
rit ngan thoi gian ra quyét dinh va ting tinh dap tng
v&éi nhu ciu dia phwong, trong khi co ché gidi trinh
(accountability) dam bao hiéu qua st dung nguon lyc.

A. Shah (2006) [20] phan tich kinh nghiém quan tri
dia phwong & 30 qudc gia va chirng minh rang phan cip
c6 hiéu qua nhat khi di kém v&i ba diéu kién: (i) nang luc
thé ché @i manh & cdp dia phwong; (ii) co ché gidm sat
va giai trinh ré rang; va (iii) nguon lwc tai chinh twong
xirng v&i trach nhiém dwoc giao. Trong phat trién nhan
lwc HSR, phan cip hop ly - vi du giao cho co quan HSR
chuyén trach quyén thiét ké chwong trinh dao tao - c6
thé ting tinh linh hoat va phan (ng nhanh véi thay ddi
cong nghé.

Viéc phan cdp hop 1y cho cac co sé dao tao, co quan
quan ly chuyén nganh hodc don vi van hanh HSR c6 thé
giip tang tinh chu dong va kha nang thich &ng véi thay
ddi cong nghé. Tuy nhién, qua trinh phan cip can di kem
co ché gidm sat va trach nhiém giai trinh ré rang nham
bado dam hiéu qua st dung ngudn lwc cong.
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3.6. Hé théng dw bdo va cdp nhdt nhu cdu nhdn Iyc
HSR

Hé thong du bdo nhu ciu nhén lwc 13 céng cu chinh
sach khéng thé thiéu trong quan ly nguén nhan lwc cho
cac dv an ha ting lén va dai han. V& co s& 1y ludn, ly
thuyét quy hoach nhén lyc (manpower planning) ctia B.
Ahamad va cs (1973) [21] va tiép cin du bao kj nang
hién dai cta Cedefop (2018) [22] déu nhin manh rang,
thi tredng lao dong ky thuat cao - dac biét trong cac
nganh vong doi dao tao dai (4-8 ndm) - khong thé tw can
bang cung ciu néu thiéu thong tin dw béo kip thoi. Tinh
trang thiéu hut hodc dw thira nhan lwc HSR déu giy ton
hai nghiém trong: thiéu hut lam chim tién d6 van hanh;
du thira dan dén lang phi ngudn luc cdng va giam dong
lwc d4u tw dao tao cha tw nhan.

Theo 1y thuyét thong tin bat cin xing [23, 24], thi
treong lao dong ky nang cao hoat dong kém hiéu qua
khi thiéu hé théng théng tin minh bach va dang tin ciy
vé nhu cau twong lai. R.B. Freeman (1976) [25], thong
qua md hinh “cobweb” vé cung va mirc lwong khéi diém
clia ky su, chi ra rang do tré gitta quyét dinh theo hoc
va thoi diém gia nhap thi treong lao dong cé thé l1am
cho cung nhan lwc va tién lvong dao dong theo chu ky,
dan dén tinh trang thi€u hut réi dw thira nhan luc trong
nhiéu nam. D€ pha v& chu ky nay, Cedefop (2018) [22]
trong hé théng dw bao ki ning chau Au khuyén nghi xay
dung co ché cap nhat nhu cau nhan luc theo quy - gan
véi tién do du an, sy thay d6i cong nghé va xu huwdng
thi tredmg lao dong, khéng chi dwa trén ké hoach hanh
chinh truyén thong.

Trong bdi cadnh HSR Viét Nam, vong doi du 4n kéo
dai dén nam 2035-2050 tao ra nhu ciu nhén lwc bién
déng phirc tap qua nhiéu giai doan: thiét ké va xay dung,
thtr nghiém va van hanh ban diu, vin hanh én dinh va
bao tri dai han. Mdi giai doan doi héi ciu tric k§ ning
khéc nhau. Dic biét, véi tong nhu cAu nhan lwce dy kién
khoang 35.000 ngudi giai doan dau [1], hé thong dao tao
can dwoc kich hoat it nhit 5-7 nam trwdc thoi diém van
hanh thwong mai. Piéu nay ddt ra yéu ciu hé thong dvw
bao phai du tin ciy va dwoc cip nhit dinh ky dé dinh
hwéng quy mo, co ciu va ké hoach dao tao, han ché tinh
trang dao tao khong theo kip tién do dw an.

Déi véi HSR, dw bdo nhu ciu nhan luc cin gan véi 10
trinh phat trién mang lwéi va cac giai doan cta vong doi
du an, béi nhu ciu vé sé lwong, co cdu nghé nghiép va
trinh do ky nang thay déi dang ké gitra giai doan chuin
bi dau tw, thiét ké - xay dung, thir nghiém, van hanh va
bdo tri. Do d6, d6i v&i Viét Nam, hé thong dy bdo nhan
lwc HSR can dwoc thiét 1ap ngay trong giai doan chuén bi
trién khai dw 4n va dwoc cip nhat dinh ky trén co s tién
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dd dau tu, thay déi cong nghé va yéu ciu ky ning. Két
qua du bao cin tré thanh dau vao cho viéc xac dinh quy
mb tuyén sinh, co cdu nganh nghé dao tao, k& hoach dao
tao lai va b6i dwéng ngudn nhan lwec.

T6ng hop cac chinh sach dinh hwéng SI dwoc thé hién
tai bang 1.

Bang 1. Téng hop cac chinh sach dinh hwéng chién lwoc va thé
ché.

Machi Tén chinh . P Tai liéu
tiéu sach NGi dung chinh sich tham khao
Chiénlwgc  Mikc d6 ro rang va cu thé cla chién lwgc
qudc gia qudc gia vé phat trién HSR va phét trién
Sit ve HSRva  ngudn nhin lwc HSR, bao gom muc tiéudai  [22, 26]
nhan lyc han, 1§ trinh phat trién va cac dinh hwdong
HSR vé dao tao va st dung nhén lyc
Tich ho Mikc d tich hop giita chién lwgc HSR véi
SI2 P P chién lwgc gido duc, KHCN, cong nghiép [27,28]
chién lwoc N M
dwong sat
’;:2}1: s;la Mtic d§ 6n dinh va khd ning dy doén cta
SI3 P khung phap 1y va chinh sach nha nwéclién  [26, 29]
chinh sach o T et
. quan dén phat trien HSR
nha nuéc
Codhephs i 1 nong ey gt
St :anl}llen khai chinh sach phat trién HSR.VE\ nhén lyc [30,31]
& HSR; trdnh chong chéo, lang phi
P?an, cap Mtrc d phan cip quan Iy va co ché trach
va trach e 28 ey P "
SI5 .~ ... nhiém gidi trinh ca cic co quanlién quan  [26, 32]
nhiém giai e o
R trong phat trién nhan lyc HSR
trinh
He th]ong\ Thiét 14p va van hanh hiéu qué co ché dw
dw bao va A . . " N N
cAp nhat bao, cap nhat dinh ky nhu cau nhén lyc phu
SI6 nhlzl c‘éﬁ hop véi tién do phét trién mang lwdi HSR; [21,22]
b ptlu El(_)’p vtf'l. thay doi cong nghé va yéu cau
HSR kj nang mai

Cac chinh sach SI1-SI6 khong tén tai doc 14p ma co
md&i quan hé twong tac 1an nhau trong toan bo hé thong
phét trién ngudén nhan lwc HSR. Trong dé, chién lwgc
qudc gia va co ché phéi hop lién nganh dwoc xem 1a cac
yéu td ¢ vai tro dan dat, tao nén tang cho viéc trién khai
cac chinh sach dao tao, khoa hoc - cong nghé va hop tac
qudc té.

4. Két luan

Bai bao da dé xuit khung 6 chinh siach thudc nhém
dinh huéng SI (SI1-S16) cho phat trién ngudn nhan luc
HSR tai Viét Nam, bao gom: chién lwoc quéc gia vé HSR
va nhan luc (SI1), tich hop chién lwoc lién nganh (SI12),
tinh 6n dinh phép ly (SI3), co ché phéi hgp lién nganh
(SI14), phan c4p va trach nhiém giai trinh (SI5), va hé
théng dy bdo nhu ciu nhén lwc (S16). Nhém chinh sach
nay dwoc xac dinh 1a tAng nén tang dinh hinh toan bo hé
thong chinh sach phat trién nhan lywc HSR, pht hop véily
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luan ctia D.C. North (1990) [3] vé thé ché nhw “lu4t choi”
va L. von Bertalanffy [12] vé tinh néi sinh ctia hé théng
phtrc hop.

bai véi Viet Nam, trong béi canh trién khai dw an HSR
chwa c6 tién 1§, viéc wu tién xdy dung nén tang thé ché
sém, dac biétla thé ché hoa don vi ddu moi chuyén trach
va hé thong dw bao nhan luc, cé y nghia chién lwoc veot
tréi so voi viéc chi mé rong quy md dao tao. Khung 6
chinh sach SI dwgc dé xult trong bai bio c6 thé dwoc
kiém chirng thwc nghiém théng qua phwong phap phan
tich cdu tric trong cac nghién ctru tiép theo, nham xac
dinh trong s6 twong ddi clia tirng chinh sach trong toan
bo hé théng cdc nhém chinh sach va xac nhan vai tro dan
dat (cause factor) clia nhém SI so véi cAc nhém chinh
sach con lai nhw gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé,
tai chinh va hop tac qudc té.

Ngoai ra, nghién cttu ciing cho thiy viéc phat trién
nguoén nhan lwc HSR tai Viét Nam can dwoc tiép can nhw
mdt chién lwoc qudc gia dai han thay vi chi 1a nhiém vu
hé tro cho dw 4n ha ting giao théng don 1. Diéu nay
doi hoi sy tham gia déng bd cua Nha nwéc, co sé dao
tao, doanh nghiép va cac té chirc nghién ctru nham hinh
thanh hé sinh thai nhan lywc HSR bén vitng trong dai han.

Vé mat hoc thuét, nghién ctu gbép phan bd sung
khoang tréng 1y luin vé chinh sich thé ché trong phat
trién ngudén nhan lwc HSR tai cadc quéc gia dang phat
trién. V& mit thuc tién, nghién cttu cung cip co s& khoa
hoc cho hoach dinh chinh sach phéat trién nguén nhan
lwc HSR tai Viét Nam trong béi cadnh trién khai cac dw
an HSR quy mo 1én trong giai doan t&i. CAc nghién ctru
tiép theo co thé tiép tuc kiém chirng thwe nghiém khung
chinh sach nay thong qua khao sat chuyén gia, phwong
phap ISM, DEMATEL hodc DANP nhim x4c dinh mtrc do
anh hwdng va moi quan hé twong tac gitra cac chinh sich
thanh phén trong toan b hé théng chinh sach phat trién
nguén nhan lyc HSR.
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