Nang cao hiéu qua sti dung von ODA dé phat trién kinh té - xa hoi

G Viét Nam trong thai gian t6i
Hoang Van Cuwong’, Pham Phu Minh

Vién Nghién cdu Quén ly Kinh t€ Trung uong, B6 K& hoach va Dau tu

Ngay nhan bai 3.8.2015, ngay chuyén phan bién 6.8.2015, ngay nhan phan bién 8.9.2015, ngay chap nhan dang 18.9.2015

Ngudn von hd tro phat trién chinh thire (Official Development Assistance - ODA) 1a mét ngudn luc bén
ngoai quan trong thuc dﬁy su phat trién kinh té - xa h01 (KT-XH) cia cac nuéde dang phat trién, trong do
¢6 Viét Nam. Pén nay, Chinh phu Viét Nam da coi von ODA la mot phan cua diu tu cong nén da khong
nglrng hoan thi¢n thé ché llen quan dén viéc quan ly, sir dung va giam sat nguon Von quan trong nay. Bai
viét tip trung danh gia mot s6 ndi dung chinh sau diy: (1) Hiéu qua KT-XH ciia von ODA trong thoi gian
qua, (2) Mét s6 han ché, riii ro tiém 4n tir viéc vay ng' ODA va vay n¢ nuéc ngoai néi chung va (3) Kién nghi
chinh siach nhim ning cao hiéu qua sir dung ODA trong nhirng nim t6i.

Tir khoa: giam sdt va qudn ly ODA, hiéu qua, ODA.
Chi s6 phén logi 5.2

IMPROVING THE EFFECTIVENESS
OF OFFICIAL DEVELOPMENT
ASSISTANCE TO FOSTER
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF VIETNAM

Summary

Official Development Assistance (ODA), a source
of external capital, plays a significant role in
promoting socio-economic progress of developing
countries, including Vietnam. Considering ODA
as part of public investment, the Vietnamese
Government has established and continuously
improved the relevant institutions, including the
ODA management, utilization and monitoring.
This paper focuses on some major issues: (1)
General assessment on attracting and using ODA,
(2) ODA’s socio-economic effectiveness in recent
years; (3) Some potential risks from borrowing
ODA and foreign debts; (4) Some policy suggestions
on improving the effectiveness of ODA in the
coming years.
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Mé dau

Nguén von ODA tai Viét Nam dugc thuc hién
dudi 3 hinh thirc cht yéu gom ODA vién trg khong
hoan lai (chiém khoang 10-12%); ODA vay uu dai
(chiém khoang 80%) vdi 1ai suit thap, thoi gian
vay 10-40 nam va thoi gian 4n han 5-10 nam (yéu
t6 khong hoan lai dat it nhit 25%); ODA hdn hop
(chiém khoang 8-10%), trong dé6 mot phan khong
hoan lai va mot phan vay wu dai [1].

Dé sir dung hiéu qua ngudn vén ODA, cing véi
viéc quan ly ng cong ndi chung, khung phap 1y va
phuong thirc quan ly, st dung vén ODA cuia Viét
Nam lién tuc dugc d6i mai, hoan thién va ngay
cang tiém can voi cac tiéu chuén quéc té, dic biét
tir nam 2009 dén nay. Cung v&i Luat Quan 1y no
cong sb 29/2009/QH12 ban hanh ngay 17.6.2009
va Nghi dinh 79/2010/ND-CP ngay 14.7.2010
huéng dan nghiép vu quan 1y no cong, Nghi dinh
38/2013/ND-CP vé quan 1y va st dung ngudn von
ODA va ngudn vbn vay uu dai ctia cac nha tai trg
da cu thé hoa vai tro, chire nang, nhi¢ém vy cua Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nude va cac bd/nganh, chinh quyén dia phuong. ..
Cac khau hoach dinh chu truong dén cac khau cu
thé ctia qua trinh quan 1y, st dung, giam sat va bao



cdo két qua thuc hién cac chuong trinh, dy &n ODA
duogc quy dinh chdt ché dam bao hi¢u qua cao nhét,
huéng dong von dén ding dia chi, cic chuong trinh,
cac du 4n, cac dia ban va gop phan thic ddy phat trién
KT-XH cua Viét Nam.

Theo B6 Ké hoach va Pau tu [1], liy ké tir nim
1993 dén 2014, tong gia tri von ODA cam két da lén
dén 89,5 ty USD, tong von da ky két dat 73,68 ty USD
(binh quén 3,5 ty USD/nam), von ODA giai ngan dat
53,89 ty USD (chiém trén 73,2% tong von ODA di ky
két). Hiéu qua str dung vén ODA duogc cac nha tai trg
danh gia tich cuc, Viét Nam tiép tuc la nude su dung
ngudn vén ODA tét [2].
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Hinh 1: tinh hinh thu hit ODA cua Viét Nam giai doan 1993-2014 [1]
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Hinh 2: co cdu von ODA theo ngdnh, linh viee giai doan 1993-2014 [1]
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Hinh 3: tinh hinh gidi ngan von ODA giai doan 1993-2014 [1]
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Hiéu qua KT-XH cua von ODA trong théi gian qua

Véi su hd tro cua cong déng cac nha tai trg quéc
té, voi y thirc nang cao hi¢u qua sir dung von, st ménh
lich str cia ngudén von ODA khéng chi ¢ nhing thanh
tyu phat trién kinh t& Viét Nam ma con duogc kh'fmg
dinh rd nét trong tién bd xa hoi, xo6a doi giam nghéo,
nang cao doi séng nhan dan.

Thit nhdt, hé tro Viét Nam khdc phuc khé khén, phat
trién KT-XH. Vi ddc trung cua mot nude dang phat
trién theo mo hinh ting truong kinh té theo chidu rong,
su phu thudc cia tang trudng vao vbn con & mire cao,
viéc giai ngan von ODA ting manh (giai doan 1993-
2000 trung binh la 1 ty USD/nam, giai doan 2001-
2010 tang 1én muc 2,2 ty USD/nam) di gop phan gitp
kinh té Viét Nam c6 sy ting truong kha cao trong giai
doan 1995-2010 (7,23%), dong thoi chinh thirc thoat
khoi tinh trang kém phat trién va tro thanh nudc dang
phat trién c6 thu nhap trung binh thap tir nam 2010 [3].
Giai doan 2011-2014, giai ngan ODA da dat muc ky
luc (trung binh 5 ty USD/nam), ddc biét Ia tr cac nha
tai trg ODA 16n (Nhat Ban, Ngan hang Thé gidi - WB,
Hiép hoi Phat trién quéc té - IDA). Didu ‘nay gop phan
tao nén su hoi phuc ting trudng kinh té trong 2 nam
cubi giai doan 2014-2015.

Thir hai, hé tro phdt trién cdc nganh cong nghiép
co ban va cung cdp cdc dau vao dé phdt trién cdc
nganh, linh vuc kinh té khdc. Bén canh ngudn vén
trong nudc, ODA 13 ngudn vn bén ngoai quan trong
dap ung nhu cau von cho su phat trién toan dién, déng
bd cac nganh, linh vuc, dac biét 1a cac linh vuc ha ti‘mg
thiét yéu, cong nghiép co ban theo dung dinh hudng
ctia Chinh phit: (i) Giao théng van tai (chiém khoang
28%); (i1) Nang lugng - cong nghiép (19%); (iii) Nong
nghiép va phat trién nong thon (15%); (iv) Moi truong
va phat trién d6 thi (13%); (v) Gido duc, y té xa hoi
(8%); va (vi) Cac nganh con lai (14%).

Vén dau tu vao nganh ning luong va cong nghiép:
trong giai doan 1993-2012 dat trén 11,55 ty USD (tong
ngudn vén dau tu ciia ca nudce), trong do, von vay ODA
13 11,36 ty USD, gbp phan nang cao niang luc san xuit,
truyén tai, phan phdi, quan 1y hé théng dién, dap ung
nhu cau tang trudng phu tai & mirc cao (15-17%/nam);
xdy dung cac nha may dién cong suit 16n, ting cuong
nang lyc cho duong day 500 kV Bic - Nam, giup on
dinh cung cép dién cho céac tinh phia Nam; hd tro cac
du an phat trién xi ming, xay dung nha may loc dau;
hd tro doanh nghiép ning lugng va cong nghiép tiép



can ngudn von trong khudn khd han mic tin dung ky
két gitra Chinh phu va cac nha tai tro nhu du an phat
trién doanh nghiép vira va nho...

Nganh giao thong van tai va buu chinh vién thong:
dén nay da hoan thanh va dang thyc hién 132 dy an
v6i tong von ODA hon 17 ty USD, gitp Viét Nam
khoi phuc va phat trién cac cong trinh giao thong van
tai quan trong, huyét mach ciia dat nude nhu quéc 16
xuyén Viét 1A, qudc 16 3, 5, 10, 18 & phia Béc, Nha
may Nhi¢t dién Phu My, Nha may Thuy di€n song
Hinh, cu My Thuan...; hd trg linh vue buu chinh vién
thong va cong nghé¢ thong tin hoan thanh thanh cong
chién luoc ting toc va chuyén sang chién lugc hoi
nhap va phat trién.

Thit ba, hé tro xéa d6i giam nghéo va néng cao chat
liwong cudc song. Nho su tai trg von ODA thong qua
cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xay dung nong
thon méi va giam nghéo bén viing va chuong trinh tin
dung hd trg glam ngheo cua WB (Chuong trinh PRSC
v6i tong so von 3 ty USD) ma Viét Nam da hoan thanh
muc tiéu vé x6a d6i giam ngheo cing cuc va thiéu déi
tor ndm 2002; ty I¢ ngheo cua Viét Nam da gidm manh
tir mirc gan 60% vao dau nhitng nam 90 xudng con
14,2% vao nam 2010 va 6% nam 2014 (theo chuan
ngheo cua Viét Nam), 20,7% (theo chuin ngheo cua
qudc t&) nim 2014 [4], vuot myc tiéu thién nién ky sb
1 ctia Lién hop qudc trude 7 nam.

Linh vuc gido duc va y té ciing duoc quan tim hd
tro tu nguén ODA. Nhiéu truong tiéu hoc, tram y té
da duogc xay moi, chét luong dich vu y té duoc nang
cao; hé théng truong day nghé, hé théng cép nudc sinh
hoat, cac giai phap phong chong té nan xa hoi, binh
dang gi6i... duoc quan tim dau tu tir nguén ODA.
Nho do, Viét Nam cling dat dugc nhiing thanh tgu 4n
tuong trong gido duc va y té: hoan thanh phd cap giao
duc tiéu hoc vao nam 2010; ty 1¢ nhap hoc & bac tiéu
hoc ctia nguoi nghéo dat hon 90% va ¢ bac trung hoc
co 6 1a 70%; thanh cong trong viée kiém soat bénh
s6t rét, mot sé dich bénh nguy hiém, budc dau ngan
chan dugc sy lay lan cua HIV; ty Suét tir vong & tré
dudi 5 tudi da giam hon mot nira trong hai thap ky qua
(tir 5,8% nam 1990 xudng con 2,29% nim 2014); co
ban hoan thanh muc tiéu vé binh ding gidi; ting tudi
tho trung binh cua nguoi dan tir 63 (ndm 1992) 1én 73
(nam 2012).

Thue tue, ho tro phat trién chinh sdach, thé ché va cai
cach cong. Bén canh vai tro 1a nguon von bo sung quan
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trong cho dau tu phat trién, ODA con gop phén ho trg
phat trién chinh sach, thé ché va cai cach hanh chinh
cong, bao vé madi truong, phat trién gido duc, dao tao,
nang cao trinh do khoa hoc, cong nghé..., gop phan
quan trong vao viéc thuc hién sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Trong linh vuc ting cuong
nang luc thé ché, cac nha tai tro da hd trg xay dung
5 Nghi dinh cua Chinh phu trong thoi ky 1994-2013,
ddng thoi hd trg k§ thuat dé nghién ctru chinh sach
kinh té phuc vu xay dung chién luge phat trién KT-XH
10 nam va cac ké hoach 5 nim, xay dung cac vin ban
luat va dudi luat, cai cach hé théng tai chinh - ngan
hang, hé théng doanh nghiép nha nudc, diy manh
quan hé thuong mai va hop tac dau tu. ..

Trong xu hudng cai cach tai chinh cong, Viét Nam
da thuc hién thanh cong chuong trinh tai co cau lai
cac khoan ng nudc ngoai, giam dugc nghia vy trd ng
Chinh phu trén 12 ty USD, qua dé gop phan co céu lai
ngan sach nha nudc dé tap trung von cho viéc dau tu
thuc hi¢n cac muc ti€u phat trién KT-XH. Vi viée st
dung mot phﬁn vay moi dé dao ng voi ky han dai hon,
1ai suat thap hon, gop phan giam ap luc tra ng trong
ngén han, chi ti€u nghia vy trd ng nudc ngoai trung
dai han so vé6i tong thu NSNN da giam tir mirc 22,3%
(nam 2013) xudéng mirc 14,2% (nam 2014) [1]. Bén
canh d6, ODA di gop phan chuyén giao duoc cac k¥
nang va kinh nghiém quan 1y tién tién cho céc co quan
nghién ctru cling nhu cac bo/nganh va dia phuong Viét
Nam.

Mat so han ché, rii ro tiém an tir viéc vay no ODA
Vva vay no nudc ngoai néi chung

Mot la, ty 1é gidi ngdn von ODA con thap va chi
phi von vay thuc té khéng hoan toan ré. Giai doan
1993-2013, vén ODA giai ngan dugc 37,597 ty USD,
dat 63% trén tong s6 von ODA cam két cho Viét Nam
trong giai doan nay [1]. Ty 1é giai ngan vén ODA Viét
Nam thap hon mirc giai ngan trung binh cic nudc
ASEAN, dac biét 1a giai doan 1993-2005. Trong giai
doan 1993-2013, tong sb Von chua giai ngan tich luy
len t6i 22,157 ty USD. S vbn ton dong cing véi 86
von ky két méi s& tao ap luc 16n dbi v6i Viét Nam trong
thoi gian téi. Luu ¥ 1a chi phi ctia von vay ODA trén
thuc t& thuong khong ré. Cac khoan vay ODA wu dai
thuong kém theo nhiing diéu kién nhu chi dinh thau,
vu tién nha thau nudc ngoai, yéu cau mua may moc,
thiét bi, vat liéu tir quoc gia tai tro von ODA. Béng cac
diéu kién nay, cac quoc gia tai trg ODA dam bao duoc
loi nhuén cho cac tap doan, tong cong ty ctia nudc ho.



Phan loi ich danh cho cac nha thau phu Vi¢t Nam chi
chiém phén nho.

Hai la, tinh trang sw dung sai muc dich, that thoat
va lang phi trong su dung ODA con lon. Nhin lai thuc
tidn tai Viét Nam thoi gian qua cho thay, tham nhiing
va van dé tham nhiing trong st dung von ODA dugc
Chinh phu quan tdm ngdn ngua. Khong chi ¢ Viét
Nam ma trén thé gidi, tham nhiing trong linh vuc st
dung vén ODA di timg dugc canh bao. Thét thoat von
khong chi lién quan dén cac du an 16n ma ca cac dy an
quy md nho. Bén canh do, tinh trang huily khoan vay tur
cac nha tai trg ¢6 ddu hiéu gia ting.

Ba la, phdn b6 ODA con dan trdi va vao qud nhiéu
linh viee. Do thiéu kinh nghiém va tinh hinh thiéu von
dau tu dién ra trong tat ca cac linh vuc, cac dia phuong
nén khi dinh hudng linh vuc uu tién st dung von ODA
phén b6 qué rong va dan trai. Trong linh vyc co s& ha
tang bao goém giao thong, nang lugng, buu chinh vién
thong, cap thoat nudc; trong giao thong, ODA phan b
cho xay dyng duong bg, cau, cang, san bay, duong sét;
trong nong nghi¢p c6 ca nong, lam, ngu nghiép... nén
viéc sir dung ODA vao nhiéu dy 4n v6i quy mo khong
16n, stic lan téa cia du an khong cao va ton nhiéu chi
phi giao dich trong trién khai dy an.

Bén la, chua quan tam ding mikc dén viéc tai co
cau von dau tw cia cde du dn cé von ODA. Hién nay,
nguén von dAu tu vao cac du an 16n nhu linh vuc xay
dung ha ting giao thong van tai dugc chu yéu dap
{mg tir ngan sach nha nudc (NSNN), voén ODA va trai
phiéu chinh phii. Ngudn vén ODA khong phai ltuc nao
cling thuan lgi, trong thoi gian vira qua viée giai ngan
cac du an c6 sir dung von ODA gdp nhiéu ach tic. Mat
khac, trong bdi canh Viét Nam 1a nudc c6 mic thu
nhap trung binh thip nén it c6 co hdi duge nhan von
ODA c6 nhiéu wu dai hon va cac nha tai trg mubn ting
cho vay thuong mai. Trong khi d6, Chinh phu chua
xay dung mo hinh ciing nhu khung phap luat, chinh
sach khuyén khich va giai phap han ché rii ro dé thu
hut vén tir thanh phan kinh té tu nhan tham gia vao linh
vuc dau tu xdy dung co ban.

Ném la, nhitng bdt cdp trong qudn 1y va sir dung
vén ODA khién loi ich thu dwoc han ché, anh huwong
dén tang treong kinh té. Cu thé 1a: (i) Tinh trang chdm
tién d6 chua duoc giai quyét triét ¢é dan dén nhiéu
truong hop phai gia han thoi gian thuc hién hodc phai
cit giam, hity mot s6 hang muc; (i) Viéc quan Iy ODA
hién nay con chéng chéo vé ca khung phap ly va trach
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nhiém thuc té; (iii) Vai trd giam sét, quan Iy nha nudc
cua cac bd/nganh & mot s6 du 4n ODA con han ché do
chat lwong nhan sy khong 6n dinh, thong tin khong
day du, viéc xir 1y nhitng vin d& phat sinh mat thoi
gian; tinh linh hoat trong xur Iy nhitng phat sinh trong
qua trinh quan 1y cac du 4an ODA con han ché.

Sau la, vay von ODA va ng nueée ngodi khién quy
mé no cong tang nhanh, gdnh ndng tra no tang dan.
Hau hét cac khoan no nudc ngoai trong co ciu no cong
1a cac khoan vay ODA, nén vén ODA ting nhanh (tir
13,866 ty USD vao nam 2000 lén 61,563 ty USD vao
niam 2015), khién tong ng nude ngoai tang va kéo theo
la quy m6 ng cong ting nhanh. Véi tham hut ngan
sach & murc cao (5,3% GDP), theo du bao cia B Tai
chinh, ng cong cd ndm 2015 s€ & mtrc hon 100 ty USD,
chiém khoang 64% GDP, ng nudc ngoai khoang 45%
GDP, tiém can muc an toan (ng cong/GDP dudi 65%
va ng nudc ngoai/GDP dudi 50%) va tiém an nhiéu rui
ro, nhét 1a trong diéu kién thim hut ngan sach cao va
du trir ngoai hdi mong (du trir ngoai héi dén dau nim
2015 d3 duoc cai thién 1én muac 12,5 tudn nhap khéu
tlr mirc ~7 tudn nhap khau ndm 2011, song ty 1€ dy trix
ngoai héi/tong du no ngan van thip hon nhiéu so véi
mirc khuyén nghi ciia WB 1a trén 200%). Rui ro cang
16n dan khi vu dai giam dan va diéu kién vay nuéc
ngoai chit ché hon trong cac khoan vay ODA ké tir sau
nam 2010 khi Viét Nam gia nhap nhom nudce co thu
nhap trung binh.

Bay la, riii ro lién quan dén bién déng 1di sudt va ty
gia. Nhat Ban va IDA 1a hai chu ng 16n nhét cua Viét
Nam (chiém 40% cac khoan ng ODA). Cac khoan vay
ODA cta Viét Nam hién nay la bang dong Yén, chiém
ty trong khoang trén dudi 30%. Trong khi do, ty gia
dong Yén trén thi trudng qudc té (ty gia Yén/USD)
bién dong rat manh, sy 1én gia ctia ddng Yeén va 13i suat
sé khién ganh nang tra ng cua Viét Nam tang. Thuc
té hién nay, cac khoan vay trong tong vén vay ODA
ctia Viét Nam voi 131 sut wu déi 1-3%/nam chi chiém
khoang dudi 70%, con lai l1a cac khoan vay voi lai suét
cao hon hodc 14i suét tha noi.

Kién nghi chinh sach nham nang cao hiéu qua s&
dung ODA trong nhirng nam tei

Dé nang cao hiéu qua thu hat, quan 1y va st dung
vén ODA phuc vu cho giai doan téi (2016-2020 va tim
nhin dén ndm 2030), cac chinh sach, giai phap trong
tam can thuc hién la:

Thir nhdt, xdy dung mét co ché phéi hop giita



Chinh phii va cdc nha tai tro. Xay dyng mot co ché
phéi hop thuc hién gitta cic co quan trung wong va cic
dia phuong v6i cac nha tai trg trong vi¢e xay dung du
an, cling nhu co ché van dong thu hat ODA, co ché
didu phdi, theo ddi va quy trinh thuc hién giam sat.
Viée ¢6 co ché thdng nhét s& nang cao duoc kha ning
van dong, thu hut va st dung mot cach hi¢u qua nguén
vén ODA vi nhitng du an khong kha thi, c6 van dé s&
duoc loai bd va dugc thay thé béng nhitng du an kha
thi hon. Viét Nam can van dong cong déng cac nha tai
trg thuc hién cac chuong trinh vién tro theo phuong
thirc tao su théng sudt cho quy trinh ra quyét dinh va
han ché dén mirc t6i thiéu sy phire tap do c6 qué nhiéu
cac dy an voi nhitng khac biét vé thu tuc, quy dinh va
diéu kién tai trg.

Thu hai, ap dung cach tié}) cdn vién tro va mo hinh
vién tro- méi. Dé ting cudng thu hut va nang cao hiéu
qua sir dung ODA, Viét Nam can tiép tuc déy manh b
sung va sura d6i hé thong van ban phap luat dé phu hop
voi cach tlep can va mo hinh vién trg méi nhim dam
bao mot mit biang chung cho viée ap dung cac phuong
thice vién tro. Thiét ké va bo sung thiét ché td chire va
trinh tu thi tyc cho viéc ap dung phuong thirc hd tro
chuong trinh va cac phuong thuec tai trg mai khéc theo
hudng thé ché hoa viée tiép can theo chuong trinh, bét
dau tir khau van dong ODA, va cac nganh, ving, dia
phuong xdy dung cac chuong trinh muc tiéu lam co s&
dé thu hut ODA, han ché t6i da cac du an don 18.

Thir ba, linh hoat hon trong quy hoach tong thé va
ldp dw dn. Quy hoach tong thé can duoc diéu chinh
linh hoat hon trong viéc thiét 1ap mot 10 trinh uu tién
theo nganh va linh vyc khi 1én ké hoach véan dong thu
hat, ciing nhu st dung vén ODA. Cac du an ODA
da cam két can dugc dua vao can dbi trong ké hoach
hang nam. Cac dy &n ODA da cam két cling can duoc
nhanh chong hop thirc hoa bang cac Hiép dinh vay
v6n. Trong nhitng nam tiép theo, thu hiit ODA can tap
trung vao nhitng nganh, linh vuc, ving mién theo thir
tu can uu tién nhu néng nghiép nong thon, thyc hién
x04 doi giam nghéo; nang luong va cong nghiép; phat
trién giao duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, bao
vé mdi trudng, cip thoat nudc va do thi, trong d6 can
quan tdm dén ving sau, ving xa.

Thit tu, cdi tién co ché quan Iy nham ndng cao hiéu
qua thu hiit va sir dung von ODA. Trudc tién, cAn nang
cao trinh dg, nang luc clia co quan va can bo tham
dinh du &n ¢ cac bd/nganh, dia phuong, dac biét 1a vé
chuyén mon nghi¢p vu, phap luat va ngoai ngit cling
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nhu kinh nghiém quan 1y. Cong viéc quan ly cac du an
ODA doi hoi cac can bo du an phia tiép nhan phai rat
chu dong va linh hoat. Trong khi do, trinh d¢ chuyén
mon va quan 1y cia can bg du an Viét Nam, du da dugc
cai thién, song van chua dap ung duoc yéu cau thyuc
tién. Chinh vi vy, can dao tao va dao tao lai can b vé
cac k¥ nang xay dung, danh gid va quan ly cac du an
mot cach thuong xuyen hd tro, ting cudng nang luc
can b cap tinh dé dam bao kha nang tham gia tot hon
vao qua trinh quan 1y cac du &n cap co so. M& cac khoa
hoc nang cao, rén luyén k¥ ning 1ap ké hoach, trién
khai du an cho cac can bd dia phuong. Ngoai ra, phai
tang cudng dio tao chung vé cac linh vuc nhu nhiing
huéng dan cua cac nha tai tro trong viéc thuc hién cac
thu tuc, dac biét trong cong tac d4u thau, thu tuc giai
ngan, quan 1y hop dong, giai phong mit bang va tai
dinh cu. Bén canh do6, bo may quan ly du an can dugc
t6 chirc, hoan thién theo hudng chuyén nghiép.

Thir ndm, ndng cao hiéu qua thu hiit va sir dung von
ODA bang viéc chuan bi tot hon von déi ¥mg. Nhin
chung, d6i voi mdi dy 4n ODA, nha tai trg déu yéu cau
Chinh phii Viét Nam phai cung cép von d6i ung theo
mot ty 1¢ nhét dinh, qua do nang cao tinh trach nhiém
cua Viét Nam, cling nhu viéc lya chon du an uu tién.
Nhu vay, viéc chuan bi tot cac ngudn von ddi ung sé
gitip nang cao hiéu qua thu hit, thic ddy nhanh cac du
an, ciing nhu cung ¢ 10ng tin ddi v6i cac nha tai tro.
Cac du' an vay von cia OECD hodc WB thuong quy
dinh von dam bao trong nudc bang 15% tong tri gia du’
an; cac du an V1en trg cua cac t6 chuc Lién hop qubc
thudng yéu cau von dam bao trong nudc bang 20% tri
gia du 4an. Néu vbn ddi img khong duge cung cap du va
kip thoi s& gay ra sy cham tré d6i véi tién trinh dy an. Do
d6, b tri di von dbi tmg gitip cho qua trinh trién khai du
4n dién ra nhanh hon. Céc bo, dia phuong nén can nhéc
khi quyét dinh tiép nhan du 4n ODA, khong duoc quan
niém ODA c6 nghia la cho, da cho thi ctr nhan, von dbi
{mg ban sau. Vén dbi tmg can dugc giao theo dung dja
chi cua ting chuong trinh, du &n ODA cu thé, khong
dugc tuy tién cho cac muc tiéu khac. bé dam bao cam
két vé von ddi tmg can wu tién b tri day da va kip thoi
vbn dbi tmg trong ké hoach ngan sach hang nam cho
cac chuong trinh, dy an thudc dién dugc st dung von
NSNN truée khi b6 tri cho cac nhiém vu chi khéc.

Thir sau, ddy nhanh tién do gidi ngdn. Dé day nhanh
tbc do giai ngan, can dam bao moi van dé trong qua
trinh thyc hién du an ODA phai dugc giai quyét mot
cach nhanh chong va chinh xac. Quan trong nhét 13



hoan thién moi truong phap 1y dé khong gay ra nhiing
bat cap trong qué trinh thu hat, quan 1y va st dung
ODA nhu hién nay.

Thir bay, xdy dung co ché dé khu vuc tw nhan tiép
cdn dwoce nguon ODA von vay va ting cuong sw tham
gia cia cong dong trong thu hit va sit dung ODA.
Trong thoi gian toi, khu vuc kinh té tu nhan cling can
dugc binh dang véi khu vure cong trong tiép can ODA
trén co s¢ chia sé trach nhiém, 1oi ich va rii ro cung voi
Chinh phu trong sir dung ngudn vén nay. Dé thuc hién
duoc diéu do, can thé ché hoa su tiép nhan cua khu
vuc tu nhan bang cac van ban quy pham phap luét véi
cac hudéng dan, quy dinh cy thé d6i voi timg phuong
thirc ODA va dam bao an toan von vay va giam thiéu
rii ro. Bén canh d6, can xdy dung co ché dé khuyén
khich cong ddng tham gia trong cac khau tir thu hut,
van dong dén trién khai thuc hién va giam sat, danh
gia cac dy 4an ODA. Trude hét, can xay dung co ché
minh bach thong tin t6i tit ca cac bén nhu Nha nudc,
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t6 chirc dan su, ngudi din va xdy dung co ché theo dai
danh gia, giam sat cac dy an ODA ciing nhu cac co ché
dé cac dbi tuong huong loi hiéu rd vé vai trd, quyén
loi, trach nhi¢m cia minh khi tham gia vao cac du an
ODA.

Tai lieu tham khao

[1] B6 K& hoach va Dau tu (2015), Bdo cdo danh gid, tong két 20
nam ODA tai Viét Nam.

[2] Van phong Chinh phu (2015), Bdo cdo danh gia cua cac dw an
dd hoan thanh trong khudn khé cdc héi nghi danh gid tinh hinh thiee
hién cdc dw dn lan thir 5 va lan thir 6 gitta T6 céng tac ODA ciia Chinh
phii va Nhém 6 ngdn hang phdt trién.

[3] Http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-

groups#Lower middle income.

[4] B4o cdo m&i cdp nhat cia WB, Chuin nghéo cia qubc té
(trong dwong 653.000 dong/nguoi/thang hodc 2,25 d6 la My/ngudi/
ngay, PPP 2005).





