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Trén co sé phan tich nhirng diéu u’o’c, cong u’o’c quoc té va nhirng vian ban phap quy lién quan dén quyen
t1ep can thong t1n, bai bao dé cap dén mot ) ndi dung: Y s6 ly luan vé quyén tlep can thong tin; co ché
dam bao quyen tlep nhén thong tin; co ché dam bao quyen tim Kiém thong tin ciia cac co quan nha nuéc
& Viét Nam; van dé khiéu nai va xir Iy hanh vi vi pham quyén tiép cin thong tin; danh gia vé co ché dam
bao quyén tiép cin thong tin ¢ Viét Nam. Tir viéc hé thong héa cac vin ban phap quy c6 lién quan, bai bao
dé xuit xay dung Luit Tiép cin thong tin theo tinh than Hién phap nim 2013.
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Based on the analysis of the international
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documents on the right of access to information,
the article refers to a number of contents
such as the theoretical basis for the right
of access to information; the mechanism to
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mechanism to ensure the right to seek the
government agencies’ information in Vietnam;
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Cong khai thong tin 1am gia ting manh mé& niém
tin cua ngudi dén vao cic co quan cong quyén, con
che gi'?iu s€ tao ra hi¢u ung nguoc lai. Niém tin cia
nhan dan la yéu t6 then chét tao ra sy 6n dinh chinh
tri, nén cong khai thong tin can phai dugc coi 1a mot
uu tién cua cac co quan cong quyén. Tuy nhién, trén
thuc té thuc hién quyén tiép can thong tin ciia nguoi
dan con chua dat dugc nhu quy dinh cua phap luat,
viéc cong bd, cong khai thong tin con cham, mang tinh
hinh thtre, thiéu hiéu qua. Trong nhiéu truong hop, viéc
khai thac, tim kiém thong tin tir cac co quan nha nudc
thuong bi gay phién ha. Quyén lam chi, quyén duoc
thong tin cua nguoi dan co lac, co noi bi han ché, thim
chi bi vi pham nghiém trong. Nhing vi du c6 thé néu
ra nhu: ngudi dan can thong tin vé quy hoach dé mua
dat, nhung bi co quan chirc ning tir chdi va cho ring
do6 1a thong tin ndi bd; mot dia phuong dong chir “mat”
ca 1én danh ba dai biéu hoi dong nhan dan, trong khi
nhimg dai biéu d6 1a do dan bau 1én dé dai dién cho
minh; thiéu minh bach trong dén bu, giai toa cia cac dy
an; cac van ban quy pham phap luat lién quan dén cong
viéc lam an, sinh song cua doanh nghi¢p, den nguoi
dan khong duoc diy du, dong bo va khong gan lién véi
viéc tuyén truyén rong rai...

Nhirng han ché vé quyén tiép can thong tin cho thiy,
Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay, chua
¢6 khuon kho phap 1y dé ¢y manh cong khai, minh
bach, gop phan vao viée phat trién x4 hoi, chéng tham
nhiing. Thuc té cho thy, viéc cong khai, cho phép duoc



tiép can tat ca cac thong tin vé& hoach dinh chinh sach,
phap luat, vé hoat dong cua cac co quan nha nudc,
vé chinh sach thu hat dau tu, quy hoach, dinh huéng,
ké hoach phat trién kinh té, cac thong ké vé tinh hinh
kinh té - xa hoi cua dia phuong, cac thu tuc hanh chinh
cuthé... la yéu clu quan trong. Dé moi nguoi dan, td
chtrc ¢6 thé tiép can nhing thong tin nay can phai co
co ché bao dam viéc thuc hién quyén dugc thong tin
ctia ngudi dan, quy dinh 16 co ché bao dam quyén yéu
cau tiép can thong tin ctia nguoi dan ciing nhu viée bao
dam thuc hién tét viéc cong khai thong tin thuén tién
cho nguoi can sir dung. Cung cép dugc cac thong tin
co ban, tin cdy dé moi cong dan, t6 chue, doanh nghi¢p
¢6 thé bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh s&
mang lai rat nhiéu loi ich, s& khuyén khich sy tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh quan ly nha nudc mot
cach chu dong, thuc chét va hiéu qua hon, cac doanh
nghiép chu dong hon trong viéc xay dung ké hoach,
chién luoc kinh doanh... Thong tin phan hoi tir phia
ngudi dan s& gitip cac co quan nha nudc can nhic, lya
chon va dua ra nhing chinh sach, quyét dinh dung dan
hon, phu hgp véi long dan hon, tdng hi¢u luc, hi¢u qua
cua quan ly nha nudc.
Co s& 1y ludn vé quyén tiép can thong tin

Nghién ctru vé khai niém va noi ham cua quyén tiép
can thong tin cho thay “tu do thong tin” (freedom of
information) hay thudong dugc dong nghia véi “quyén
tiép can thong tin (right to access information) la mot
trong nhung quyen co ban cua con nguoi. “Moi ngu:(n
déu co quyén tu do ngon luan va bay to ¥ kién; ké ca
tw do bao luu quan dlem ma khong bi can thi¢p; cling
nhu tu do tim kiém, tlep nhan va truyen ba cac y tudng
va thong tin bang bat ky phuong tién truyén thong nao,
va khong co giéi han vé bién giéi” [1] va: moi ngudi
déu co quyén giit quan dlem cua minh ma khong a1
duogc can thlep vao, co quyén tu do ngdn ludn, quyen
nay bao gdm ca quyén tu do tim kiém, nhan va truyén
dat moi loai tin tirc, y klen, khong phan bi¢t ranh gioi,
hinh thirc tuyén truyén miéng hodc ban viét, in, hoic
bang hinh thirc nghé thuat hoic théng qua moi phuong
tién dai chung khac tuy theo su lya chon cua ho [2].
Tuy nhién, xét vé tinh chat, ¢6 thé coi “quyén tiép can
thong tin” nam trong ndi ham cua “ty do thong tin”,
boi khai niém thir nhat chi yéu néi dén kha niang tim
kiém, tiép can va phd bién nhimng thong tin dugc ban
hanh va luu giir tai cdc co quan, to chiic cong quyén,
dac biét 1a cac co quan hanh chinh nha nudec.

Trén thyuc té, ndi ham cua “ty do thong tin” nodi
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chung, cua quyen tlep can thong tin” noi riéng cung
chinh 14 nhiing thanh t cta “tu do biéu dat”, bao gdm
[3]:

1) Quyén tiép nhan thong tin: ham y vé kha ning “chu
thé quyén” nhan dugc nhimg thong tin can thiét qua cac
kénh truyén théng cong khai, sdn c6 ma khong can phai
yéu cau. Quyén nay gin lién véi trach nhiém (mang tinh
chii dong) cua “chi thé co nghia vu” bao dam cong khai
nhiing thong tin va hoat dong cia minh mot cach thuong
xuyén. Con vé phia “chu thé quyén”, viéc thuc hién vira
mang tinh chu dong, vira mang tinh bi dong.

2) Quyén tim kiém thong tin: dé cap dén kha ning
ctia “chu thé quyén” dugc yéu cau “chu thé co nghia
vu” cung cip nhimg thong tin ma minh can hodc quan
tam trong pham vi khuén kho phép luat cho phép.
Quyen nay gan lién voi trach nhiém (mang tinh bi
d6ng) cung cap thong tin ctia “chu thé c6 nghia vu” khi
c6 yéu cau ctia “chu thé quyén” (mang tinh chu dong).

3) Quyén phd bién thong tin: noi vé kha ning cua
“chu thé quyén” duogc truyén dat, chia sé quan diém,
thong tin v&i cac chu thé quyén khac, khong phan
biét ranh gidi hay hinh thirc phd bién (mang tinh chu
dong). Quyén nay gin lién v6i trach nhiém (mang tinh
bi dong) cua “chu thé c6 nghia vu” ton trong, khong
dugc ngan can quan hé trao ddi, phé bién thong tin cua
cac chu thé quyén.

Trong luat phap qudc té, “tw do thong tin” noi
chung, “quyén tiép can thong tin” noi riéng khong phai
la mot quyén tuyét ddi. Co nghia la, viéc thuc hi¢n
quyén nay phai chiu nhimg “gi6i han theo luat dinh”
va “la can thiét” dé: (i) Ton trong cac quyén hodc uy
tin ctia nguoi khéc; (ii) Bao vé an ninh qubc gia hodc
trat tu cong cong, stc khoe hodc dao dirc cong chung;
va (iii) Nghiém cAm tuyén truyén cho chién tranh; chu
truong kich dong, gy thu han dan toc, chung toc hodc
ton giao [4].

Theo nhan thirc chung ctia cong dong qudc t&, vai trd
va y nghia cua quyén ty do thong tin thé hi¢n ¢ nhiing
khia canh sau:

- Tu do thong tin 1a nén tang cho dan chu. N6 1a yéu
t6 quan trong trong viéc thu hut sy tham gia cta cong
ching vao cac cong viée xi hoi. Quyén tiép can thong
tin gitip cong chung hiéu rd co sé cla cac quyét dinh
chinh sach, tir d6 tang cuong kha ndng tng ho, giam
thiéu nhimng hiéu 1am va sy phan ddi cia cong chiing
voi cac chinh sach va hoat dong cua by may nha nudc.



- Tu do thong tin gop phan bao vé cac quyén con
ngudi khac. Thue té ¢ cac qubc gia dd ban hanh luat
tiép can thong tin cho thay, tu do thong tin gitp ting
cuong kha nang thyc thi cac quyén con ngudi khac vé
dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va vin héa.

- Tu do théng tin thuc day phap quyén va quan
tri, 1am cho cac co quan chinh phu hoat dong tot hon.
Thuc té trén thé gidi cho thay, tu do thong tin cling gop
phan cai thién cach thirc va hiéu qua lam viéc cua cac
co quan chinh phu.

- Han gan mau thuln, chia r& xa hdi va nhimng vét
thuong trong qua khu.

- Ty do thong tin hd tro cac hoat dong kinh doanh
(thwong mai). Khia canh nay thuong bi coi nhe, song
thuc ra rat quan trong boi 18 ¢ tit ca cac qudc gia, hoat
dong kinh doanh quyét dinh sy phét trién ctia xa hoi va
thong tin kinh té hay lién quan dén kinh té thudc vao
nhém thong tin dugc tim kiém nhiéu hon ca.

C6 thé nhan thay, thong tin 14 yéu t& quyét dinh co
hoi phat trién cia mdi qudc gia. Nhat 1a trong qua trinh
hoi nhap va hop tac qudc té ngay mot sau va rong nhu
nude ta hién nay, thong tin vira dong vai trd ngudn luc
phat trién kinh té - xa hoi, vira 1 phuong tién hop tac
va canh tranh véi cac nén kinh té khac. Mat khac, tiép
can thong tin 1a mot trong nhitng cong cu hitu hi¢u
dam bao phong chéng tham nhiing, diéu kién dé day
manh cong cudc xdy dung va bao vé To qudc.

Nhan thirc duoc tim quan trong ctia Cong ude qudc
té vé cac quyén dan su va chinh tri, Viét Nam da tham
gia Cong udc nay vao nim 1982 va quyén duoc thong
tin cia cong dan da dugc ghi nhan tai Diéu 25 Hién
phap nam 2013: “Quyén tiép can thong tin”.

Co ché bao dam quyen tiép nhan thong tin

Xét vé tinh chat, quyen tiép can thong tin thé hién
mdi quan hé twong tic vé thong tin giita 3 dang chu
thé chinh: cac co quan nha nuée (khu vuc nha nuéc),
cac doanh nghiép (khu vuc kinh doanh) va céc t6 chire/
ca nhan cong dan (xa hoi dan sy) [5] Nhu vay, nghién
ctru vé co ché bao dam thuc thi quyén tlep can thong tin
phal dé cap dén mdi quan hé tuong tac vé thong tin giira
tat ca cac chu thé. Tuy nhién, , trong pham vi bai b4o nay,
tac gia chi nham xéac dinh mdi quan hé giita cac co quan
nha nudc va cong chiung noéi chung (bao gdm ca cic
cong dan, cac to chirc va doanh nghiép), xung quanh
viée tiép can véi thong tin clia cac co quan nha nudc.
Cu thé, bai bo nay dé cap dén cac ndi dung: (i) Co ché
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bao dam quyén tiép nhan thong tin tir cac co quan nha
nudc; (i) Co ché bao dam quyén tim kiém thong tin
tir cac co quan nha nudc; (iii) Van dé khiéu nai va xu
ly nhitng vi pham lién quan dén quyén tiép can thong
tin. Bén canh do, bai béo nay ciing dé cap dén viéc xay
dung Luat Tiép can thong tin nhu 1a mot bi¢n phap quan
trong nham hoan thién co ché bao dam quyén tiép can
thong tin ctiia cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam.

Quyén tiép nhan thong tin, theo nhan thirc chung
12 noi vé kha nang cua td chire, ca4 nhan nhan duoc
thong tin vé hoat dong cua cic co quan nha nudc qua
céc kénh thong tin cong khai, sin c6 ma khong can
phai yéu cau [6]... V& ban chét, khi ban dén co ché
bao dam quyén tiép nhan thong tin chinh 1a néi dén
cac quy dinh va cach thic to chirc nhdm bat budc cac
co quan nha nudc phai cong khai cac hoat dong va cac
quyét dinh giai quyét cong viéc trén cac phuong tién
thong tin dai chung. P& 1am 13 co ché bao dam quyén
tiép nhan thong tin trong phap luat Viét Nam, phan nay
s& d& cap va phan tich cac quy dinh phap luat vé: (i)
Trach nhiém va ndi dung cong khai hoat dong cuia cac
co quan nha nudc, va (ii) Hinh thic va cach thiic cong
khai hoat dong cua cac co quan nha nudéc.

Trach nhiém va ngi dung cong khai hoat dong
ciia cdc co quan nha nwoc

Trach nhiém céng khai, minh bach trong hoat dong
cua cac co quan nha nudc da dugc ghi nhan mot cach
truc tiép hodc gian tiép trong nhiéu van ban phap luat
ctia Viét Nam. Tuy nhién, thé hién cu thé va khai quat
nhat trong Ludt Phong, chéng tham nhiing sé 55/2005/
QHI11 da duoc sua ddi, bd sung mot s6 diéu theo Luat
s6 01/2007/QH12 va Luat s6 27/2012/QH13. Khoan
2 Piéu 11 Luat nay néu r6: “Co quan, té chirc, don
vi phdi cong khai hoat dong cua minh, trir ngi dung
thugoc bi mdt nha nwoc va nhitng noi dung khac theo
quy dinh cia Chinh phii”. Theo Khoan 1 Diéu 11, ndi
dung cong khai, minh bach trong hoat dong cua co
quan, td chire, don vi bao gém chinh séach, phap luat va
viéc td chire thuc hién chinh sach, phap luat.

Xét riéng vé nodi dung, & cép dd co o, Diéu 5 Phap
Iénh Thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin nam
2007 quy dinh nhitng hoat dong cu thé cta chinh
quyén cip co so phai cong khai cho nhan déan biét, bao
goém: (i) Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong
an chuyén dich co céu kinh té va dy toén, quyét toan
ngan sach hang nam cua cip x3; (ii) Dy an, cong trinh
dau tu va tht tu vu tién, tién do thuc hién, phuong an
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dén bu, hd trg giai phong mit bang, tai dinh cu lién
quan dén du 4n, cong trinh trén dia ban cip xi; quy
hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét va phuong an diéu
chinh, quy hoach khu dan cu trén dia ban cap xa; (iii)
Nhiém vu, quyén han cua can b9, cong chuc cép xa
truc tiép giai quyét cac cong viéc cta nhan dan; (iv)
Viée quan 1y va sir dung céac loai quy, khoan dau tu,
tai trg theo chwong trinh, dy an ddi véi cap xa; cac
khoan huy dong nhan dan dong gop; (v) Chu truong,
ké hoach vay von cho nhan dan dé phat trién san xuét,
xo0a doi, giam ngheo; phuong thire va két qua binh xet
ho nghéo duge vay von phat trién san Xuat, trg cap
xa hoi, xay dung nha tinh thuong, cap thé bao hiém
y té; (vi) Dé an thanh 1ap méi, nhap, chia don vi hanh
chinh, diéu chinh dia giéi hanh chinh lién quan truc
tiép t6i cap xa; (vii) Két qua thanh tra, kiém tra, giai
quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cua can bo,
cong churc cé'lp x4, ctia can bo thon, to dan phé; két qua
lay phiéu tin nhiém Chu tich va Pho Chu tich HDND,
Chu tich va Pho Chu tich UBND cép x4; (viii) Noi
dung va két qua tiép thu y kién cua nhan dan dbi véi
nhimg van dé thudc thdm quyén quyét dinh cua cap
xd ma chinh quyén cip x4 dua ra ldy y kién nhéan dén;
(ix) Bdi tuong, mirc thu cac loai phi, 1& phi va nghia vu
tai chinh khac do chinh quyén cap x4 truc tiép thu; (x)
Cac quy dinh cua phap luat vé thu tuc hanh chinh, giai
quyet cac cong viéc lién quan dén nhan dan do chinh
quyén cap xa truc tiép thuc hién; (xi) Nhu:ng ndi dung
khac theo quy dinh cta phap luat, theo yéu cau cia co
quan nha nudc c6 tham quyén hodc chinh quyén cip
xa thiy can thiét.

O gbc d6 chung, Luat Phong, chdng tham nhiing
va mot sé van ban phap luat khac c6 nhiéu diéu khoan
quy dinh vé viéc cong khai cac hoat dong cua co quan
nha nudc trén tung linh vuc cu thé, bao gém:

Vé cong khai cac vin ban phép luat: theo cac Piéu
5, 6 Nghi dinh s6 104/2004/ND-CP ngay 23.3.2004
ctia Chinh phu vé Cong bio nudec Cong hoa XHCN
Viét Nam, cac Van ban phai dang trén cong bao &
Trung wong bao gom (a) Cac van ban quy pham phap
luat do co quan ¢6 thim quyén & Trung wong ban hanh;
(b) Cac quyét dinh cia co quan c¢6 tham quyén xt Iy van
ban trai phap luat; cac van ban ca biét; van ban c6 gia tri
phap 1y khac do co quan c6 tham quyén quyét dinh; (c)
Céc Piéu udc qudc té di co hiéu lyc ddi véi nudec Cong
hoa XHCN Viét Nam; (d) Cac du thao van ban phap luat
khi dugc cac co quan nha nudc c6 thdm quyén quyet
dinh dang dé lay y kién doéng gop cua cac co quan, t6
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chirc, ca nhan (dang trong Phu truong dugc phat hanh
kém Cong bao). Cac van ban phai dang trén cong bao
xuét ban & cap tinh bao gdm: (a) Céc vin ban quy pham
phap luat do HDND va UBND cép tinh, cip huyén ban
hanh; (b) Cac quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén xtr
1y cac van ban trai phap luat; cac van ban cé biét; van ban
c6 gia tri phap 1y khac do Chu tich UBND cap tinh, cip
huyén quyét dinh; (c) Cac van ban phéap ludt da cong bd
trén cong bdo ¢ Trung wong (dang lai).

Cong khai trong cac linh vuc cu thé bao gbm (i)
Cong khai trong hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, kiém toan (Bleu 27 Luat Phong, chong
tham nhiing, Piéu 58 Luét Kiém toan nha nuéc nim
2005); (ii) Cong khai trong trong hoat dong té tung
(Diéu 29 Luat Phong, chng tham nhiing, cac Piéu 18
B0 luat T tung hinh sy nam 2003; Piéu 15 Bo luat T6
tung dan sy nam 2004...); (iii) Cong khai trong mua
sam cong va xay dung co ban (Dleu 13 Luat Phong,
chdng tham nhiing, Didu 5 Luat Dau thiu nim 2005);
(iv) Cong khai trong quan 1y dau tu xay dung (Piéu 14
Luat Phong, chdng tham nhiing); (v) Cong khai trong
hoat dong tai chinh va ngan sach nha nudc (Piéu 15
Luat Phong, chng tham nhiing); (vi) Cong khai trong
viéc huy dong va st dung cac khoan dong gop cua
nhan dan (Piéu 16 Luat Phong, chéng tham nhiing);
(vii) Cong khai trong quan 1y, st dung cac khoan hd
trg, vién trg (Piéu 17 Luat Phong, chong tham nhiing);
(viii) Cong khai trong quan ly doanh nghiép nha nudc
(DPiéu 18 Luat Phong, chéng tham nhiing); (ix) Cong
khai trong quan 1y, str dung dat va nha ¢ (Diéu 21, 22
Luat Phong, chong tham nhiing); (x) Cong khai trong
linh vuc gido duc (Piéu 23 Luat Phong, chdng tham
nhiing); (xi) Cong khai trong linh vuc y té (Piéu 24
Luat Phong, chong tham nhiing); (xii) Cong khai trong
linh vuc khoa hoc - cong nghé (Diéu 25 Luat Phong,
chéng tham nhiing); (xiii) Coéng khai trong linh vuc
thé duc, thé thao (Diéu 26 Luat Phong, chéng tham
nhiing); (xiv) Cong khai trong cong tac td chirc - can
bd (Piéu 30 Luat Phong, chdng tham nhiing); (xv)
Cong khai trong hoat dong giai quyét cac cong viéc
cua co quan, td chire, don vi, c4 nhan (Diéu 28 Luat
Phong, chdng tham nhiing).

Hinh thirc va cdach thirc cong khai hoat dpng cua
cdc co quan nha nuwoc

Theo Diéu 12 Luét Phong, chdng tham nhiing, co
quan, t6 chirc, don vi phai cong khai hoat dong ctia minh
theo mdt hodc mot s6 hinh thirc nhu: (a) Cong bd tai
cugc hop cta co quan, td chirc, don vi; (b) Niém yét tai
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tru so lam vi¢c cua co quan, t6 chuc, don vi; (c) Thong
bao béng van ban dén co quan, t6 chure, don vi, c4 nhan
¢6 lién quan; (d) Phat hanh 4n pham; (@) Thong bao trén
cac phuong tién thong tin dai chung, (e) Dua lén trang
thong tin dién tir; (g) Cung cap thong tin theo yéu cau
clia co’ quan, t6 chtrc, ¢4 nhan.

O cap do co so, Pidu 6 Phap 1énh Thuc hién dan chu
& x4, phudng, thi tran quy dinh cac hinh thirc cong khai
bao gdm: (a) Niém yét cong khai tai tru s& HDND,
UBND cdp xi; (b) Cong khai trén hé thng truyén
thanh cua cdp x3; (c) Cong khai thong qua Trudng
thon, T6 truong t6 dan phd dé thong bao dén nhan dan.

Trén thuc té, ngoai cac hinh thuc néu trén, con co
mot sb hinh thirc khac dang duge sir dung dé chuyén
tai thong tin vé hoat dong cta cac co quan nha nudc
t6i cong chung, cu thé 1a qua viéc dang trén Cong bao
(d3 néu & trén); tu van, trg giup phap 1y; cong tac dan
vén; cac sinh hoat tap thé (hoi hop, mit tinh, vin hoa
van nghé...) hodc qua hoat dong tiép dan, giai quyét
khiéu nai, to cdo cta cac co quan nha nudc co tham
quyén [7].

Co ché bao dam quyéen tim kiém thong tin cda cac
co quan nha nuoc ¢ Viét Nam

Quyén tim kiém thong tin, theo cach hiéu chung 1a
n6i vé kha ning ctia cac ca nhan va to chirc dugc yéu cau
céc co quan va vién chirc nha nude cung cép cac thong
tin ma minh can hodc quan tim trong pham vi khuén
kho phéap ludt cho phép [3]. Nhu vdy, quyén nay gin
lién véi trach nhiém cung cap thong tin ciia cac co quan,
vién chtrc nha nuéc khi c6 yéu cau. Hién tai & Viét Nam,
van dé trach nhiém cung cap thong tin ctia cic co quan
nha nuéc chu yéu duge dé cap trong Luat Phong, chong
tham nhiing va Luat Bao chi.

Diéu 31 va 32 Luat Phong, chong tham nhiing lan
dau tién dé cap truc tlep dén quyén yéu cau cung cip
thong tin ctia co quan, to chirc va ciia cong dan. Theo
Khoan 1, Piéu 31, “Co quan nha nuoc, 16 chite chinh
tri, t6 chike chinh tri - xd hoi, co quan bao chi {trong
pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6 quyén yeu
cau co quan, 16 chike, don vi ¢6 trach nhiém cung cdp
théng tin vé hoat dong cia co quan, té chirc, don vi
minh theo quy dinh ciia phdp ludt” va Khoan 2, Diéu
31: “Trong thoi han muwoi ngay, ké tie ngay nhdn dwoc
Yéu cau, co quan, té chire, don vi dwge yéu cau phdi
cung cap thong tin, triv truong hop néi dung thong tin
da dwoc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
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chiing, dwoc phdt hanh dn pham hodc niém yét cong
khai; truong hop khéong cung cdp hodc chuwa cung cap
dwge thi phdi tra loi bang vin ban cho co quan, t6
chike yéu cau biét va néu ré Iy do”’. Theo Khoan 1 Diéu
32: “Can bo, cong chu"c vién chure va ngwm lao dong
khdc c6 quyén yéu cau nguwoi dimg dau co quan, to
chire, don vi noi minh lam viéc cung cdp thong tin vé
hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi d6”. Khoan 2,
Diéu 32: “Céng din c¢é quyén yéu cau Chii tich UBND
xd, phwong, thi tran noi minh cw trii cung cdp thong
tin vé hoat dong ciia UBND xd, phirong, thi tran do”.
Khoan 3, Diéu 32: “Trong thoi han mwoi ngay, ké tir
ngay nhdn dwoc yéu cau, nguoi diege yéu cau co trach
nhiém cung cdp thong tin, trir truong hop ndi dung
thong tin da dwoc cong khai trén cac phwong tién
théng tin dai ching, dwoc phdt hanh dan pham hodc
niém yét céng khai; truong hop khéng cung cap hodc
chua cung cap dwoe thi phdi tra 161 bang vin ban cho
nguwoi yéu cau biét va néu ré 1y do”.

Diéu 7, Luat Bao chi nam 1989 quy dinh, viéc cung
cap thong tin cho bao chi vira 1a quyén, vira duoc coi
nghia vy cua cac co quan va cong chirc nha nudc. Theo
Diéu 8 Luat nay, nguoi dimg dau co quan bao chi c6
quyén yéu ciu cac to chire, nguoi c6 chic vy tra 1o
van dé ma cong dan néu ra trén bao chi. T6 chirc, cong
dan c6 quyén yéu cau co quan bao chi tra 1oi vé van dé
ma bao chi da thong tin.

Theo Piéu 8, Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay
26.4.2002 cua Chinh phii quy dinh chi tiét viéc thi
hanh Luat Béo chi, Lu4t stra d6i, b6 sung mot s diéu
ctia Luat Béo chi, nha bao ¢ cac quyén han trong d6
c6 quyén duoc dén cac co quan, t chirc, thu vién,
bao tang, trién 1dm dé thu thap thong tin, tra clu tai
liéu, lam nghi€p vu bao chi. Khi dén lam viéc, nha bao
chi can xudt trinh thé nha bao. Cac co quan nha nudc
khong dugc tir chdi cung cp cho nha bao nhitng tu
ligu, tai licu khong thudc pham vi quy dinh trong Phap
1énh Bao vé bi mat nha nudc.

Ngoai cac hinh thirc yéu cau cung cap thong tin néu
trén, & Viét Nam, cong chiing con c6 thé duara yéu cau
tiép can véi thong tin cua cac co quan nha nudc qua
mot s6 kénh khéc, vi du nhu thong qua cac dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND céc cép, hodc thong qua céac
cudc hop dan (hop dai dién gia dinh trong thon, t6 dan
phd, hop cir tri...) hay théng qua hoat dong giai quyét
khiéu nai, t6 cdo.



Van de khiéu nai va xi 1y hanh vi vi pham quyén
tiep can thong tin ¢ Viét Nam

Theo Piéu 6, Khoan 1, Nghi dinh s 59/2013/ND-
CP ngay 17.6.2013 cua Chinh phu, co quan, t6 chuc,
ca nhan yéu ciu cung cap thong tin c6 quyén khiéu
nai vé viéc khong cung cap thong tin hodc khong thuc
hién nghia vu cung cap thong tin theo ding quy dinh
cua phap luat. Diéu 11. Bao dam quyen yéu cau cung
cap thong tin cua co quan, to chu’c ca nhan quy dinh:

] Trong tru’ong hop co quan, t6 chirc, cd nhin yéu
cau cung cdp théng tin ¢6 can civ cho rang viéc cung
cap thong tin la chwea day di hodc trdi phdp luat thi co
quyen khleu nai; 2. Vlec khiéu nal va gidi quyét khiéu
nai vé quyén yéu cau cung cdp thong tin dwo’c thyc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé khiéu nai”. Theo
Diéu 12 ciia Nghi dinh, “I. Nguoi dwoc yéu cau cung
cdp théng tin ma khéng thiee hién ding cac nghia vu
vé cung cdp théng tin theo quy dinh ciia Ludt Phong,
chéng tham nhiing va Nghi dinh nay thi tuy theo tinh
chat, mire do vi pham sé bi xir Iy ky ludt theo quy dmh
cua phap luat; 2. Nguoi nao loi dung quyén yéu cau
cung cap thong tin dé gdy roi hodc sir dung trdi phdp
ludt théng tin dwoc cung cap gay thiét hai dén quyén
va loi ich hop phdp cia co quan, té chire, cd nhén thi
ty theo tinh chat, mire do vi pham ma bi xir Iy ky ludt,
xu phat hanh chinh hodc truy cieu trach nhiém hinh su
theo quy dinh cua phap luat”.

Danh gia ve co ché bao dam quyeén tiép can thong
tin & Viét Nam

Qua nhing phén tich néu trén, co thé thiy rang,
quyén tiép can thong tin cua cic co quan nha nudc da
dugc thira nhan va quy dinh trong nhiéu van ban phap
luat Vigt Nam. Nhin chung, quy dinh phap luat trong
nhiéu khia canh cua quyén dugc tiép can thong tin &
Viét Nam da kha cy thé va rd rang. Cu thé:

Lién quan dén quyén duoc tiép nhan thong tin, phap
luat Viét Nam da xac 1ap mot hé thong cac kénh cung
cap thong tin vé hoat dong ciia cac co quan nha nude
cho cong chiing kha ddy du, phong pha va tién lgi, co
kha ning dap ung nhu ciu thong tin cua nhiéu dang
dbi twong véi nhimg hoan canh séng khac nhau, dong
thoi x4c 14p nhimg trinh tu, tha tuc rd rang nhim rang
budc chat ché trach nhi¢m cua cac co quan nha nudc
trong viéc cong khai hoa va cung cip thong tin cho
cong chung.

Lién quan dén quyén tim kiém thong tin, phap luat
da khang dinh quyén cua cong chung dugc yéu cau
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cung cap thong tin va nghia vu dap Gmg cua cic co
quan nha nudc; déng thoi budc dau da xac 1ap duoc
trinh tu, thu tuc trong viéc yéu cu cac co quan nha
nude cung cap thong tin cling nhu quy trinh dap tng
yéu cdu cung cdp thong tin tir phia cac co quan nha
nudc.

Ngoai ra, phap luat ciing dd quy dinh viéc giai quyét
khi€u nai va x4c dinh vé nguyén tac viéc xu ly vi pham
quyen dugc tiép can thong tin.

Bén canh nhitng diém tich cuc néu trén, co ché nay
van con nhitng han ché, bat cap can khac phuc:

Thik nhdt, can sém hoan chinh tinh khoa hoc, 1y luan
va tinh phap 1y dé dwa “Quyén tiép cdn théng tin” quy
dinh trong Piéu 25, Hién phap 2013 vao cudc sdng.
Trén thuc té hién nay, hé thong phap luat vé tiép can
thong tin con chwa cé tinh thong nhat, thiéu su dong
b6 va chua thé ché hoa thanh mot dao luat riéng, cu thé
vé quyén nay.

Thit hai, t6 chirc bd may chuyén trach vé thong tin
la chua cd, qua d6 co s¢ dir licu dé phuc vu cung cép
théng tin cho cong chung gip nhiéu khé khan, khong
phat huy dugc quyén luc ciia Nha nude cling nhu su
dong gop cua cong dong trong sy nghiép xay dung nha
nudc phap quyén & Viét Nam.

T) hLZ" ba, d6i ngii cong chirc, vién chire thyuc thi vé
cung cap thong tin, chia sé thong tin hién nay con thiéu,
yéu vé chuyén mon, trinh dg, nhén thirc... va con kiém
nhi¢m nén chi dap tng duoc nhitng thong tin co ban
cho bdo chi, chua giai quyét dugc nhu cau thong tin
ctia x4 hoi. Mit khac, hoat dong cung cip thong tin
hién nay chi mang tinh dinh ky, sy viéc... nén kéo theo
rat nhiéu nhitng birc xtc ciia xa hoi, gy mét long tin,
hoang mang trong nhan dan.

Thir tu, t6 chic thyc hién cung cap thong tin chua
c¢6 quy trinh 13 rang, thiéu va con nhiéu han ché, bit
cap, chua quy dinh cy thé cac kénh cung cap thong tin,
co s6 dit liéu phuc vu cung cip thong tin khong co...

Thir ndm, tai chinh cho viéc dau tu co s& ha tang
dit liéu vé thong tin, kénh thong tin, dao tao, tra luong
cho can bo, cong chirc chuyén trach con thiéu, han ché.

Thit séu, chua quy dinh 16 vé co ché, quy trinh khiéu
nai, khiéu kién va quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét
hai do cung cp thong tin sai, dan téi hdu qua nghiém
trong clia ngudi cung cung cap thong tin.

Thir bay, chua c6 quy dinh vé kiém tra, thanh tra,
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giam sat qua trinh cung cap thong tin, chia sé thong tin
gitra cac chu thé.

Thir tam, chua quy dinh vé cac khoan phi ma nguoi
yéu cau cung cap thong tin phai tra doi voi nhiing
thong tin thwong mai, cac doi tugng thong tin cu thé...

Thir chin, chua c6 tiéu chi cu thé dé x4c dinh dugc
thong tin mat, tuyét mat ma Nha nudc cam, diéu nay
dan dén su lam dung va tri hoan cung cap thong tin.

xag dung Luat Tiép can thong tin theo tinh than
Hien phap 2013

Dé xay du’ng nha nudc phap quyén mot cach hiéu
luc, hiéu qua can sém trién khai xay dung hé thong
phap luat dam bao tinh hién dinh 1a can thiét, trong d6
viéc xay dung Luat Tiép can thong tin quy dinh tai Diéu
25 Hién phap 2013 1a phu hop véi xu thé hoi nhap va
qua d6 c6 cong cu dé diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi
duogc hi¢u luc, hi€u qua.

Qua nhitng phan tich, danh gia néu trén, quyén
duoc tiép can thong tin tir 1au da dugc thtra nhan va
quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat ctia nudc ta.
Tuy nhién, nhu cau diéu chinh phap luat trong cac hoat
dong x3 hoi lién quan dén viéc bao dam quyén duoc
tiép can thong tin ngay cang trd 1én cap thiét hon ké
tu khi Viét Nam chu dong hdi nhép va hop tac kinh té;
héi nhap quéc té ngay mot sau rong; sy bat cap cua hé
thong chinh sach va nhét 1a qua trinh nhan thirc vé dan
cha, nhan quyén cua con nguoi dugc xa hoi va phap
luat thira nhan. ..

- Quan diém trong viéc xay dung Luét Tiép can
thong tin:

+ Phai dam bao cong dan cé quyén tiép can, sir
dung, luu trlr va chia sé moi thong tin, trir cac thong tin
thudc bi mat quéc gia, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh
hodc thong tin trong hoat dong tb tung ma viéc tiét 1o
c6 thé 1am anh huong dén tién trinh hodc két qua giai
quyét cédc vu an.

+ Quyén tiép can thong tin phai duoc cu thé hoa va
duoc bao vé thong qua viéc quy dinh mdt trinh tu, thu
tuc phap 1y chat ché, rang budc nghia vu cua cac chu
thé co lién quan, trong do dac biét chu trong dén cac
trinh tu, thu tuc vé cong khai hoa thong tin va dap tng
yéu cau cung cip thong tin ctia cic co quan nha nude.

- Béi twgng diéu chinh cia Luat: bao gdm hai chi
the chinh 1a cac co quan nha nudc (chu thé chinh cua
nghia vu) va cong dan (cha thé chinh cta quyén).
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Ngoai ra, cac td chirc xa hoi, cac doanh nghiép thude
moi thanh phén kinh té cling s€ chiu sy diéu chinh cua
luat nay. Vi nhitng t6 chirc va doanh nghiép, tiry bdi
canh c6 thé dong vai tro 1a chu thé cia quyén hodc chu
thé cuia nghia vu.

- Pham vi diéu chinh co ché, trinh tu, thﬁ tuc phap
Iy dé bao dam ca ba quyen cAu thanh cua quyen tiép can
thong tin, bao gom quyén duoc biét, quyén tiép nhan va
quyén phd bién, chia sé thong tin cua cong dan, ciing
nhu viée giai quyét nhimg khiéu nai, t6 co trong viée
bao dam thyc hién cac quyén nay.

- Céu truc khai quat: Luat tiép can thong tin ciing nhu
cac dao luat khac khi xdy dung can co nhiing cau trac
co ban nhu phan, chuong, diéu, theo cac quy dinh ban
hanh va xay dung van ban phap luat hién hanh va can c¢6
nhiing ndi dung co ban sau:

+ Thuat ngit va nguyén tic: nhimg ndi dung nay cd
thé dua vao chuong dau tién, gdbm nhitng quy dinh mang
tinh khai quat. Myc dich ctia phan nay 14 nham lam 15
cac thuat ngit quan trong sir dung trong Luat, cling nhu
cac nguyén tic chi phdi noi dung ciia Lut.

+ Trach nhi¢m va nghia vu cong khai héa va cung
cap thong tin ciia co quan nha nude: vin dé nay can
quy dinh & mot chuong hoac muc riéng, trong d6 xac
dinh 16 nhitng dang tai li¢u, thong tin ma cac co quan
nha nudc phai cong khai hodc cung cip cho cong
chung khi ¢6 yéu cau; cac hinh thire, cach thirc dugc
sir dung dé cong khai hoa hodc cung cap thong tin.
O day, can dic biét chu y va uu tién quy dinh nhiing
phuong tién va cach thirc ma nhan dan, bt ké thudc
tang 16p nao, c6 thé dé dang tiép can thong tin nhat. Tu
tudng chi dao ¢ day 1a khuyén khich hinh thirc chinh
phit mo, trong do6 cac co quan nha nudc chu dong va
cdi md cung cap thong tin vé hoat dong ctia minh cho
cong chung dudi nhitng hinh thirc khac nhau.

+ Pham vi cung cdp thong tin: van dé nay ciing co
thé dugc dé cap trong mot muc riéng, hoac dugc 16ng
ghép vao noi dung trén. Can ap dung cach thirc liét ké
nhitng thong tin khong dugc phép cong bd hodc han
ché cong bd. Thém vao d6, can néu rd nhimng 1y do cta
viéc khong hodc han ché cung cap céac théng tin nhu
vay, cling nhu co ché xem xét viée tir chdi hay han ché
cung cip cac thong tin nhu vay. Tat ca nham t6i thiéu
hoa kha nang céc co quan nha nudc vién dan nhimng 1y
do khong chinh dang dé tir chdi VleC cong khai hoa va
cung cap thong tln va dé bao dam rang thong tin dugc
cung cap cho quan ching mot cach t6i da.



+ Trinh tu, thu tyc yéu cau co quan nha nudc cung
cap thong tin va viéc dap ung: van d& nay phai duoc
coi 1a mét trong nhitng ndi dung cdt 16i ciia Luat, do
d6, can phai quy dinh trong mét chuong hodc muc
rleng Trong chuong/muc nay, can quy dmh 0 nhu’ng
yéu cau vé mit thu tuc ddi véi nguoi yéu cau cung cap
thong tin, co ché, trinh tu, th tuc, thoi han dap tng
yéu cau cung cép thong tin ctia nhan dan cung cac khia
canh chi tiét khac c6 lién quan, chang han nhu viéc tiép
nhén, thong bao, chuyen tlep, trach nhiém giai quyet
tri hodn, tir chéi yéu cau, ké ca cach thuc giai quyet
trong trudng hop khong thé tim thay thong tin... Tu
tudng chi dao ¢ day la thu tuc phai rd rang, don gian,
tao diéu kién cho nhan dan thudc moi téng 16p déu co
thé dé dang thuc hién quyén yéu cau cung cip thong
tin.

+ Quy dinh vé phi cung cip théng tin: van dé nay co
thé quy dinh thanh muc riéng hoic long ghép vao mot
chuong, myc & trén. Trong phan niy, can néu rd mtre
1€ phi phai ndp, thoi han va cach thic ndp khi yéu cau
co quan nha nuée cung cap thong tin. Cac murc 1& phi
phai dugc xay dung tuong Ung voi ting loai tai lidu,
thong tin duoc yéu cau cung cap, trén co so nhiing chi
phi vé nhan lyc va vat chit bo ra dé dap ung yéu cau.
Tuy nhién ciing can quy dinh rd cac ddi trong duoc
giam, mién 1¢ phi cung cép thong tin. Tu tuéng chi dao
& day 1a 18 phi quy dinh phai & muc c6 thé chip nhan
dugc véi dai bo phan dan ching, ké ca nhimg nguoi
¢6 thu nhap trung binh va thip, dé tranh truong hop
ngudi dan khéng duoc huong thu quyén chi vi khong
thé trang trai chi phi 16n cho viéc cung cap thong tin.

+ T6 chirc bd may va cong chirc chuyén trach: can
¢6 mot muc riéng quy dinh vé van dé nay, trong d6 quy
dinh rd v& mit to chte va nhan sy cho viée dap tmg cac
yéu ciu cung cép thong tin, ciing nhu cho viéc cong
khai hoa thong tin ctia cac co quan nha nuéc Nhﬁng
ndi dung quy dmh trong phan nay cung can bao gom
cac yeu cau vé chuyén mén va pham chat dao dirc,
quyeén han va trach nhi¢m, mdi lién hé va su ph01 hop
ctia nhén sy chuyén trach vé tiép can thong tin trong hé
thdng co quan nha nudec.
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+ Khiéu nai, td cao trong viéc cung cap thong tin: giai
quyét khiéu nai, td cao vé van dé tiép can thong tin la
mdt ndi dung khong thé thiéu cua Luat va can thiét phai
duoc quy dlnh trong mdt chuong hodc muc rleng Trong
phan ndy, can néu rd nhu‘ng tru(mg hop c6 thé khiéu nai,
tb céo, cac hinh thirc khiéu nai, t6 céo c6 thé van dung va
trinh tu, thu tuc giai quyét. Ciing can c6 quy dinh vé bao
V€ nguoi khiéu nai, t6 cdo va nhan chung.

+Kiém tra, giam sat va danh gia viéc thyc thi Luat:
day la nhan t6 quan trong dé Ludt va cac van ban hudng
dan di vao cudc séng duoc dam bao tinh hiéu luc, hiéu
qua, tranh hinh thtrc.

Quyén tiép can thong tin di dwoc dé cap trong
nhiéu van ban phap luat hién hanh ctia Viét Nam. Xuét
phat tir dac thu nay, Luat Tiép can thong tin can c6 mot
muc gdm nhing quy dinh tham chiéu véi cac lut lién
quan khéac, nhdm tranh sy tring lp hodc xung dot khi
ap dung phap luat.
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