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Anh hwong cua truyen thong noi bo den hanh phiic va ket qua
lam viéc cia nhan vién tai cac ngan hang thwong mai & Ha Noi

Bui Thi Thu Ha", Bui Tudn Thanh*

"Truong Pai hoc Thwong mai, 79 Ho Tung Mdu, phwong Mai Dich, qudn Cau Giéy, Ha Noi, Viét Nam
B6 Khoa hoc va Cong nghé, 18 Nguyén Du, phirong Nguyén Du, qudn Hai Ba Trung, Ha Ngi, Viét Nam

Ngay nhén bai 13/8/2024; ngay chuyén phan bién 16/8/2024; ngay nhéan phan bién 18/9/2024; ngay chip nhan dang 13/12/2024

Tém tit:

Nghién ctru phén tich anh hwéng cia truyén thong ndi b dén hanh phic va két qua lam viéc ciia nhin vién tai cac
ngan hang thwong mai & Ha Noi. S6 liéu thu thap tir 309 phiéu diéu tra nhin vién ngin hang dwoc xir Iy qua phén
mém SmartPLS4 cho thay, su tac dong cuia truyen thong n01 bo dén hanh phic cia nhan vién la manh nhit. Tlep
dén la sur tac dong ciia hanh phic dén két qua lam viéc va cudi cung la sw tac dong truc tlep cia truyen thong ndi bo
dén két qua lam viéc ciia nhan vién. Nghién ciru con khang dinh, hanh phic ciia nhan vién dong vai tro trung gian
mét phin trong moi quan hé giira truyén thong ndi by va két qua 1am viéc ciia nhin vién cic ngin hang thwong mai
trén dia ban Ha Ngi. Nghién ctru ciing dé xuit mot s khuyén nghi cho cic nha quan tri tai cic ngan hang thwong mai
nhim cai thién hoat dong truyén thong ndi bo dé gia ting hanh phic va két qua lam viéc ciia nhén vién. Tuy nhién,
nghién ciru méi chi dirng lai & viée dé xuit cac hinh thirc giao tiép ndi b va ting cwong sw tham gia ciia nhan vién
vao hoat dong giao tiép ndi bd. Do viy, huwéng nghién ciru trong twong lai nén tap trung vao viéc toi wu héa hé thong
truyén thong ndi bd nhim ting cwong hanh phiic va cai thién két qua 1am viéc ciia nhin vién ngin hang thwong mai.

Tir khéa: hanh phic, két qua 1am viéc, ngan hang thwong mai, truyén thong ndi bd.
Chi so phén loai: 5.2,5.4, 5.8

Influence of internal communication on employee happiness and

performance at commercial banks in Hanoi

Thi Thu Ha Bui!”, Tuan Thanh Bui*
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Abstract:

This research analyses the influence of internal communication on employee happiness and employee performance at
commercial banks in Hanoi. The data collected from a survey of 309 bank employees processed through SmartPLS4
software shows that the impact of internal communication on employee happiness is the strongest. Followed by the
impact of employee happiness on employee performance, and finally the direct impact of internal communication
on employee performance. The study also confirms that employee happiness plays a partial mediating role in the
relationship between internal communication and employee performance at commercial banks in Hanoi. The
research also proposes some recommendations for managers at commercial banks to improve internal communication
activities aimed at increasing employee happiness and employee performance. However, this study has only focused
on proposing internal communication methods and enhancing employee participation in internal communication
activities. Therefore, future research will aim to optimise the internal communication system to enhance employee
happiness and improve employee performance in commercial banks.

Keywords: commercial banks, employee happiness, employee performance, internal communication.

Classification numbers: 5.2, 5.4, 5.8
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1. M6 dau

Nhimng cé nhan hanh phic 12 nguoi dat duge sy thanh cong ¢ nhiéu
khia canh ctia cudc sdng, bao gom ca hon nhén, tinh ban, thu nhap, két
qua cong viéc va suc khoe, boi hanh phiic 1a trang thai tich cuc, co tac
dong dén sy thanh cong [1]. Nhimg nhén vién hanh phuc s€ lam viée
hiéu qud hon va c6 nhiéu cam két cling nhu hai long hon véi cong viéc
[2]. Két qua lam viéc ciia nhan vién bi anh hudng boi cac yéu 6 khac
nhau dua vao dic diém cta mdi c4 nhan [3]. Ban vé cac yeu t6 anh
hudng dén két qua 1am viéc ctia nhan vién, E.W. Morrison va cs (1999)
[4] cho rang, khi nhan vién nhan duoc sy hd trg clia quan 1y thong qua
giao tlep ndi bo s& khién ho ¢6 dong lyc lam viée tot hon, qua d6 cai
thién ket qua thuc hién cong viée. R. Tech va cs (2017) [5] nhan dinh
ring, truyen thong ndi bo dam bao trao doi thong sudt, thic day su hop
tac tai noi lam vic, gia tang cam két ctia nhan vién, tir d6 s& khién nhan
vién hai long véi cong vi€ce, c6 trang thai tinh than tich cuc dé thuc hién
cong viée voi két qua cao hon. A.C. Martinez va cs (2021) [6] cho rang,
truyén thong ndi bo gop phan tao ra moi truong va van hod lam viée
tich cyc ma ¢ d6 nhan vién phat trién dugc sy sang tao cua minh. Tang
cudng giao tiép ndi bo khién nhan vién cam thay ty tin hon, tac dong
tich cyc dén hanh phuc cta nhan vién tai noi lam viéc, khién nhan vién
1am viéc nhiét tinh hon, qua d6 déng gop vao gia tang hidu suat [6].

Trong linh vuc ngan hang, két qua lam vi¢c ciia nhan vién 12 mot
khia canh quan trong anh hudng dén sy thanh cong cua cac ngan hang.
Két qua lam viéc ctia nhan vién t6t c6 thé thiic day uy tin cia ngan hang
cung v6i viée cai thién loi nhufn va hinh anh thuong hiéu [7]. Bit ky
t6 chirc nao ciing c6 thé dugc huong loi tir truyén thong noi bg. Do do,
viéc xdy dung mot hé thong truyén thong ndi bo hiéu qua 1a can thiét,
dac biét trong linh vye ngén hang. Nghién ctru cia A.M. Mandu (2011)
[8] vé anh huong cia truyen thong ndi b6 toi két qud lam viéc cua nhan
vién ngan hang cho thy, ¢ dén 54% nhan vién rat khong hai long véi
cach thuc hién truyén thong noi bo tai doanh nghiép, trong khi d6 chi
¢6 20% nguoi hai long va 26% trung 1ap [8]. Ngay nay, trude xu the
hoi nhdp ngay cang sau rong cua nén kinh té thi bén canh nhimg yéu
t0 truyen thong nhu von, cong ngh¢, nhan lyc da tr¢ thanh mot trong
nhung yéu t quyet dinh dén sy thanh cong ctia cac doanh nghiép trong
moi linh ve. T6 chirc dugc mot doi ngii nhan lyc ¢6 day du nang lyc
lai 1a mot bai toan kho, dac biét trong linh vyc ngén hang. Van dé cap
bach 1a 1am sao dé nang cao tinh than nhan vién va tang ty 1€ tham gia
ctia ho ddi véi muc ti€u chung cua doanh nghiép. Néu doanh nghiép 12
mot co the thi truyén thong ndi by giong nhu m§t mach méau. Thong
qua truyen thong ni b9, doanh nghiép c6 thé truyen tai cac thong dlep
can thlet dén nhan vién vio dung thoi diém nhu tam nhin, st ménh, gia
tri cdt 161, muc tiéu chién luoc hay lan toa van hoa doanh nghiép. Do
d6, truyén thong ni bo la mot trong nhimg hoat dong then chdt nham
tang cuong gén két, mang lai hanh phuc cho nhan vién, tir d6 thiic déy
hiéu qua cong viéc.

Hién nay, truyén thong ndi b dang dwoc cic doanh nghiép Viét
Nam str dung nhu mét vii khi hitu hi¢u dé quang ba thuong hiéu ciing
nhu truyen thong toi nhan vién. Trong linh vyc ngén hang, hoat dong
truyén thong ndi bo ngay cang dugc quan tim manh mé. Nhiéu hoat
dong ndi bo duge t6 chirc thuong xuyén dé tao dong lyc cho nhén vién.
Va mot diéu 1o rang, sy quan tam dung muc, dAu tu mot cach bai ban
cho truyén thong ndi bo d gitip cac ngan hang truyén tai day du thong
diép, chinh sach va muyc tiéu kinh doanh dén tirmg nhan vién. Hinh anh,
thwong hiéu va vin hoa cia ngan hang ciing dugc thé hién rd rang, sic
nét. Cac gia tri khong chi dugc lan toa trong ni b, ma con dén voi cac
khach hang, ddi tic bén ngoai, qua d6 thuc ddy hiéu qua hoat dong cua
ngan hang. Tt nhimg 1y do trén, nghién ctru “Anh huong ciia truyén
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théng ndi b dén hanh phiic va két qua lam viéc ciia nhan vién tai cc
ngan hang thuong mai ¢ Ha Noi” dugc thuc hién nhim myc tiéu giup
cac ngan hang thuong mai nhan thirc duoc tim quan trong cua truyén
thong ndi bo va co cac bién phap lam gia ting két qua lam viéc cua
nhan vién, tir d6 thiic day hoat dong cla ngan hang.

2. Tong gquan va mé hinh nghién ciiu
2.1. Tong quan va gid thuyét nghién ciru
2.1.1. Moi quan hé giira truyén thong ndi bg va két qua lam viéc

Truyén thong ndi bo duoc dinh nghia 1 giao tiép giira cac ca nhan
va nhém ¢ nhiéu céip d9 khac nhau, trong cac linh vyc khac nhau [9].
Truyén}hﬁng ndi by duge mo ta 1a “giao tiép vGi cac nhan vién nodi by
trong to chire” [10]. Truyén thong ndi b khong chi cho phép doanh
nghiép chia s¢ thong tin va kién thirc giira cc nhan vién ma con tao co
hoi cho lanh dao gip g& hodc dua ra cam két v6i nhan vién [11] va mang
lai cho nhén vién co hdi lén tiéng [12]. Truyén thong ndi bg 1a can thiét vi
d6 12 yéu to gop phan vao su thanh cong cua doanh nghiép [13].

Theo S.J. Motowidlo va cs (2003) [14], két qua lam viéc cta nhan
vién la gia trj mong doi tong thé cta doanh nghiép dat duoc tir tap hop
cac hanh vi riéng 1¢ ma mot cd nhan thyc hién trong mot khoang thoi
gian nhét dinh. Do 1a két qua ma mot nguoi dat duge khi thye hién
nhiém vu duoc giao dya trén k¥ nang, kinh nghiém, sy chan thanh va
thoi gian ciia minh [15].

Mot trong nhitng nd lye dé cai thién két qua lam vi¢c cua nhan vién
la xay dung h¢ thong giao tiép hiéu qua, bao gom ca giao tiép ndi bo
gitta lanh dao va cap dudi. Céc van dé vé giao ti€p ndi by, phong cach
lanh dao va nang lyc cua nhén vién la ba khia canh c6 tam quan trong
dac biét doi voi két qua lam viéc cliia nhan vién va su thanh cong cua
doanh nghi¢p. Nghién ctru cua M. Fletcher (1999) 16] da lam rd sy tac
dong ciia 3 khia canh nay t6i két qud lam viéc va chi ra rang, tnlyen
thong ndi b co tac dong dang ké dén két qua 1am viéc cta nhan vién.

Nghién ctru cia D.W.N. Atambo va cs (2016) [17] kiém tra méi quan
h¢ va tac dong cua truyen thong ndi bo (truyén thong hudng 1én, truyen
thong huong xudng va truyén thong hang ngang) t6i két qud lam vige
clia nhan vién cho théy, c6 moi tuong quan cht ché gitta két qua lam
vi€c cia nhan vién va cic cp do giao tiép ton tai trong doanh nghiép. Cu
thé, céc cap do giao tiép s& co nhung tac dong khac nhau dén ty 18 dong
g0p, mirc d9 hoan thanh cong viéc va sy tham gia cua nhan vién 6i voi
muc tiéu chung ctia tap thé [17]. S.M.A. Ghamdi va cs (2007) [18] ciing
cho rang, truyén thong ndi bo c6 anh huong dén két qua lam viéc cua
nhan vién. K&t qua lam viéc cua hg co thé cai thién hon khi ho nhan duogc
¥ kién phan hoi tir cap trén [18]. Truyén thong ndi by dugc coi la mot
phan trong hoat dong cua to chirc, céc cong cu truyén thong ndi bo hiéu
qua c6 thé tic dong dang ké dén két qua lam viec cua nhan vién [19]. Tur
nhimg phan tich trén, nhom tic gia dua ra gia thuyét H1: Truyén thong
ndi bo c6 tac dong tich cuc dén két qua lam vi¢c cua nhan vién.

2.1.2. Moi quan hé giira truyén thong ndi bg va hanh phiic

Hanh phuc cua nhan vién tai noi lam viée dugce dinh nghia 1a nhimg
cam xuc tich cue, sy hai long trong cong viée va sw gan ket vdi to chirc
[1, 20]. Hanh phuc 1a myc tiéu cudi cing cua cude song va cling 1a myc
tiéu quan trong ma bat ¢t ngudi lao dong nao ciing déu hudng tdi [21].
Trén thé gi6i da c6 nghién ctru vé hanh phiic ctia nhan vién tai noi lam
viéc, bao gom nhimg khia canh nhu: sy hai 1ong trong cong vie, sy gz"tn
két va nhimg yéu 6 tic dong qua lai, trong d6 c6 truyén thong ndi bo.
Nghién ctru ciia C.R. Proctor (2014) [22] chi ra rang, nhan vién duoc
khuyén khich déng gop ¥ kién, tham gia vao qua trinh ra quyét dinh sé
c6 mirc do hai long trong cong viéc cao hon, cam thay c6 gi4 tri hon
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va hai 1ong v&i mdi truong lam vige. Nhan vién thich twong tac thuong
xuyén v6i quan 1y vi diéu nay mang lai cho ca hai co hoi giao tiép hai
chiéu, dng thoi khién ho cam thay dugc tran trong [22]. Giao ticp tot
con tac dong dén sy tham gia cia nhan vién ddi voi cong viee chung
ctia tap thé va 6 tac dong tich cuc dén sy gin két ciia nhan vién trong 0
chtre, tir d6 1am tang hanh phuc cua nhén vién [23]. Giao tiép con dugc
xem la phuong tién dé trao quyen cho nhan vién. Doanh nghi¢p tdng
cuong giao tiép ndi by s€ gop phan tich cyc vao mirc d hanh phic cua
nhan vién. Cac nha quan ly c6 thé - dong vai tro thie day giao tlep ndi
bo bang cach gia tang su hd tro dén nhan vién, tao diéu kién dé nhan
vién bay to quan diém va phan hoi kip thoi [21]. Khi truyen thong ndi
b¢ hi¢u qua thi nhan vién s€ c6 dong luc 1am viéc hon va hanh phic voi
cong viéc [24]. Ngoai ra, truyén thong ndi bd lam ting su gin két cua
nhan vién tir d6 tic dong tich cuc dén hanh phic cta nhan vién [25]. Tir
nhing phan tich trén, nhom tic gia dua ra gia thuyét H2: Truyén thong
noi bg co tac dong tich cuc dén hanh phtic clia nhan vién.

2.1.3. M6i quan hé giita hanh phiic va két qud lam viéc ciia nhdn vién

Nhén Iyc 1a tai san quy gid cua doanh nghiép. Bing cach tao ra moi
trudng truyen thong ndi b tich cye va hi¢u qua, doanh nghiép co thé tang
cuong su gan két va dong vién nhan vién, tir do nang cao két qua lam viéc
va hiéu sudt doanh nghiép. Nhing cam xtc tich cyc ¢6 thé gitip con ngudi
manh mé trude nhing tinh huéng bét loi, chit dong va kién cuong hon,
it bi cac triéu chimg cang thing. Boi cang thing trong cong viée gdy anh
huong xau dén cam xdc tich cuc, trong khi d6 nhitmg cam xtc ny ¢6 tic
dong tot dén két qua lam viée. Lam giam cang thang c6 thé gitp nhan vién
cam thay hanh phuc trong cong viée, tir d6 cai thién két qua lam viéc ciia
ho [26]. Hanh phiic cua nhan vién da tré thanh mét trong nhirng muyc tiéu
pho bién ciia cdc doanh nghiép va viée xem xét mdi quan hé giira hanh
phiic ctia nhan vién va két qua lam viéc cta ho I rit can thiét. Nhing
nhén vién hanh phic s& 1am viéc hiéu qua hon va c6 nhiéu cam két ciing
nhu hai long hon véi cong viée [27]. Cam xuc tich cuc cua nguoi quan ly
ciing ¢6 tac dong dén hanh phuc ciia nhan vién, Day 1a nhan t6 quyét dinh
dan dén su khac biét vé két qua lam vigc [28]. Chinh sy cong nhan va co
hoi thing tién sé tao ra dong lyc va hanh phic cua nhan vién, gop phan
cai thién dang ké két ‘qua cong viée [29]. Két qua lam viéc cua nhan vién
chiu tic dong déng ké boi cac chu phan ciia hanh phiic bao gom: thu nhap,
phén thudng, su cong nhan va thang tién cua ho [27]. Tir nhimg phan tich
trén, nhom tac gia dua ra gia thuyét H3: Hanh phiic cia nhan vién co tac
dong tich cuc dén két qua 1am viéc cta nhan vién.

2.1.4. M6i quan hé giira truyén thong ngi b, hanh phiic va két qud
lam viéc cua nhdn vién

Ly thuyét trao doi xa hoi ciia PM. Blau (1986) [30] 1a nén tang giai
thich cho mbi quan hé gilra truyén thong ndi bg, hanh phiic va két qua
lam viéc cua nhan vién. Khi doanh nghiép ton trong, tao diéu kién cho
ngudi lao ddng, 1am cho ho cam thiy dwgc cung cdp dit loi ich dap ing
lai dong gop cua ho. Ho s€ ¢6 dong luc, tinh than 1am viéc cao hon, qua
d6 thic ddy hanh vi dé cong hién nhidu hon cho doanh nghiép bing
cach cai thién két qua lam viéc. Bén canh do, ly thuyét ban sic xa hoi
cua H. Tajfel (1974) [31] thao ludn vé cam nhan cua mot ngudi vé ban
than minh dua trén nhom ho thuge vé. Ly thuyét giai thich rang cac ca
nhan ludn dinh gi4 tri nhém ctia minh bang cach so sanh véi cac nhom
khéc. Két qué ciia phép so sanh s& anh huong toi sy théa man tam Iy noi
tai cia mdi c4 nhan, tir 6 anh huong dén hanh vi va két qua lam viée
ctia ¢4 nhan d6 [31]. Do do, Iy thuyét ban sic xa hoi ciing 1a co so dé
tac gia dé xuat cac gia thuyét vé anh huong cia truyén thong noi by dén
hanh phic va két qua lam viéc ctia nhan vién. Boi giao tiép “la nén ting
clia mot moi truong lam viée tot. Két qua lam viée tang 1én khi nguoi
lao dong cam thay hai long va hanh phuc hon v6i nhiém vu ctia minh”
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[32] Tmyen thong ndi bo tao ra moi tnrorng lam vigc tich cyc giup nhan
vién phét trién va thic day ket qud lam vigc cua ho [6] vi thdi d9 tich cyc
¢6 lién quan dén stre khoe thé chit va tinh than. Khi ngudi lao dong cam
théy hanh phtc, ho co thé cai thién hiéu sudt lam viéc. Truyén thong noi
b9, hanh phuc va két qua lam viéc cua nhan vién co quan hé mét thiét
v6i nhau. Trong do, truyén thong ndi b trd thanh yeu t6 cot 15i dan dén
nang suat lao dong cao, gidm ty 1¢ nghi viéc va gia tang hanh phuc [33].
Nhirmg nhan vién hanh phic s& lim viéc hidu qua hon va c6 nhiéu cam
két cling nhur hai 1ong hon véi cong viéc [2]. T phan tich trén, nhom tac
gia dua ra gia thuyét H4: Hanh phac dong vai tro trung gian trong méi
quan hé giita truyén thong ndi bo va két qua lam viéc cia nhan vién.

2.2. Mo hinh nghién ciru

H4(+)

Hanh phic
(HP)

Truyén thong
ndi bd (TT)

Két qua lam
vige (KQ)

Hinh 1. M6 hinh nghién ctru (Ngudn: Nhém tac gia dé xuat).

Mo hinh nghién ctru (hinh 1) aé xpét gdm 3 bién, trong do: bién
doc lap lé} truyén thong ndi bg (TT); bien phy thude 1 két qua lam viée
(KQ); bién trung gian 1a hanh phuc (HP).

3. Phuong phap nghién ciiu
3.1. Thang do

Thang do cua 3 bién chinh trong nghién ctru dugc ké thira va
phét trién tir nhiéu nguon khac nhau (bang 1) dé phu hop véi nghién
ciru. Thang do truyén thong ndi bo dugc ké thira va phat trién
tir L.R. Men va cs (2014) [34] v6i 7 thang do. Thang do hanh phtic cta
nhan vién dugc ké thira va phat trién tr J.G.D. Junco va cs (2013) [35]
va FE. Bustelo va cs (2021) [21] v6i 6 thang do [21, 35]. Thang do két
qua lam vi¢e v6i 5 thang do.

Bang 1. Thang do cac bién cta nghién ctru.

Bién Thang do
TT1: Toi thay thoai méi khi trao doi v quan 1§ vé viéc thc hién cong viéc
TT2: Hau hét cac cudc trao ddi giao tiép giita quan 1y va nhan vién trong ngén hang
i déu 12 giao tiép 2 chiéu
TT3: Nean hang khuyén khich vige nhén vién bay to céc quan diém khéc nhau
TT TT4: T6i thuong dugc thong béo vé nhimg thay di chinh cia céc chinh sich anh — [34]
huong dén cong viée cua {1 trude khi dién ra su thay doi
TTS: Ngan hang cung cap thong tin cho toi va cac nhan vién khac kip thoi
TT6: Ngan hang cung cap thong tin cén thiét cho toi ciing nhur cac nhin vién khac
TT7: Ngin hang cung cip thong tin chinh xac cho toi ciing nhw cac nhan vién khc

Ngubn

HP1. Toi thich cdng viéc ctia minh

HP2. Téi ¢ sy 6n dinh nghé nghiép

HP3. Moi truomg t chirc o phong ban ciia toi rat tot

HP4. Dong lye ni tai cua toi d6i véi cong viée cao

HPS. Toi nhan duge nhimg phan thuong cong bing & noi lam vige
HP6. Nhigm vu cia t6i & ngan hang duge thiét ké tot

HP [21,35]

KQL. Téi I nguoi ¢6 két qua lam viéc xudt sc.
KQ2. Doanh thu trung binh mdi ky ciia toi cao hon nguoi khac.
KQ KQ3. Téi biét nhiéu hon vé cac dich vu cung cép cho khéch hing.
KQ4. Téi biét khich hang cia minh mong doi diéu gi.
KQS. Téi hi long véi két qua cong vige cia toi vi hau hét no déu ot

[29,36,37]

Ngudn: Tédng hop clia cac tac gia.



Bang cau hoi dugc thiét ké gdm 2 phan: phan 1 1a 18 muyc hoi
lién quan t6i 3 bién cua mé hinh nghién ctru. Mdi muc héi duge
danh gia trén thang Likert 5 diém, v6i mic do: Muc 1: “Hoan
toan khong dong ¥, mirc 2: “Khéng dong y”, mirc 3: “Khéng co
¥ kién”, mirc 4: “Dong y” va mirc 5: “Hoan toan dong y”. Phan 2
14 cac cau hoi lién quan dén thong tin ¢4 nhan ciia ngudi tra 10i.

3.2. Péi twong va méu diéu tra

Nghién ciru xéc dinh dbi twong tham gia diéu tra Ia cac nhan
vién hién dang lam viéc tai cadc ngan hang: Ngan hang Thuong
mai ¢6 phan Dau tu va Phét trién Viét Nam (BIDV), Ngan hang
Thwong mai ¢ phan K§ Thuong Viét Nam (Techcombank), Ngan
hang Quéan doi (MB), Ngan hang Thuong Mai C6 Phan A Chau
(ACB) va Ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank) c6 chi nhanh tai Ha N¢i. Nghién ctru lya chon hinh
thirc diéu tra 1a truc tuyén va truc tiép dé thuén loi cho viéc thu
thap két qua. Cac tac gia da phat ra 395 phiéu diéu tra, thu vé 315
phiéu trong d6 ¢6 309 phiéu hop 1¢ dé dua vao phan tich. Nghién
ctru c6 18 quan sat dé do luong 3 nhan td. Vi 309 phiéu hop 1¢,
nghién ctru dam bao tiéu chudn vé kich thude mau cho viée phan
tich [38, 39].

Két qua cho thay, hau hét d6i tuong diéu tra 1am viéc tai ngan
hang MB, BIDV va Vietcombank véi ty 1¢ lan lugt 1a 25,6; 24,9
va 24,3%. Diéu nay 1a hop Iy do ddy la nhitng ngan hang c6 quy
mo nhan lyc 16n tai Viét Nam. Ngoai ra, c6 12,9% la nhan vién tai
Techcombank, tiép dén 13 ACB véi 10,4%. 1,9% ty 1& nguoi duoc
diéu tra dén tir cc ngan hang khéc.

S6 luong doi tugng diéu tra 1a nit gioi chiém 49,5%, con lai
50,5% la nam gigi. Ty 1€ nhan vién c6 tham nién lam viéc trén 6
nim 13 thap nhat (1,3%); 16n nhat 13 ty 1¢ nhan vién lam viée tir 1
dén 3 nam (54,4%); tiép dén 1a dudi 1 nam (32,7%) va cudi cling
1 tir 3 dén 6 nam (11,7%). Nhan vién tot nghiép trinh do dai hoc
chiém ty 1& 16n nhét (69,9%); Ddi tuong thac sy, tién sy 1a 13,6%;
Tot nghiép cao dang chiém 15,9%; Ddi tuong tot nghiép THPT
khong dang ké (0,3%). Thu nhap cta ddi twong tham gia khao sat
chi yéu ndm & mire 10-15 triéu dong (47,9%); Ddi tuong c6 mirc
thu nhap trén 15 triéu dong chiém ty 18 it nhit (11%); Di tugng
c6 muc thu nhap dudi 6 tri¢u va 6-10 tri¢u 1an luot chiém ty I¢ 1a
17,2 va 23,9%.

3.3. Phan tich dii liéu

Téc gia sir dung mo hinh cau trac binh phuong nho nhét timg
phan trén phan mém SmartPLS4 theo huéng dan ciia J.F. Hair va
cs (2014) [40]. Tién trinh thyc hién bao gdm: (i) Panh gi4 mé hinh
do ludong: danh gia chat luong quan sat sir dung chi s hé so tai
ngoai, danh gia d¢ tin cdy cua thang do sir dung chi s6 Cronbach
Alpha va do tin cdy tong hop CR; tinh hoi tu ctia thang do sir dung
chi s6 AVE va tinh phan biét ciia thang do sir dung chi s6 HTMT;
(ii) Panh gid mé hinh c4u truc va kiém dinh céc gia thuyét nghién
ctru thong qua két qua bootstrapping, chi s6 da cong tuyén VIF va
cac chi so Beta, R2, 2 [40].
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4. Két qua va ban luan

4.1. Két qua ddnh gid thang do

Nghién ctru sir dung hé s6 Cronbach Alpha, h¢ sb tin cdy tong
hop rhoC va h¢ s6 tin cdy chinh xac rhoA d€ danh gia d tin cdy cua
thang do; str dung ty 1¢ trung binh phuong sai trich AVE dé danh gia
d0 hoi tu cua thang do va sir dung chi so HTMT dé danh gia do phan
biét cta thang do.

4.1.1. Két qua phan tich d3 tin cdy, héi tu ciia thang do

Két qua Cronbach Alpha, rhoC, rhoA ¢ bang 2 cho thay tat ca cac
thang do déu dat yéu cau vé do tin cay. Cu thé, Cronbach Alpha cta 3
khai niém dat do tin cdy & mirc cao (>0,8) [41], cac hé s rhoC va rhoA
dam bao gidi han dudi va gidi han trén trong gia tri cho phép (>0,7).

Bang 2. Phan tich dg tin cay va hoi tu ctia thang do.

Ténbién Bién quansat Loadings CrombachAlpha  AVE  rhoC  rhoA
TTI 0,846
TT2 0,840
TT3 0,867
T TT4 0,711 0,910 0,651 0929 0916
TTS 0,821
TT6 0,774
17 0,778
HP1 0,842
HP2 0,786
HP P e 0,889 0,643 0915 0,89
HP4 0,306
HPS 0,822
HP6 0,708
KQI 0,779
KQ2 0,334
KQ KQ3 0,826 0,886 0,686 0916 0,894
KQ4 0,367
KQ5 0,334

Cronbach Alpha, rhoC, rhoA 20,7 va AVE 20,5. Ngudn: Két quéa phan
tich dir liéu.

Dé danh gia mirc do hoi tu ctia bién tiém an, nhom téc gia st dung
chi s0 phuong sai trich (AVE). Két qué phan tich cho thay gia trj AVE
cua cdc khai niém tiem an (>0,5) déu tot. Nhu vay, cac thang do trong
mo hinh véi mau chinh thirc dat do hoi tu can thiét.

4.1.2. Két qua phan tich d phan biét ciia thang do

Nghién ciru sir dung tiéu chuan HTMT dé d4nh gia do phan biét
cua thang do. Két qua ¢ bang 3 cho thay cac gia tri khong vugt qua
0,9, nghia la do phan bi¢t cua thang do dugc dam bao [42].

Bang 3. Két qua kiém tra hé s6 HTMT.

HP KQ T
HP

KQ 0,684

T 0,559 0,651

D0 phan biét duoc thiét 1ap tai mic HTMT,,. Ngudn: Két qua phan
tich di liéu.
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Nhu véy, céc két qua nghién ciru trinh bay & trén cho thay, tt ca
thang do cuia cac bién truyén thong ndi bd, hanh phuc, két qua lam
viée déu dat duge do tin cdy va tinh hoi tu dé dua vao sir dung phan
tich trong m hinh céu tric.

4.2. Két qud kiém dinh mé hinh va gid thuyét nghién ciru
4.2.1. Kiém tra da cong tuyén

Theo J.F. Hair va cs (2019) [43]: “Hé s phong dai phuong sai VIF
chi ra sy lién két gura cdc nhan to dy dodn khong vi pham gia dinh vé
da cong tuyén khi tit ca cc hé s6 déu nam trong khoang chap nhan gia
tri ctia hé s VIF, déu thép hon 5”. Theo két qua ¢ bang 4 co thé két luan
mo hinh nghién ciru khong tOn tai hién tuong da cong tuyén.

Bang 4. Két qua kiém tra da cong tuyén.

VIF
HP ->KQ 1,362
TT -> HP 1,000
TT ->KQ 1,362

Ngudn: Két qua phan tich di¥ liéu cla cac tac gia.

4.2.2. Kiém tra gid thuyét nghién ciru vé anh hwong truee tiép va
trung gian

Phan tich Bootstrap v6i mau hoan lai N=5000 dé d4nh gia ¥ nghia
cac quan hé tac dong trong md hinh nghién ciru. Gia tri hé s6 duong
dan - Path coefficient cho bién tiém 4n ndi sinh duoc st dung aé phan
tich mo hinh ¢ mirc y nghia 13 5%. Két qua danh gia mo hinh cau tric
dugc trinh bay ¢ bang 5 va hinh 2.

(i) Cac gia thuyét vé anh huong tryc tiép H1, H2, H3 déu dugc
chap nhan & do tin cay 95%, trong do:

e C6 mdi quan hé thun chiéu giira truyén thong ndi bd va két qua
lam viée voi =0,398, p=0,000.

e C6 mdi quan hé thudn chiéu giita truyén thong ndi bo va hanh
phuc véi f=0,516, p=0,000.

e C6 mdi quan hé thudn chiéu giita hanh phuc va két qua lam viéc
voi B=0,413, p=0,000.

(i) Gia thuyét vé vai tro trung gian H4 duoc chdp nhan véi
$=0,213; p=0,000.

Theo R.M. Baron va cs (1986) [44]: “Trung gian mot phan xay ra
khi tac dong gian ti€p c6 y nghia va tac dong tryc tiép cing ¢6 y nghia,
trung gian toan phan xay ra khi tdc dong gian ticp c6 y nghia nhung

Bang 5. Két qua danh gia mé hinh cau tric.

Gid thuyét  Mdi quan hé I];Ieét:() ?fugé;h P values ge:ylé“t fn gid S.;éfz
Cc gid thuyét vé anh hudng truc tiép

HI TT->KQ 0,398 0,048 0,000 Chép nhan 0,250
H2 TT ->HP 0,516 0,048 0,000 Chap nhgn 0,362
H3 HP->KQ 0413 0,047 0,000 Chép nhan 0,232
Gid thuyét vé dnh huong gicn tiép

H4 TT>HP->KQ 0213 0,032 0,000 Chép nhan

Ngudn: Téng hop két qua phan tich dir liéu ciia cac tac gia.

&%H%%E 67(4) 4.2025

thc dong truc tiép khong c6 y nghia”. Nhu vay, hanh phic ¢4 vai tro
trung gian mot phin trong mbi quan h¢ gitra truyén thong ndi bo va
két qua 1am viéc vi cac tac dong truc tiép (H1) va tac dong gian tiép
(H4) déu c6 y nghia thong keé.

e w2 o3 s
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oooc\ 000077
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Hinh 2. Két qua phan tich mé hinh cau trac tuyén tinh SEM.
Gia tri ngoai ngodc don 1a hé sb dwong dan, gia tri trqng ngoéc don la
P-value va gia tri trong 6 tron xanh la gia tri R2adj (Nguon: Ket qua phan
tich d@ lidu).

Nghién ciru sir dung chi s6 R2 hiéu chinh (R* d) dé danh gia mic
d giai thich ciia cac bién doc 1ap cho bién phy thuoc Trong mo hinh
nghlen clru ¢6 hai bién phu thugce 1a hanh phuc va két qua lam viéc.
Két qua do luong chi s R’ . 5 (hinh 2) cho thdy, mo hinh nghién ciru
gidi thich sy bién thién cua cac bién phu thudc & cac muce ty 1&: 26,6%
v6i bién hanh phuc va 49,9% véi bién két qua lam viéc. Nhu vay, két
qua nay da phan anh duoc kha nang du bdo cua md hinh nghién ctru
[43-45].

4.3. Ban lugn

Két qua nghién ciru chi ra rang, truyen thong ndi bo co anh huong
thuan chiéu, tich cyc va tryc tiép dén két qua lam viéc cua nhan vién.
Trong d6, hé s Beta ctia anh huong tryce tiép 1a 0,398, f21a 0,250 chi
ra mie d§ quan trong cua truyen thong ndi b trong viée cai thién ket
qua lam viéc. biéu nay cho thay, vi€c tang cudng giao tlep va truyen
thong trong ngén hang 6 thé mang lai mot moi truong lam viée tich
cuc hon, tao didu kién cho sy thanh cong va phat trién cia ngén hang.
Két qua nay tuong dong voi két qua cac nghién ctru ciia D.W.N.
Atambo va cs (2016) [17] va W. Kulachai va cs (2018) [46]. Trong
nganh ngan hang, truyén thong ndi bo dong vai tro quan trong trong
viéc duy tri va phat trién mot moi truong lam viée tich cuc, hiéu qua.
Viée nay khong chi anh huéng dén két qua 1am viée cua nhan vién ma
con anh hudng dén trai nghiém cta khach hang va sy canh tranh cua
ngan hang trén thi truong. Mot hé thong truyén thong ni bo higu qua
gilp tao ra mot moi truong lam viéc tich cuc va tinh than doi nhom higu
qua. Do vdy, cc ngn hang can ting cuong giao tlep ndi bo dé nang cao
higu suat 1am viéc ciia nhan vién. Hé thong giao tiép ndi bo trong ngn
hang can dam bao ¢6 sy tham gia tich cuc, nhiét tinh cla tat ca thanh
vién tir quan Iy dén nhan vién; dam bao moi ngudi déu duoc biét cac
thong tin lién quan dén qué trinh thyc hién cong viée, quyén, loi ich cua
ban than va dugc quyén tham gia vao cac quyét dinh quan Iy ciing nhu
dong gop y kién trong qué trinh thue hlen cong vige. Cac ngan hang
ciing can da dang cac hinh thirc giao tiép ndi bo nhung co tinh dén sur
phu hop vdi nganh ngan hang - nganh c6 cuong d6 va ap luc lam vige
cao nhu: bang tin, cac cudc hop dinh ky, hop 10 phut trude ca lam viée,



email, nhom, 4n phém truyén thong ndi by, mang xa hoi... Mot $0 ngan
hang ¢6 thé tich hop hoat dong truyén thong ndi bo trong phin mém
quan tri nhan sy gitp thong tin dugc truyén tai lién tuc, kip thoi, thong
sudt, chinh x4c dén ting doi twong nhan tin. Sy twong tic, hd tro gitra
céc nhan vién - quan Iy duoc khuyén khich va thic dy thong qua viéc
chia s¢ thong tin, kinh nghiém, ttr d6 tao ra tinh than dong doi manh m&
va sy cong hién cao hon cho sur phat trién cta ngn hang. bidu ndy ¢6
thé thiic day syt tham gia va cam két ctia nhan vién d6i v6i myc tiéu va
gié tri clia to chirc, gop phan tang higu qua cong viéc.

Truyén thong ndi bo cling c6 tac dong thuan chiéu va tich cuc dén
hanh phuc cua nhan vién. Trong do, hé s0 Beta 12 0,51, f2 12 0,362
cho théy mot muc d6 anh hudng 1on tir truyén thong ndi bo dén hanh
phtic ctia nhan vién. Két qué ndy tuong df")ng v6i mot sb nghién clru
trude do [25, 47, 48] vé anh huong cua truyén thong ndi bg dén hanh
phiic cua nhan vién. Diéu nay ciing phan anh rang, mdt moi truong
lam viéc tich cyc, noi ma thong tin duge truyen dat hi¢u qua tao ra sy
tin cy va sy tuong tac tich cyc giita nhan vién - quan ly, tao cam giac
hanh phiic va cam két cao hon tir phia nhan vién. Nghién ciru con chi
ra tac dong cla truyén thong ndi by dén hanh phtc 1a 16n nhét so véi
tac dong clia truyén thong ndi bo dén két qua 1am vige va tic dong cla
hanh phiic dén két qua lam viéc (thong qua chi sb f2). Nhimg phat hién
nay khong chi lam sang t6 sy quan trong cua viéc quan ly thong tin
ndi bd mot cach hiéu qua ma con cung cép can cir cho cac t6 chuc dé
déu tur va phat trién chién lugc truyén thong ndi bo, nhim tang cuong
hanh phuc va hi¢u suit 1am viéc ctia nhan vién. Trong linh vyc ngan
hang, vai trd cia truyén thong ndi bd cang tré nén quan trong hon bao
gio hét trong viéc duy tri moi truong lam vi¢e tich cyc va tao ra sy
hai 1ong cho nhan vién. Mot méi truong 1am vi¢e ma thong tin dugc
truyén dat mot cach minh bach, 1o rang c6 thé gitip xay dung niém tin
v sy dong thudn gitra cac nhan vién va quan 1.

Nghién ctu ciing ching minh, hanh phiic c6 anh huong tich cuc
dén két qua 1am viéc cua nhan vién. Hé s Beta 1a 0,413, 213 0,232
cho théy, mot muc do anh hudng cao tir hanh phuc cua nhan vién dén
két qua 1am vidc. Két qua ndy dong quan diém véi nhiéu nghién ciru
khac [26-28, 49]. Hanh phtic cua nhan vién khong chi 1a mot trang
thai tinh than c4 nhan ma con la mot yéu td c6 thé anh huong dén moi
truong 1am viée va két qua hoat dong ciia to chire. Nhan vién hanh
phic thudng c6 xu hudng lam viée tich cue hon, hop tic tot hon véi
dong nghiép va ¢o nhiéu dong lyc hon dé dong gop vao muc tiéu,
chién lugc to chirc. Piéu nay co thé tao ra mot chu trinh phan hoi tich
cuc gitra hanh phuc cd nhan dan dén hiéu suét 1am viéc cao hon, tir do
tao ra thém sy hai long va tiép tuc kich thich sy phat trién cua to chirc.
Trong nganh ngéan hang, noi ma mirc do canh tranh va ap luc cong
viéc cao, viéc c6 mot doi ngii nhan vién hanh phiic va hai long c6 thé
la mot loi thé canh tranh quan trong. Cac nha quan ly cAn xem xét viéc
tao ra moi truong lam vige tich cyc, dam bao sy hai long va cam két
tir phia nhan vién dé nang cao két qua lam viéc v stic canh tranh. Sy
hai long v6i cong viée, cam giac dugc ton trong, nhan dugce su h trg
tir lanh dao déu la nhimg yéu t6 quan trong giup tao ra tinh thin lam
viée tich cyc, gia tang dong lyc va sy cam két cia nhan vién dbi voi
muc tiéu va chién luoc kinh doanh cua to chirc.

Nghién ctru pht hién ra hanh phic cua nhan vién dong vai tro
trung gian mot phan trong mbi quan hé gitra truyen thong ndi b va
két qua 1am viée boi tac dong truc tlep cua truyén thong ndi bo dén két
qué 1am viéc cta nhan vién duoc chap nhan (Beta la 0,389). Tac dong
ctia truyén thong ni bo dén két qua 1am viéc cia nhan vién thong qua
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bién hanh phtc c6 hé s6 Beta 14 0,213. Két qua phan tich dir lidu ciing
cho thdy, tac dong tong hop cua truyén thong ndi bo dén két qua lam
viée cua nhan vién ¢6 hé s6 Beta 1a 0,611 (hinh 2). Két qua nay tuong
ddng voi nghién ctru ciia M. Zajkowska (2012) [23] va R.R. Ripoll
va cs (2023) [48]. Nghia 1a khi doanh nghiép tang cuong hoat dong
truyén thong ndi bo, qua do tao 1ap moi truong lam vige tich cuc, co
thé khién nhén vién thdy hanh phac, hai 1ong v6i cong viée hon thong
qua thai dg tich cuc, ting cuong tuong tc voi dong nghiép ciing nhu
tiép nhan va truyén dat thong tin. Tir do, ho c6 xu hudng thé hién su
cam két cao hon, ¢ dong luc lam viéc din dén gia tang hiéu sudt cong
viéc. Phat hién cua nghién ctru mot 1an nita ho tro Iy thuyét trao doi
xa hoi khi cho rang truyen thong ndi bd c6 vai trd tich cuc tac dong
dén sy thoa mén ciia nhan vién véi cong viéc va moi trudong lam viéce,
tir d6 nhan vién sé c6 nhiing dong gop cho su thanh cong cua doanh
nghiép thong qua cai thién két qua thuc hién cong viée. Nganh ngén
hang thuong xuyén phai d6i mat véi mire do canh tranh cao va ap luc
vé hi¢u suat cong viéc. Trong mot moi truong nhur vdy, viéc truyén dat
thong tin ndi bd mot cach chinh xac va hé thong truyén thong ndi bo
hiéu qua gitp tao ra su tin cdy. Sy twong tac tich cuc gilra cac ca nhan
trong ngdn hang khién nhén vién gia tang sy hai long va hanh phuc
dbi voi cong viée. Tam trang vui ve co thé gitp nhan vién chiu duoc
ap luc tir cac yéu cau trong cong viée va thoi gian lam viée kéo dai.
Mot nhan vién hanh phtc s& co tinh than lam viéc tt hon va tao ra két
qua 1am vi¢c cao hon.

5. Két luan

Nhu vy, nghién ctu da kiém dinh 4 gia thuyet vé mbi quan h¢
giiita céc bién trong mo hinh nghién ciu va khang dinh truyen théng
n6i b co anh huong thuan chleu, tich cuc dén hanh phtc, két qua lam
viéc cua nhan vién ngan hang. Nghién clru ciing phat hién hanh phic
c6 anh huong tich cyc, thuén chiéu dén két qua lam viéc cua nhén vién
va 14 trung gian trong mdi quan hé giira truyen thong ndi bo va két qua
1am viéc ciia nhan vién ngan hang. Véi két qua trén, nghién ciru ciing
d& xudt mot vai khuyén nghi cai thién hoat dong truyén thong noi bo
tai céc ngan hang dé gia ting hanh phiic ciing nhu hi¢u suat lam viéc
cta nhan vién. Tuy nhién, truyén thong noi bd 1a vin d& phirc tap.
Nghién ciru méi chi dimg lai ¢ viéc dé xuat cac hinh thirc giao tiép
noi bd va tang cuong sy tham gia ctia nhan vién vao hoat dong giao
tiép noi bo. Do vdy, huéng nghién ciru trong twong lai dugc xac dinh
a thiét ké hé thdng giao tiép ndi bo hiu qua nham ting cudng trai
nghiém nhan vién, gia tang hanh phtc va ning cao hiéu sudt lam viéc.
Pdng thoi thiét 1p cac chi tiéu do luong hé thong giao tiép noi bo dé
cai thién hoat dong nay tai cac ngan hang thuong mai.
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Tém tit:

Tai Viét Nam, san lugng dién san Xuét ting truéng manh mé va du bao s€ tiép tuc ting trong thoi gian téi. Tuy
nhién, vi¢c phu thudc ning né vao nhién li¢u héa thach dang giy sirc ép 16n 1én méi truomg va an ninh ning lugng
qudc gia. Nhan thirc ciia ngudi dan vé lgi ich ciia ning lwgng tai tao (NLTT) con han ché. Viéc thiéu hiéu biét vé tac
dong tich cuc ciia NLTT so véi ning lwgng héa thach ¢é thé din dén sy khong iing hd ciia cong dong ddi véi qua
trinh chuyén déi nang lugng xanh. Bai viét nghién ctru dién hinh sir dung mo hinh lya chon (Choice modelling - CM)
hay thi nghiém lua chon (Choice experiment - CE) dé danh gia mirc do sin long chi tra (déng gop) cia nguoi dan
tinh Séc Trang cho dy an phat trién NLTT. Két qua cho thay, phan 16m nguoi dan Soc Trang ¢6 kién thirc nhit dinh
vé cac nguén NLTT pho bién nhu dién mat troi, dién gio va dién sinh Kkhdi. Ho thé hién sy san long dong gop cho cac
lgi ich ma NLTT mang lai, bao gom cdi thién canh quan mdi truong, bio vé méi truong song cho dong vit, giam
thiéu 6 nhiém khong khi va tao thém viéc lam méi. Trong s0 cac lgi ich nay, ngudi dan déc biét quan tim dén tiém
nang tao viéc lam ma NLTT c6 thé mang lai.

Tir khéa: 1¢i ich kinh té, mé hinh Iya chon, nhén thirc cong dong, quy ning lwgng xanh, thi nghiém lya chon.
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Abstract:

In Vietnam, electricity production has grown strongly and is expected to increase in the near future. However, heavy
reliance on fossil fuels is putting significant pressure on the environment and national energy security. The public’s
awareness of the benefits of renewable energy is still limited. The lack of understanding about the positive impacts of
renewable energy compared to fossil fuels may lead to a lack of community support for the green energy transition.
This article applies the approach of choice modelling (CM) or choice experiment (CE) to evaluate the willingness to
pay (contribute) of residents in Soc Trang province for renewable energy development projects. The results indicate
that the majority of Soc Trang residents have certain knowledge about common renewable energy sources such
as solar, wind and biomass energy. They demonstrate a willingness to contribute to the benefits that renewable
energy development projects bring, including: improving the environmental landscape, protecting wildlife habitats,
reducing air pollution, and creating new job opportunities. Among these benefits, they are particularly interested in
the potential for job creation that renewable energy development projects can offer.

Keywords: choice experiment, choice modelling, economic benefits, green energy fund, public awareness.
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1. Gidi thiéu

Qua trinh tién hoa cua nhan loai ludn song hanh véi viéc
tim toi, khai thac va tan dung cac ngudn ning luong. Tuy
nhién, giai doan gan ddy, nhu ciu tiéu thy ning lugng ting
manh, trong bdi canh cac ngudn tai nguyén hoa thach dang
dan can kiét va gay ra nhiéu tac dong xau cho méi truong. Tai
Viét Nam, lugng dién duoc san xuét da tang dang ké trong
khoang mot thap ky gan day, tir 101,4 ty kW gio (2010) 1én
xap xi 235 ty kW gio (2019), twong dwong mtc ting hon 2,3
lan. Mirc tiéu thu dién duoc du bao s& tang vai toc do trung
binh 5,6% mdi nam, dat 950 ty kW gio vao nam 2045 [1].
Tuy xu hudng sir dung san xudt dién bang nhién liéu hoa
thach dang giam dan, than va khi d6t van dong vai trd quan
trong trong co ciu niang luong. Piéu nay khong chi gy ap
luc 1én ngudn tai nguyén hién c6 ma con lam ting sy phu
thudc vao nhap khau, déng thoi dat ra nhirng thach thirc 16n
d6i v6i bién d6i khi hau va an ninh nang luong qudc gia.

Dua trén bdi canh hién tai, BO Chinh trj di ban hanh Nghi
quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020, vach ra dinh hudng
chién lugc cho su phat trién ning lugng qudc gia dén nam
2030, v6i tam nhin kéo dai dén nim 2045. Nghi quyét dat
muc tiéu dua ty 18 NLTT trong viéc cung cap niang lugng so
cap chiém tir 25% vao nam 2030, véi ty trong dién tai tao
chiém khoang 30% téng san lugng dién. Dé thuc hién dugc
ké hoach nay can c6 su dong gop cia cac bén lién quan, dic
biét 1a nguoi dan. Tuy nhién, hién tai nhan thic v& NLTT con
han ché, phan 16n ngudi dan chwa ndm 13 gia tri cia NLTT
cling nhu tac dong tidu cuc cua ning luong héa thach, co thé
dan dén thiéu su ung ho cho viéc phat trién NLTT.

Trudc thuc trang nhu cdu ning lugng gia ting cung voi sy
can kiét cua tai nguyén hoa thach, viéc phat trién NLTT tro
nén thiét yéu. Tuy nhién, thanh cong ctia muc tiéu nay doi hoi
nang cao nhan thirc cong chung vé cac loi ich ctia NLTT ciing
nhu nhitng hé qua ti€u cuc tir st dung nang lugng hoa thach.
Viéc xac dinh muc d6 san 1ong chi tra ctia ngudi dan cho dy
an NLTT déng vai tro khong thé thiéu trong viéc dam bao sy
ting ho va tham gia cong ddng vao cac du 4n tuong lai. Xuét
phat tir nhu cau d6, bai viét phan tich trudng hop dién hinh
tai Soc Trang, ddnh gia muc san 1ong doéng gdp clia ngudi dan
cho phat trién NLTT. Nghién ctru huéng dén xac dinh nhu
cau thyc té théng qua phan tich mirc chi tra cho timg thudc
tinh du 4an, tir 46 hinh thanh cac dé xuét giai phap nham ting
cuong nhan thie va khuyén khich su hd trg cua cong dong
dbi v6i ning luong tai tao.
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2. Noi dung va phuong phap nghién ciiu
2.1. M6 hinh lwra chon (CM - Choice modelling)

Bai viét 4p dung mo6 hinh CM hay thi nghiém CE, mot
phuong phap dinh gia dua trén khai bao so thich (Stated
preferences). CM dugc coi 1a cong cu hang dau trong nghién
ciru hanh vi con ngudi nho vao tinh tng dung rong rai.
Phuong phap nay dua trén céc 1y thuyét vé qua trinh ra quyét
dinh c4 nhan, tiéu biéu 1a 1y thuyét hiru dung da dic tinh cua
K.J. Lancaster (1966) [2] va ly thuyét hitu dung ngau nhién
cua L.L. Thurstone (1927) [3]. Vi tinh linh hoat cao, CM
dugc st dung trong cac linh vuc nhu: kinh té giao thong,
marketing, kinh té tai nguyén moéi truong, kinh té hoc stc
khoe, nghién ctru dinh gia cac hang hoa phi thi truong.

Tuy 1y thuyét CM duogc phat trién tir rdt sém [4], nhung
dén nhitng nim 1970-1980, CM méi dugc tmg dung rong rii
nho nhiing dong gop cia D.M. Fadden (1974, 2001) [5, 6] va
J.J. Louviere va cs (2000) [7]. Ly thuyét ciia K.J. Lancaster
(1966) [2], con duge goi 1a 1y thuyét hitu dung da dic tinh,
nhan manh rang d6 hitu dung khong chi phu thudc vao sb
lwong san phim tiéu dung nhu trong kinh té hoc vi mé c¢b
dién, ma xuét phat tir phim chat ma san pham mang lai. Theo
ly thuyét nay, con ngudi dua ra quyét dinh dua trén tu duy Iy
tinh nham t6i da hoa gié tri str dung. Khi déi dién véi tap hop
“C” chita nhidu san pham cing ching loai trén thi trudng,
nguoi tiéu dung s€ danh gia va chon lya nhitng mat hang ma
ho cho 1a mang lai d¢ hitu dung cao nhét.

Nguoi tra 101 s€ Iya chon mét tuy chon bat ky néu ho théy
ré"mg tiy chon do6 thda man duogc do hiru dung cua ho dua vao
nguyén tic t6i da hoa d6 hiru dung. Ly thuyét hiru dung ngiu
nhién (random utility) d& xuét rang, sy hai long ciia ngudi
tiéu dung gém hai thanh phan chinh. Thanh phan tht nhét
6 thé quan sat va do luong dugc, dua trén cach nguoi mua
hang danh gia cac dic diém cua san phim. Thanh phin thu
hai mang tinh ngiu nhién, khong thé quan sat duoc va phu
thudc vao s thich ca nhan. Trong do, V' dai dién cho phﬁn
¢6 thé quan sat duoc, con e thé hién phan khong thé quan sat
dugc. Khi mot c4 nhan i tiéu dung san pham j, ham hitu dung
(U,) ctia ho dugc bicu thi la:

U=V +e (1)

y g ij
Gia str do hitu dung c¢6 quan hé tuyén tinh véi cac dac tinh
cua san pham. Khi do, phan ¢6 thé quan sat V. cta san pham
i d6i voi nguoi tiéu dung # duge bicu dién nhu sau:

Vi = apn; + leg:1 Brik Xnik (2)

trong do: « , dai dién cho héng s6; X, phan anh mtre d¢ cua
thudc tinh k xuat hién trong san pham i ma ngudi tiéu ding n



st dung, va 8, 1a h¢ s6 can dugc ude lugng, thé hién gia tri
c4n bién cua thudc tinh k d6i voi mirc d6 hai long ctia ngudi
tiéu dung i.

Trudc nhiéu lya chon trong cling mot nhom san pham, nguoi
tiéu dung thuc‘)’ng uu tién nhitng san pham mang lai d6 hiru dung
(U,) cao nhat. Kha niang ca nhan n s& chon san pham i thay vi
cac san pham khac j (v6i J # 1) phu thudc vao viée U, vuot trdi
hon U, . Theo do, xac suat Iyra chon san pham i clia ¢4 nhan 7
) duoc xac dinh theo cong thirc:

P‘ni = Prob(Um- > Unj Ad Vni + Eni > Vn] + Enj; V] * l) (3)

Khi cac thanh phﬁn sai s6 ngiu nhién tuén theo quy luat phan
phdi doc lap va ddng nhit (IID) véi dang Gumbel hoic Weibull,
xac suit lya chon phuong an i tir tap hop C c¢6 thé udc luong
théng qua mé hinh Logit da thic (MNL). Diéu nay di dwoc
ching minh trong cac nghién ctru cia M.B. Akiva va cs (1985)
[8], cling nhu cong trinh cia H.V. Khai va cs (2014) [9]. M6
hinh nay c6 cong thirc biéu dién nhur sau:

P(l) — Exp(Vni)

Yiec Exp(Vni) “4)

Phuong grinh biéu dién d6 hitu dung tuyén tinh cua viéc lua
chon san pham i dugc thé hién nhu sau:

Voi = ASC + B1Z1 + BoZy + P3Zs + -+ + iy 5)

trong do: k dai dién cho $0 lugng thudc tinh. H¢ $0 B co thé
mang gid tri am hogc duong va thay d6i tuy theo timg dic tinh
san pham, phan anh sy “dinh gi4” dya trén s thich chii quan cia
mdi ca nhan. Giita cac nhém c4 nhéan trong mot téng thé, hé s6
B c6 su khac biét, nhung trong cung mdt nhom, gia tri nay dugc
xem la tuong dong.

Du c6 nhiéu phuong phép dé xir Iy sai léch khong mong
mudn va nang cao d6 phu hop ciia md hinh, nghién ctru nay ap
dung mé hinh MNL nham giam thiéu sai s6 va dam bao tinh
chinh xéc cao nhét trong mo hinh héa hanh vi lya chon. Gié san
long chi tra bién (MWTP), hay con goi 1a gia an, thé hién mirc
gia ma ngudi tra 10i chip nhén tra thém dé doi lay sy cai thién
cia mot thude tinh cu thé, véi diéu kién cac yéu t6 khac gil
nguyén. MWTP ctia tung thudc tinh dugc tinh dya trén ty 1€ thay
thé bién giita hé s6 cua thudc tinh d6 (B_thudc tinh thir i) va hé
s gia (B_gi), theo cong thirc sau:

Gia n = MWTP = — (B_thuéc tl'.n'h tht i)
B_gia

(6)
2.2. Bing cdu héi va sé li¢u thu thip

Nghién ciru str dung phan mém Nlogit 5.0 dé udc lugng mo
hinh MNL, x4c dinh médi quan h¢ trong s liéu thi nghiém lya
chon dya trén gia dinh vé do hiru dung quan sat dugc tir nghién
cuu cua H.V. Khai va cs (2015) [10]. Dya trén cac cong trinh
trude day nhu cua H.V. Khai va cs (2015) [10], S.J. Ku va cs
(2010) [11], J. Rommel va cs (2016) [12], bang héi CM duogc
xdy dung voi cac thudc tinh cta dy an NLTT bao gom: cnh
quan dugc cai thién, ndng cao moi truong sinh séng cho dong
vat hoang da, 6 nhiém khong khi dwoc giam thiéu, tao thém viéc
lam va gia tién dién ting hang thang (bang 1).
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Bang 1. M6 ta va mirc dé thay déi cac bién thuéc tinh ctia dw an
phat trién ndng lwong tai tao.

Thude tinh M ta Mirc d thay dbi
. o (0°
i thign cdnh quan S0 sdinh cinh quan ot nhi miy NLTT véinha O 8y 0)
(Land) may nang lugng hoa thach. (Pon vi tinh: %) Tang thém 25%
’ o T Téng thém 50%

Cai thién m6i truong ~ So sanh moi truong song sinh vt hoang da Gitr nguyén (0°)
song sinh vathoang  giita nha méy NLTT va nha may nang lugng ~ Tang thém 25%
da (Wildlife) hoa thach. (Pon vi tinh: %) Tang thém 50%
Gidm 6 nhidm khong Mtc giam (r)lnhvlem khong kyhl khi s dung ' G1u nguyén (0°)
kh (Pollution) NLTT so v6i nang lugng hoa thach. (Pon vi Giam 70%

tinh: %) Giam 100%

S6 lwong viée lam phat sinh tir nha may NLTT — Giir nguyén (0%)

Tao thém viéc lam

(ob) $0 vOi nha mdy nang luong hoa thach. (Pon vi

Tao thém 10 nguoi

tinh: nguoi) Tao thém 30 nguoi
Gitr nguyén (0%)
LA . . Thém 70.000 VND
Giatien diéntang ~ Mic san long dong gop cho du an phat trien ?m
U . oS g Thém 90.000 VND
o dinh hang thing ~ NLTT, 1a 1 khoan tién tang co dinh hang thang Thém 110.000 VND
(Donation) theo héa don tién dién. (Pon vi tinh: VNB) © '

Thém 130.000 VND
Thém 150.000 VND

2 Twong Ung v&i tac ddng cla viéc st dung nang lwong hoa thach.

Dé thu thap dir lidu chinh xéc, nghién ctru thiét ké tinh
hudng gia dinh dang tin cdy cho ngudi dwoc phong van. Tinh
hudng nay phan anh hién trang tiéu thy dién cta nguoi tham
gia, nhitng wu diém ctua NLTT, nhitng hé luy tir ning luong hoa
thach, cung vai chién luge va 19 trinh phat trién NLTT tai Viét
Nam. Qua d6, nhdn manh sy cin thiét va hiéu qua cta viéc mo
rong quy mo su dung NLTT. Ngoai ra, kich ban con gogi y viéc
thanh 1ap Quy niang luong xanh dé tai tro cho cac hoat dong
thuc déy NLTT nhu phat trién ha tﬁng, quy hoach khu vuc san
xudt, hd tro cac nghién ctru khoa hoc va trién khai cac chinh
sach thu hat dau tu. Quy nay s& dwoc tai tro tir ba ngudn chinh:
dong gop dinh ky cta ngudi dan qua hoa don tién dién hang
thang trong thoi gian 5 nadm, ngan sach nha nudc, va vién trg tu
céc t6 chirc quic té.

Nghién ctru ap dung phuong phap thiét ké két hop truc giao
(Orthogonal design) cua J.J. Louviere va cs (2000) [7] dé tao 25
bd lya chon cho céc thudc tinh du an. Ban khao sat dugc phan
thanh 5 phién ban, mdi phién ban chira 5 bo lya chon (choice
set). Nguoi tham gia khao sat s€ tra 101 5 cau hdi theo phuong
phéap CM dé thé hién quan diém cia ho ddi véi timg bo lua
chon. Dya vao nhu cau va s6 thich ca nhén, nguoi tra 101 co thé
quyét dinh chon phuong 4n A, B hodc duy tri hién trang. Hai
phuong 4n A va B ¢6 su thay dbi vé mirc do cac thude tinh va
yéu cau dong gop tai chinh khac nhau, trong khi Iya chon giir
nguyén hién trang khong phat sinh chi phi. Néu d4p vién chon
Ahoic B, diéu d6 dong nghia voi viée ho dong y dong gop Quy
niang luong xanh dé hd trg phat trién NLTT. Nguoc lai, néu
chon gilt nguyén hién trang, ho khong phai chi tra nhung cling
khong gop phan thuc day cac hoat dong phat trién NLTT.
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Bang 2. Tap hop lwa chon dwoc ap dung trong nghién cru.

fu 6 Giit nguyén hign
Yéu to dénh gid PhuongdnA  Phuong én B tr;ngg“y &

Cai thién canh quan (nha may NLTT
s0 voi nha mdy nang lwong hoa
thach)

Cai thién moi trudng song sinh vat

Cai thién 25%  Khong cai thién ~ Khong cdi thién

Cai thién 25%  Cai thién 50%  Khong cai thién

hoang da

Giam 0 nhiém khong khi Khong giam  Giam 100% Khong giam
Tao thém viéc lam 10 nguoi 0 nguoi 0 nguoi

S6 tién dién ting moi thing 110.000VND  70.000VND 0 VND

Lua chon ctia ban O Chon A O Chon B O Giir nguyén

Béang 2 thé hién mot vi du cua tap hop lua chon dugc ap
dung trong nghién ciru nay, mdi dap vién duge xem 5 bo lua
chon va duogc yéu cau chon gitra hai phwong 4n A va B hoic
giir nguyén phuong 4n phat trién NLTT nhu hién tai. Phuong
an A c6 thé cai thién 25% canh quan va moi truong séng dong
vat, khong giam 6 nhiém méi truong va tao thém viéc lam cho
10 nguoi. Voi lya chon nay, dap vién phai dong gép cho Quy
thong qua hoa don tién dién 1a 110.000 VND/thang trong 5
nam. Trong khi d6, phuong an B khong cai thién canh quan,
nhung cai thién 50% mdi truong song dong vat, giam 100% 6
nhiém khong khi so v6i nha may ning lugng hoa thach, khong
tao thém viéc lam cho nguoi dan. Véi lya chon nay, dap vién
phai dong gop cho Quy 1a 70.000 VND/thang.

Ba phuong trinh tuyén tinh (7), (8) va (9) biéu thi d¢ hiru
dung ma dap vién nhan dugc khi lya chon cac phuong an khac
nhau trong phan kich ban. Ky hiéu Vj thé hién mirc do hai long
khi nguoi tham gia chon phuong an j, trong khi ASC 1a hing
s6 dai dién cho trung binh ctia cac yéu t6 khong quan sat duogc
va sai s6 ngau nhién trong m hinh.

Phuong an A:

V,=4SC+ B,Donation + B,Land + B;Wildlife + B,Pollution + psjob (7)

Phuong an B:

V,=ASC+ ByDonation + B,Land + BsWildlife + B,Pollution + psjob (8)

Phuong an gilt nguyén hi¢n trang:

V', = B;Donation + p,Land + f;Wildlife + B, Pollution + fisJob 9)

Viéc thu thap sb liéu so cap dwoc phan thanh 2 giai doan.
Trong giai doan 1, phong van thir voi 15 quan sat (trong do,
3 quan sat cho mdi phién ban) v6i muc tiéu 1a diéu chinh lai
bang hoi cho 8 nghia hon, xac dinh tinh kha thi va phu hop
clia cac mure dong gop cho Quy, dong thoi ciing giup phong
van vién hiéu r& hon ndi dung cua bang hoi. Giai doan phong
vén chinh thuc (giai doan 2) dugc thuc hién véi 125 nguoi dan
tinh So6c Trang duoc phong van theo phuong phap chon mau
thuén tién.
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3. Két qua va ban luan

Bang 3 trinh bay cac dic diém nhan khau hoc cta nguoi
dwoc phong van. Két qua cho thay, dap vién co do tudi trung
binh khoang 38, da s6 1a nam gi6i (60,9%). Vé hoc van, nguoi
duoc hai co trinh d6 tuwong dbi cao véi trung binh 14 nam hoc
(twong dwong béc trung cp). Co cdu ho gia dinh cia nhimng
nguoi tham gia nghién ctru thuong gom khodng 4 thanh vién,
trong d6 nhom 2-4 nguoi chiém ty 1¢ chu dao (81,3%). Thu nhap
hang thang trung binh cta cac h gia dinh dat gan 15 trigu dong.
Nhimg dic diém nay cho thdy, cac dap vién trong nghién ctru
déu di kha ning quyét dinh vé tai chinh va tiém ning dong gop
cho cac du an NLTT.

Bang 3. Mot sé dic diém nhan khau hoc ctia ngwoi tham gia khao
sat.

Dic diém Gid tri trung binh ~ D§ léch chuén
Ty trong nir gidi (%) 39,1

Tudi cua nguoi tra 1oi (nam) 37,906 10,361

S6 nam di hoc cia nguoi tra 10 (nim) 14,391 2,952

S6 thanh vién cia ho (ngudi/hd) 3,500 1,322

Thu nhap trung binh cua nguoi tra 1oi 14875 8262

(triéu VND/thang)

Dit liéu bang 4 cho thay, mirc tiéu thy dién ctia nguoi tham gia
khao sat. Mdi thang, luong dién sir dung trung binh dat khoang
231 kWh, tuong ting véi chi phi xap xi 527.853 VNB. Mt tiéu
thy thap nhat 1a 54 kWh/thang (thudc vé cac hd co it thanh vién),
trong khi mirc cao nhét 1én toi 1.645 kWh/thang (thude vé cac
h¢ gia dinh dong ngudi hodc ¢6 hoat dong kinh doanh). Vé muc
dich sir dung, da s6 nguoi dwoc khao sat (84,4%) chi ding dién
cho nhu cau sinh hoat, phén con lai (15,6%) cho sinh hoat va
hoat dong kinh doanh.

Bang 4. Thwc trang tiéu dung dién cta ngwoi tra lovi.

Binh quan P Iéch chudn Min Max
Lugng dién sir dung
(kWhithéng) 231 191 54 1.645
S6 tién dién hang thang
(VND/kWh) 527.852 584.560 100.000  5.000.000

Mo hinh ham logit da thirc ctia cac thudc tinh cta dy an
NLTT dugc thé hién & bang 5. Két qua phén tich cho thiy, moi
thudc tinh déu c6 vai tro chinh trong viéc xac dinh nhu cau cua
ngudi tiéu dung dbi voi du an dé xuét. Cac bién trong mo hinh
déu co ¥ nghia thong k& ¢ mirc 1%, bao gdm: mirc dong gop
(Donation), cai thién canh quan (Land), nang cao mdi truong
song cuia sinh vét hoang da (Wildlife), giam thiéu 6 nhidm khong
khi (Pollution) va tao thém co hoi viéc 1am (Job). Nhiing phat
hién nay xac nhan réng, nhitng thudc tinh dugc dé xuit cua du
an déu anh huong dén muc do hitu dung va su sin 1ong chi tra
ctia ngudi duge khao sat, twong dong véi két luan tir cac nghién
ctu trude day [11, 13].
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Bang 5. Két qua mé hinh ham logit da thirc ctia cac thudc tinh cla
dy an phat trién ning lwong tai tao.

Bién Hé sb Sai s6 chuén
ASC 1,4225%%* 0,2892
Donation -0,001*** 0,0022

Land 0,0142%** 0,0029
Wildlife 0,0083%%** 0,0028
Pollution 0,0112%** 0,0015

Job 0,0168%** 0,0052
Log-likelihood -530,7723

0 0,0964

S6 quan sat 640

% %% y3 % |An lwot biéu thi mirc y nghia 1, 5 va 10%.

Céc tham s cua nhitng thudc tinh nhu canh quan dwoc
cai thién, bao vé moi truong séng cho dong vat, giam thiéu
6 nhiém va tao thém viéc lam déu co gia tri duong. Piéu nay
cho thay khi céc yéu t6 nay gia ting, kha ning chap nhan déng
gdp cta ngudi tra 10i cling tang theo. Nguoc lai, hé sd cta
bién dong gop (Donation) c¢6 ddu am véi mire y nghia 1%, cho
thay khi mic dong gop tai chinh ting, kha ning lya chon dy
an cuia d4p vién giam, dong nghia voi viéc do hiru dung cta
ho bi anh hudng tiéu cuc. Két qua nay ciing giéng véi két qua
nghién ctru ciia H.V. Khai va cs (2014) [9], trong do chi ra réng
khi chi phi dong gop cao hon, dap vién c6 xu hudng it ing
ho phuong 4n cai thién va phan 16n mudn duy tri hién trang.
Ngoai ra, tham sb ciia bién ASC (Alternative specific constant)
mang dau duong & murc ¥ nghia 1%, cho thiy nguoi dan ¢
xu huéng ung hé manh mé cac thay dbi trong chinh sach quan
ly ning luong, dac biét 1a phat trién NLTT nhidm thic day san
xuét dién bén viing va bao vé méi truong thay vi gitr nguyén
hién trang.

Do khong thé tryc tiép dién giai tac dong cua cac bién giai
thich 1én xéc suét lua chon tung thugc tinh trong du &n NLTT
dua trén két qua udc luong tham s6 & bang 5, nghién ciru ding
gia an ddi voi mdi thudce tinh dé thé hién muc sin long déng
gop bién (MWTP) cho nhiing thay d6i tvong tmg. Két qua udc
lwong MWTP theo cong thirc (6) va dugc trinh bay ¢ bang 6.

Bang 6. Két qua wéc lwong mirc sdn sang déng gop bién cho cac
thudc tinh ctia dw an phat trién ning lwong tai tao.

Khoang tin cay 95%
Thugc tinh Trung binh

Can dugi Cén trén
Land 1,4278%* 0,5175 2,3381
Wildlife 0,8303** 0,1081 1,5525
Pollution 1,1239%** 0,5147 1,7331
Job 1,6845%* 0,2863 3,0828

*** ** 3 *1an lwot bidu thi m&c ¥ nghia 1, 5 va 10%. Don vi tinh: Nghin dng.
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Két qua cho thay, kha ning déng gop cua dan thanh thi
& Soc Trang khoang 1.428 VND, ung véi mdi 1% cai thién
canh quan. Ho ciing sdn 1ong dong gop khodng 830 VND tng
v6i viée cai thién 1% moi truong song sinh vat hoang da va
1.124 VND ting véi 1% giam 6 nhiém méi truong, ciing nhur
1.685 VND cho mot viéc lam duogc tao ra, chimg t6 nguoi
dan quan tim nhit dén viéc tao viéc lam véi mirc dong gop
cao nhat trong tit ca cac thudc tinh.

Mot trong nhiing lgi thé ciia phuong phap CM 1a cac hé
s6 uGce tinh cta cac thude tinh ¢ thé duge su dung dé wdc
tinh WTP cho cac tinh huéng véi cac thudc tinh c6 thé duoc
két hop vi nhau. Noi cach khac, wée tinh mirc sin long dong
g6p cho duy an trong nghién ciru niy c6 thé cung cp thong tin
s0 bo vé loi ich ciia cac kich ban dy an phat trién NLTT trong
thuc té. Trong nghién ctru nay, hai kich ban chinh sach NLTT
v6i cac mure do thudc tinh khac nhau dugc xem xét:

- Kich ban 1: Chinh sach véi cac mae do thudc tinh thay
d6i thap nhat, tuy nhién khong phai la chinh sach giit nguyén
hién trang.

- Kich ban 2: Chinh sach vdi cac muc dg thude tinh thay
dd1 cao nhat.

Tir két qua mirc san long dong gop bién (MWTP) & bang
6, nhom tac gia tinh toan két qua murc sin long dong gop cua
nguodi dan cho ca hai kich ban chinh sach.

Nghién ctru vé kich ban va mic sin long dong gbp cua
ho gia dinh cho du an phat trién NLTT duoc thé hién &
bang 7.

Bang 7. Kich ban va két qua mirc sén long déng goép cla ho gia
dinh cho dw an phat trién ning lwong tai tao.

Kich ban 1 Kich ban 2
Thugc tinh . WIP/thing o WTIP/thing
Mike d (VND) Mike dj (VND)
Cai thién canh quan (Land) 25% 35.700 50% 71.400
Cai thién moi truong séng 25% ) 41.500
sinh vét (Wildlife) 20800 0%
Giém 0 nicm khong khi 0% 78700 100% 112400
(Pollution)
Co hoi tao thém viéc lam . .
(Job) 10 nguoi  16.800 30 nguoi 50.500
Tong WTP/thang 152.000 275.800
Tdng WTP/nim 1.824.000 3.309.600

Két qua cho thy, nguoi dan sin long dong gop cho du an
1an luot khoang 35.700 va 71.400 VND/thang, twong tmg véi
muc cai thién 25 va 50% canh quan moi truong ¢ kichban 1 va
2. Tuong tu, ngudi dan ciing san 1ong dong gop lan lugt 20.800 va
41.500 VND/thang tmg véi 25 va 50% méi trudong song sinh
vat hoang da dugc cai thién, 78.700 va 112.400 VND/thang
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g vé6i viée gidm 70 va 100% 6 nhiém khong khi, nguoi
dan ciing san 1ong dong gop khoang 16.800 va 50.500 VNB/
thang tmg voi viée tao thém viéc 1am cho 10 dén 30 ngudi
dan dia phuong. Két qua ¢ bang 7 ciing thé hién mirc dong
g6p hang thang cho dau tu phat trién NLTT nam trong khoang
tir 152.000 dén 275.800 VND va néu so sénh véi trung binh
tién dién hang thang cua nguoi dan (khoang 528.000 VND
nhu néu tai bang 4) thi khoan sin long chi thém nay twong
duong 29-52% chi phi tién dién hang thang cta ho gia dinh.
Mirc san long dong gop hang nam ciia mdi ho gia dinh cho
du 4n NLTT nam trong khoang tir 1.824.000 dén 3.309.600
VND tuy thudc vao mic do thay ddi céc thuoc tinh cua du
an phat trién NLTT so v&i nang lugng hoa thach.

4. Két luan va kién nghi

Bai viét img dung cach tiép can CM dé xac dinh muc dong
gop cua ngudi dan tinh Séc Tring cho dau tu phat trién NLTT
thong qua Quy nang lugng xanh, dugc thu tir hoa don tién dién
hang thang Két qua nghién ctru cho thiy, da s ngudi dan c6
hiéu biét nhiéu vé NLTT nhu dién gio, dién mat troi va dién sinh
khdi. Do d6, nhiéu nguoi dan bay to su quan tam dén linh vuc
nay. Tuy nhlen di nhan thirc vé tim quan trong cta NLTT kha
cao, mot s6 van con do du va chua hoan toan tin tudng vao loi
ich ma cac du 4n NLTT c6 thé mang lai.

Két qua nghién ciru tir md hinh MNL chi ra ring cong dong
dan cu tinh Soc Trang thé hién sy sin long tai trg cho nhiing du
an hudng dén nang cao chét luong canh quan, bao ton sinh canh
ctua dong vat, han ché 6 nhidm khong khi va tao viéc lam méi.
Dé trién khai cac dy an NLTT, nguoi dan Soc Tring sin 1ong
dong gop 16.800 VND mdi thang néu dy 4n tao co hdi viée lam
& dia phuong cho 10 nguoi. Néu du an cai thién canh quan 25%,
nguoi dan cam két dong gop khoang 35.700 VND mdi thang.
Tuong tw, néu du an giam thiéu 70% 6 nhiém khong khi thi
ngudi dan s& dong gop khoang 78.700 VND mbi thang. Nghién
ctru cho thay nguoi dan Séc Tring quan tim nhat dén viéc tao
thém viéc lam thong qua cac du an NLTT.

Nhém muc tiéu cai thién nhén thire ctia nguoi dan tinh Soc
Tring vé NLTT va ting muc san long dong gop cho cac ké
hoach phat trién NLTT, chinh quyén dia phuorng can tb chic
cac budi hoi thao dé thong tin vé thuc frang san XuAt va sur dung
NLTT. Su dung cac phuong tién truyen théng nhu truyén hinh,
radio hodc truyén thong truc tuyen cling 1a mét cach hig¢u qua
dé nang cao nhan thtre va thuc dy sy hudng tmg ctia ngudi dan
d6i v6i NLTT. Nha nuée can tao méi truong tbt, minh bach quy
hoach va cac dy an dau tu trong linh vuc NLTT. Bén canh do,
can co chinh sach khuyén khich va hd trg cac dia phuong trong
qua trinh trién khai cac dy 4n phat trién NLTT, dong thoi dam
béao cong tac tai dinh cu hgp ly, tao viéc lam va 6n dinh sinh ké
cho ngudi dan bj anh huong. Can sy phdi hop cua cac truong
dai hoc va S& Gido duc va Pao tao dé t6 chirc cac hoat dong
tham quan va nghién ctru tai nha may NLTT, nhim cai thién
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nhan thire vé loi ich caa NLTT d6i véi tuong lai cua dat nudc.
Tuy nhién, két qua nghién ctru nay chi ding lai & viéc cung cap
nhimg thong tin ban dau v& nhu ciu cta ngudi dan thanh thi &
tinh Soc Trang dbi voi viee phat trién NLTT. Dé ¢6 duge mot
burc tranh toan dién va chinh xac hon, can tién hanh nghién cuu
thém v6i quy md mau quan sat 1on hon dé c6 thé dai dién cho
nhan thirc cling nhu nhu cau phat trién NLTT ciia ngudi dan
Viét Nam.

LG1 CAM ON

Nghién ciru nay dugc tai trg boi dé tai cép B6 Giao duc
va Dao tao (ma sd B2022-TCT-10). Chiing tbi giri 10i cam on
chan thanh dén cac giang vién va sinh vién cta Truong Kinh té,
Truong Dai hoc Céan Tho trong viéc ho trg thu thap s6 liéu so
cép cho nghién ctru nay.
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Nohia vu thing bao s giating rifro b hiém
trong B0 nguyén tic Luat hop dong bao hiém chau Au - Mot s0 goi mo cho phap luat Viét Nam

Nguyén Minh Pha*
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Tom tit:

Ngay 16 thang 6 nim 2022 tai ky hop thir 3 Qudc hdi nwéec Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam khoa XV da thong
qua Luit Kinh doanh bzo hiém nim 2022; tuy nhién, mdt sé quy dinh trong vin ban méi vin chwa dap ung day
dii cac ky vong vé cii cach phap ly. Bai viét phén tich quy dinh trong Bd nguyén tic Luit hgp dong bio hiém chau
Au (PEICL) va phap luit Viét Nam vé nghia vu thong bao sw gia ting rii ro bao hiém, tir d6 chi ra cac bat cap hién
con ton tai trong phap luit bao hiém nwéc ta. Nhitng han ché nay do luat phap Viét Nam khong ghi nhan dwoc diy
dii cac ndi dung vé pham vi chii thé thye hién nghia vu thong bso, thoi diém hoan thanh nghia vu ciing nhu viéc ap
dung ché tai khi cé hanh vi vi pham nghia vu. Mit khac, théng qua cong tac chit loc nhitng quy tic tién b tir hé
thong phap luit nwéc ngoai, bai viét ciing dwa ra mot s6 goi mé nhim hoan thi¢n hon phap luit Viét Nam lién quan
dén cac quy dinh trén. Diéu nay giup hé thong 1ap phap dwoe sira doi phu hop, dong thoi hd tro Viét Nam tiém cin
hon véi vin hoa phap 1y quéc té.

Tir khod: hop d?)ng, luét so sanh, nghia vu théng bdo, su gia ting rui ro bio hiém.

Chi s6 phén loai: 5.2, 5.5

Duty to notice aggravation of insurable risks under Principles
of European Insurance Contract Law - Some proposals for Vietnamese law
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Abstract:

On 16 June 2022, during the 3" Session of the National Assembly, the Socialist Republic of Vietnam promulgated
the Law on Insurance Business 2022; however, some provisions of the new legal document have not lived up to
expectations. This article analysed the provisions in the Principles of European Insurance Contract Law (PEICL) and
Vietnamese law, which are regarding the duty to notice the aggravation of insured risks so as to indicate drawbacks
lingering in domestic legislation. These drawbacks are caused by the fact that Vietnamese law has not adequately
regulated several issues, such as the bodies bearing the duty to notify, the completion time, and the remedy for
violations. On the other hand, by filtering numerous advanced norms from such overseas materials, this article also
proposes some implications to improve the Vietnamese legislation in this area. This helps the legislative system to be
revised appropriately, as well as helping Vietnam better align with international legal culture.

Keywords: aggravation of insurable risks, comparative law, contract, duty to notice.
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1. Dt van de

Khai ni¢ém co ban cua hoat dong kinh doanh bao hiém 1a viéc bén
ban bao hiém s& thuc hién cung cép mot khoan bao dam tai chinh cho
bén mua bao hiém khi mot sy kién mang tinh rii ro dugc thoa thuan
trong hop dong xuat hién. Nguoc lai, bén mua bao hiém s c6 nghia
vu dong phi bao hiém dé duy tri sw bao dam nay [1]. Thyc té, tuy theo
mirc do rui ro cta di tuong hop ddng ma céc loi ich duoc chi tra ciing
nhu chi phi bao hiém ma bén mua phai dong s& khac nhau. Vi vy,
trong truong hop sau khi giao két hop dong ma mure do rui ro co sy
tang 1én thi quyén va nghia vu trude d6 giita cac bén phai dugc sira doi
lai cho phu hgp véi hoan canh. Boi I€, viéc gia ting muc d9 rii ro sé
gitip cho bén mua bao hiém c6 thém nhiéu co hoi hon dé thy huong loi
ich bao hiém, tuy nhién, bén ban bao hiém chi c thé nhan dugc mirc
phi bao hiém nhu ban dau. Diéu nay dang anh huong rat 16n dén loi
ich ciia bén ban bao hiém. Mit khéc, co thé thiy quan hé hop dong bao
hiém duoc thiét 1ap dua trén nguyén tic trung thuc tuyét doi (utmost
good faith). Piéu nay c6 nghia la khi giao két va thyc hién hop dong
cac chii thé tham gia c6 nghia vu phai thong tin cho nhau nhimg van
dé ¢6 kha nang anh huong dén quyén loi cua bén kia [2]. Vay nén,
ngoai viéc phai chp nhan diéu chinh lai ni dung hop dong, bén mua
bao hiém con ¢6 nghia vu phai thong bao mot cach tich cyc vé sur gia

ting cua rii ro bao hiém cho bén ban bao hiém. Hién nay, Ludt Kinh
doanh bao hiém nam 2022 d c6 ghi nhan cu thé nghia vu trén cho bén
mua bao hiém. Dau vy, xuét phat tir sy khong nhan thirc duoc mot
cach rd rang vai tro ciia cac doi tuong duge dé cdp trong hop dong
ciing nhu khong thé can d6i quyén lgi mot cach hop ly gitta cac bén
ma nhitng diéu khoan lién quan dén quy dinh trén tai Viét Nam dang
boc 16 nhiéu han ché. Tinh trang nay 1a khong hop 1y, do d6 trén co so
nghién ctru B nguyén tac Luéthop ddng bao hiém chau Au (PEICL),
thc gid mong mubn dé xuit mot sb hudng hoan thién phép luat.

2. D6 tuong va phuong phap nghién ciiu

Bai viét lya chon ché dinh phap lut v& nghia vu thong béo sy gia
tang rui ro bao hiém trong B6 nguyén tic PEICL va phap luat Viét
Nam lam ddi twong nghién ctru chinh. Bén canh d6 ciing tim hiéu,
phén tich cac hoc thuyét, cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan nham
dua ra goc nhin khach quan hon cho dé tai. Phuong phap phan tich
luat viét va luat hoc so sanh 1a hai phuong phap duoc van dung chinh
trong bai viét. Ngodi ra, tac gia ciing ap dyng mot s6 phuong phap
b6 trg khac nhu: phuong phap logic, tong hop, liét ké va nghién ciru
dién hinh.

3. Két qua va ban luan

3.1. Phan tich quy dinh vé nghia vu thong bdo sw gia ting rii
ro bdo hiém

3.1.1. Bé nguyén tdc Ludt hop dong bao hiém chiu Au

Uy ban chau Au (European Commission - EC) luon huéng dén
viéc thong nhét thi truong bao hiém khu vye nham hd tro ngudi tidu
dung tiép can dich vu bao hiém & muc phi hop 1y nhat. Bé thyc hién
muc tiéu ndy, B nguyén tic PEICL da ra doi voi chire nang chinh la
mot luat mém, cung cap cic quy dinh mau cho cc nudc thanh vién
tham khao, hai hoa hoa phap luat [3]. Lién quan dén viéc thuc hién
nghia vu thong béo ctia bén mua bao hiém khi xay ra sy gia ting rui
ro bao hiém, theo quan diém cta céc nha 1ap phap chau Au thi néu
dt ganh ning cho bén mua bao hiém trong viéc thong bao bét ky sur
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thay d6i mo hd nao ddi voi riii ro bao hiém s& 1a mot didu bat hop
1y. Du6i goc do ké thira ¥ tuong trén, Bo nguyén tac PEICL da gi6i
han lai pham vi thyc hién nghia vu thong bao dbi vi bén c6 yéu cau
trude bén kia. Cu thé, Didu 4:201 quy dinh rang “Néu hop dong bao
hiém chira dung mot diéu khoan lién quan toi sy gia ting riii ro bao
hiém, diéu khoan d6 s& khdng ¢6 hiéu lyc trir truong hop su gia ting
rui ro duoc dé c@p dong vai tro quan trong va dugc ghi nhan cu thé
trong hop ddng bao hiém” (If the insurance contract contains a clause
concerning aggravation of the risk insured, the clause shall be without
effect unless the aggravation of risk in question is material and of a
kind specified in the insurance contact). Vi c6 s lién két dén noi dung
hop dong nén dé thuc hién tot nghia vy nay bén mua bao hiém budc
phai doc k§ cac diéu khoan duoc thoa thuan truée do. Quy dinh nay
1a mot diém tich cyc vira gidi han pham vi trach nhiém thong bao cho
bén ¢6 yéu cau vira gitp bén nay hiéu rd hon ¥ dd cua bén ban bao
hiém trong viéc soan thao nén céc quy dinh lién quan dén sy gia ting
rii ro bao hiém [4]. Ngoai viéc ddt ra ranh gidi cu thé cho viéc thuc
hién nghia vu thong bao, Bo nguyén tac PEICL ciing cho thy cac cha
thé ¢6 nghia vy phai thyc hi¢n. Theo Khoan 1 Diéu 4:202 thi nghia vy
thong bao khong chi dugc quy gén cho bén mua bao hiém ma trach
nhiém nay cling dugc san sé cho nguoi dugc bao hiém va nguoi thy
huong. Vi 1& do, khi xay ra sy gia tang rii ro bao hiém cac chu thé trén
duoc hiéu 1a co trach nhiém chung trong viée thong tin dén bén ban
béo hiém. Va hién nhién, viéc thong bdo tir bat cir bén ndo ciing déu
s€ ¢6 hiéu luc nhu nhau.

Hién nay, Bo nguyén tac PEICL khong ap dit thoi han cu thé cho
viéc thyc hién nghia vu thong bao cua cac bén co lién quan, ma viéc
nay dugc quy dinh theo hudng cho phép cac chi thé tham gia cing
nhau théng nhat thoi han thue hién nghia vy trén. Théy rz"ang, viéc B
nguyén tac PEICL ton trong sy tu do, tw nguyén thod thuan trong hgp
dong s& gitip céc bén linh hoat hon trong qua trinh thyc hién nghia vu
ctia minh. Do trén thue té ¢ ton tai rat nhiéu loai hinh bao hiém khac
nhau, viéc guong ép mot khuon mau chung cho nhiéu loai hop déng
¢6 thé vo hinh trung tao nén sy han ché trong viéc thyuc hién t6t nhat
quyén va nghia vu giira cac chu thé tham gia. Tuy nhién, dé bao dam
viéc thue hién trach nhiém cua bén c6 nghia vu duoc tién hanh mot
cach hiéu qua. Khoan 2 Piéu 4:202 vin ban trén ciing ¢6 ghi nhan
thém “Néu diéu khoan d6 yéu cau thong bao phai duoc giri trong mot
thoi han nhét dinh, thoi gian trén s& phai hop ly” (If the clause requires
notice to be given within a stated period of time, such time shall be
reasonable). Dbi vi quy dinh vé khoang thoi gian hop ly duoc dé cap
dén trong diéu khoan trén thi khoang thoi gian nay duoc hiéu la giai
doan ma bén mua bao hiém dua ra thong bao cho bén ban bao hiém
sao cho bao dam bén ban bao hiém s& nhan duoc thong tin mot cach
kip thoi, khong bi tn that bat cir khoan loi ich nao. Bén canh d6, quy
dinh tai Bo nguyén tic nay ciing cho thiy thoi diém cu thé ma bén co
nghia vu dugc xac dinh 13 da hoan thanh trach nhiém ctia minh. Theo
d6, “Thong béo s& c6 hiéu luc ké tir thoi diém g di” (Notice shall be
effective on dispatch).

Vé co ban, cac diéu khoan trong By nguyén tic PEICL quy dinh
theo hudng c6 loi hon cho cho bén yéu thé trong quan hé hop dong
bao h1em Diéu nay duoc thé hién mot cach rd rang thong qua quy
dinh v& hau qua phéap ly khi bén tiép nhan dich vy bao hiém vi pham
trach nhiém thong bao su gia ting rui ro. Cu thé, Khoan 3 Didu 4:202
¢ ghi nhn “Trong truong hop ¢6 xdy ra sy vi pham nghia vu thong
béo, bén ban bao hiém s& khong thé dua vao can ci trén dé tir chéi chi
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tra bat ky ton thit nao xay ra tiép sau boi sy kién bao hiém, trir truong
hop mat mét 1a hau qua cua sy that bai trong viéc thong bao riii ro b
gia taing” (In the event of breach of the duty of notification, the insurer
shall not on that ground be entitled to refuse to pay any subsequent
loss resulting from an event within the scope of the cover unless the
loss was a consequence of the failure to notify the aggravated risk).
C6 thé thay, khi bén ¢6 nghia vu vi pham trach nhiém cua minh trong
viéc thong tin dén bén ban bao hlem V€ sy gia tang rui ro, bén ban bao
hiém s& khong méc nhién dugce quyen tir chdi boi thuong, tra tién bao
hiém. Néu ho mudn vién dan quyén nay, van ban trén bugc anh ta phai
¢6 trach nhi¢ém ching minh hanh vi vi pham cua bén tiép nhan dich
vu. Trong hoan canh ma bén d6 that bai trong viéc trinh bay mdi quan
hé nhan qua gitra sy thét bai cua bén vi pham véi sy xuét hién ctia sy
kién bao hiém thi khoan loi ich da htra phai dugc thanh toan tron ven
cho bén c6 quyén.

Luu y rang, can ctr Khoan 3 Piéu 4:203 Bo nguyén tac PEICL thi
bén ban bao hiém chi dugc hudng quyén loai trir boi thudng, tra tién
bao hiém néu hanh vi vi pham nghia vu thong bao do chinh bén mua
bao hiém gay ra. C6 nghia 14 trach nhiém thong bao su gia ting rii
ro mic du thuc vé ca bén mua bao hiém, nguoi duge bao hiém va
ngudi thy huong nhung viée 4p dung ché tai chi duoc tién hanh trong
pham vi trdch nhiém cua bén mua bao hiém. Noi cach khac, néu bén
ban mudn vién dan ché tai nham tir chdi chi tré loi ich bao hiém, anh
ta phai chimg minh ca ba ddi twong trén déu khong co dong théi thuc
hién nghia vu thong béo vi khi bén mua bao hiém khong dua ra thong
béo ma mot trong hai ddi twong con lai di thuc hién nghia vu thay thi
nghia vu trén duge xem 1a hoan thanh. Nguoc lai, néu hai déi tugng
nay khong dua ra thong bdo ma bén mua da thuc hi¢n nghia vu thi bén
ban khong thé vién dan trach nhiém cho ho vi anh ta chi c6 thé dya vao
sur that bai trong thuc hién nghia vy cua bén mua bao hiém dé ap dung
ché tai. Pidu nay 1a hop 1y boi vé ban chit ngudi duoc bao hiém va
ngudi thy huong chi nén dugc xem 1a nhom d6i tuong ¢ trach nhiém
ho trog thong bao, néu vo tinh doi xir ho nhur chinh bén mua bao hiém co
thé dan dén tinh trang lam tang rui ro bi dp dung ché tai d6i voi bén yéu
thé, di nguoc lai nguyén tic co ban ciia Bo nguyén tic trén.

3.1.2. Phap ludt Viét Nam

Hién nay, néu cin ¢t vao quy dinh chi tiét lién quan dén viéc thuc
hién nghia vu thong bao khi xay ra su gia ting rii ro bao hiém trong
Luét Kinh doanh bao hiém nim 2022, ta c6 thé khing dinh nghia vu
trén hién chi duoc ghi nhan duy nhit dbi v6i bén mua bao hiém. Cu
thé, diém d Khoan 2 Diéu 21 Luat nay budc bén mua bao hiém phai
thong tin dén doanh nghiép bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngodi vé nhimg trudng hop c6 thé lim ting
rii ro phat sinh trach nhiém ciia doanh nghiép bao hiém, chi nhanh
doanh nghiép bao hiém phi nhan tho nudc ngoai trong qua trinh thuc
hién hop déng. Va thoi han thuc hién trach nhiém trén s€ dugc cac
bén cung nhau thoa thuan, ghi nhan cu thé trong cac diéu khoan cta
hop dong. C6 thé thy, bén mua bao hiém 1a chi thé truc tiép giao két
hop dong vai bén ban bao hiém, do d6, viée 4p dit nghia vy thong béo
cho bén nay 1a hoan toan hop 1y. Boi 18, dya trén nguyén tic thién chi
trung thye thi khi c6 xay ra bat ky tré ngai nao dbi vai céc bén trong
hop dong, bén ¢6 dugce thong tin lién quan dén quyén loi ciia bén kia
phai c6 trach nhiém trinh bay trudc ho. Su gia ting rui ro bao hiém la
mot dit liéu quan trong cd strc anh hudng 16n dén loi ich cua bén ban
bao hiém. Vi 1§ d6, viéc duy tri nguyén tic trén s& khién bén mua bao
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hiém phai tiét 16 cac thong tin lién quan dén tinh trang nay cho bén
ban bao hiém.

Trén co s so sanh v6i quy dinh ctia Bo nguyén tac PEICL, ta thay
Khoan 1 Diéu 4:202 khong chi ghi nhan viéc bén mua bao hiém co
trach nhiém thong bao dén bén ban bao hiém vé sy gia tang rii ro bao
hlem gidng nhu Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 ma Bo nguyén
tic ndy con mg rong hon pham vi chu thé thuc hién nghia vy trén.
Theo d6, ci ngudi dugc bao hiém va nguoi thy huong phai cling ¢6
nghia vu théng béo sur gia ting riii ro trén t6i bén ban bao hiém. Theo
quan diém ciia tac gia, quy dinh trong Bo nguyén tic PEICL t6 ra hop
Iy hon so v6i diéu khodn nay trong phap ludt Viét Nam. C6 thé thay,
mic du nguoi duge bao hiém va nguoi thy huong khong phai la chu
thé truc tiép budc vao quan hé hop dong, tuy nhién quyén va nghia
vu ciia ho lai lién hé mat thiét voi cha thé giao két. Cu thé, loi ich
bao hiém chi dugc chi tra khi sy kién bao hiém xay ra doi voi nguoi
dugc bao hiém, ciing nhu viéc thuc hién nghia vy boi thuong, tra tién
bao hiém ctia bén ban bao hiém s& dugc tién hanh thong qua cong tac
thanh toan loi ich cho ngudi thu huong. Vay nén, ho khong thé dimg
ngoai sw rang budc trudc quan hé hop dong duoc thiét 1ap giita bén
ban bao hiém va bén mua bao hiém va viéc ghi nhan nghia vu thong
béo cho céc dbi tuong trén 13 hoan toan phi hop.

Dé cip dén thoi han thuc hién nghia vu thong bao sy gia tang rii
ro bao hiém, nhin chung, B nguyén tic PEICL va Luat Kinh doanh
bao hiém nam 2022 c6 thira nhan mot cach théng nhét rﬁng viéc thyc
hién van dé trén s& do cac bén tu quyét dinh. Dau vy, diém khac biét
& chd 1a Bo nguyén tic PEICL c6 quy dinh thém vé thoi diém xac
dinh sy hoan thanh nghia vu cua bén c6 trach nhiém. Mot cach cu
thé “Thong béo s& co hiéu luc ké tir thoi diém giri di” (Notice shall
be effective on dispatch). Trén thyc té, viéc thuc hién nghia vu cung
cap thong tin clia bén c6 nghia vu s& phai tiéu ton mot khoang thoi
gian nhét dinh dé c6 thé giri thong béo dén bén ban bao hiém. Trong
nhiéu truong hop, thong bao nay khi dén noi ngudi nhan c6 thé sé b
tré han do sy tac dong ciia nhiéu yéu t6 chu quan 1dn khach quan. Do
d6, dau thoi diém bén mua bao hiém guri thong béo 1a kip thoi nhung
tai thoi diém bén kia nhan duoc thong bao lai 1am phat sinh mot hanh
vi vi pham nghia vu. R rang, trong tinh hudng nay quy dinh ctia Bo
nguyén tac PEICL d4 bao vé dugc quyén lgi mot cach hop ly cho bén
cd nghia vu. Boi vi bén nay hoan toan mong mudn thyc hién thong
bao kip thoi va da dua ra thong bao trong thoi han cho phép, tuy nhién,
chi vi sy han ché ciia qua trinh truyén tai thong tin ma ho c6 nguy co
bi xem Ia vi pham hop dong. RS rang, yéu t6 trén khong thuge vé mit
chu quan cta bén nay, vay nén viéc bén c6 nghia vy da thyc hién trach
nhiém ctia minh trong thoi han cho phép phai dugc xem 1a hop ly va
dugc xac dinh 1 da hoan thanh nghia vy.

Mic du ¢o ghi nhan nghia vu théng bao twong dbi day du cho bén
mua bao hiém khi c6 xdy ra s gia ting rui ro bao hiém, tuy nhién quy
dinh ctia phap luat Viét Nam lai chua cho thay bat ky hinh thitc trach
nhiém nao ddi véi bén nay khi ho vi pham nghia vu trén. Nghién ciru
quy dinh B0 nguyén tic PEICL, bén ban bao hiém sé& c6 quyén tir chi
bdi thuong, tra tién béo hlem néu bén mua bao hiém khong dua ra
thong bao mot cach kip thoi vé su xuét hién cua tinh trang gia tang rui
ro (truong hop nay ca ngudi dugce bao hiém va nguoi thy huong déu
khong thic hién thay nghia vu). Diéu nay thé hién sw phi hop hon so
voi Luat Kinh doanh bao hiém ndm 2022, do khi bén mua bao hiém
nhén thirc duoc sy gia ting rii ro bao hiém ma gitt im lang, bén ban

16



Khoa hoc Xa héi va Nhdn van | Kinh t€ va kinh doanh; Phap luét s

bao hiém s& kho ¢ thé biét dugc di o sy thay doi dbi voi doi tuong
hop dong. Dan dén viéc bén nay s& khong thé kip thoi ap dung cac
bién phap thich hgp nham bao vé quyén loi cho minh. Trong truong
hop sy kién bao hiém xay ra do ¢6 sur gia ting rui ro, ma bén ban bao
hiém van boi thudng, tra tién bao hiém cho bén mua bao hiém mot
cach tron ven nhu khi hgp d(‘Sng van con hiu lyc ban déu, bén nay
s& phai ganh chiu mot s6 mat mat nhat dinh lién quan dén sy gia ting
trén. Diéu nay 1a bat hop 1y, boi 1 thiét hai ma bén ban bao hiém phai
ganh chiu hoan toan xuat phat tir sy khong thién chi ciia bén mua bao
hiém, vy nén, trong truong hop trén anh ta chic chan phai duoc dat
vao vi tri nhu khi hop ddng khong c6 sy vi pham [5]. Tic 13, phap ludt
phai ghi nhan mot sd bién phap nham dé bén nay doi lai cac loi ich bj
ton hai tir bén kia.

Hién nay, phap luat kinh doanh bao hiém tai Viét Nam duoc quy
dinh theo huong bao vé t6t hon quyén loi cho ngudi tiéu dung [6], tuy
nhién ¥ d6 cta nha lam luat dt ra chi 1a nhim kéo bén yéu thé vé vi
tri can bang trude bén kia. Con trong truong hop bén nay co hanh vi
vi pham nghiia vu ctia minh, thi dua trén nguyén tic tuan tha hop dong
(pacta sunt servanda) [7] ho van phai ¢6 trach nhiém trudce nhing thiét
hai da gy ra. Viéc quy dinh hiu qua phap ly bét loi cho bén c6 hanh
vi vi pham vira gitip bén c6 quyén doi lai dugc nhitng méat mat b ton
hai bdi bén kia vira 6 tac dung lam cho bén c6 nghia vy tich cuc hon
trong viéc thyc hién trach nhi¢ém ctia minh [8, 9]. Do Xuét phat tir “ndi
$0” phai chiu cac thiét hai lién quan dén tai san s& khién bén mua bao
hiém nang cao hon ¥ thirc trong viéc dua ra thong bao dung han trude
bén kia. Theo nhu tinh thin Bo nguyén tac PEICL thi quyén ap dung
ché tai ctia bén ban bao hiém chi thuc sy kha thi khi bén nay chi ra
duoc mdi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham cta bén mua bao
hiém véi viée xay ra sy kién bao hiém. Diéu nay c6 nghia la néu su vi
pham nghia vy thong bdo tinh trang gia tdng rui ro cua bén mua khong
phai a nguyén nhan lam cho sy kién bao hiém xuét hién thi bén ban
béo hiém s& mét quyén mién trir thanh toan. Phép luét bao hiém Viét
Nam can ké thira quan diém nay, do quy dinh trén gitip gi6i han lai
quyén ap dung ché tai ctia bén ban mot cach phi hop, han ché tinh
trang bén nay vién dan hanh vi vi pham ctia bén kia nham ap dat nhidu
hau qua phap 1y bt can ximg [10].

3.2. Mjt 56 dé xuit

Thir nhat, Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022 can m& rong
pham vi chu thé thuc hién nghia vu thong béo sw gia tang rui ro bao
hiém bang viéc cho phép ngudi duge bao hiém va ngudi thy huong
ciing thuc hién nghia vy trén. Diéu nay gitp bén ban bao hiém nhan
duoc thong tin nhanh chéng, hd tro ho diéu chinh hop dong mot cach
kip thoi. Ngoai ra, khi nguoi dugc bao hiém va nguoi thy huong cing
san sé trach nhiém ddi v6i bén mua bao hiém con gitp bén nay giam
thiéu dwgc nhiéu rui ro lién quan dén viéc dé xay ra hanh vi vi pham.
Boi 8, trong truong hop ngudi duge béo hiém hodc ngudi thy huong
biét dugc su gia ting rii ro va thong béo kip thoi cho bén ban bao
hiém thi cho di bén mua bao hiém dua ra théng bao cham tré, nghia
vu thong bao ciing sé¢ dugc xac nhan 1a da hoan thanh. Bén canh do,
luat Viét Nam ciing nén quy dinh chi tiét thoi diém xéc dinh viéc hoan
thanh nghia vu cta bén ¢6 nghia vu. Dé bao vé quyén loi phu hop cho
ho, thoi diém ndy nén dugc ghi nhan twong tu Bo nguyén tic PEICL
“Théng bao s& ¢ hiéu luc tir thoi diém guri di”.

Thir hai, Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022 nén ghi nhan
truong hop bén mua bao hiém c6 hanh vi vi pham nghia vy thong
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b4o khi ¢6 xay ra su gia tang riii ro, bén ban bao hiém s& co quyén tir
chéi boi thuong, tra tién bao hiém. Tuy nhién, ho phai ¢6 trach nhi¢m
chimg minh cy thé mdi quan hé nhan qua giira viéc vi pham nghia vu
thong bao sy gia tang rii ro béo hiém véi su Xuét hién cta sy kién bao
hiém. Quy dinh nay biéu hién & nguyén tic tuan thu hop dong, gitp
bén bi vi pham truy doi dugc nhitng lgi ich bi xdm pham tir hanh vi
trai luat ciia bén kia; déng thoi vige dat ra trach nhi¢m ching minh cho
bén ¢ quyén ciing s gitp can bang hai hoa loi ich giita cac chii thé
tham gia. Luu ¥ ring, co s vira trinh bay chi xac dinh hanh vi vi pham
cta bén mua bao hiém 1a can cir dé bén ban bao hiém vién dan ché tai,
vi theo tinh than bao vé bén yéu thé cua B nguyén tic PEICL ngudi
duoc bao hiém va nguoi thy huong chi la chu thé hd tro bén mua bao
hiém, viéc khong thong béo cta ho khong nén duoc xem nhu can cir
ap dung ché tai. Pay 1 diéu ma nha 1am luat Viét Nam phai quan tim
khi trién khai noi dung kién nghi dau tién.

4. Két luan

Qué trinh phan tich Bo nguyén tic PEICL va phap luat Viét Nam
da cho thay nhitng han ché trong quy dinh hién hanh vé nghia vu
thong béo sur gia tang rii ro bao hiém; trén co s¢ do, mot sb giai phap
hitu ich ciing duoc trinh bay nhdm khic phuc cac bit cap. Viée sir
dung cong cu so sanh luat dé cai thién phap luat trong nude khong chi
gitip hé thong 1ap phap duoc sira d6i phit hop ma con hd tro Viét Nam
tiém can hon véi vin hoa phap 1y qudc té. Diéu nay la dung véi muc
tiéu tang cuong, chu dong hoi nhap qudc té ciia Nghi quyét s6 27-NQ/
TW Hoi nghi lan thtr siu Ban Chép hanh Trung wong bang Khoa XIII
vé “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan moi” .
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Tom tit:

Trong boi canh hdi nhip toan ciu, phat trién sain phAm OCOP (Chwong trinh m§i xa mét san phim) va sian phim
nong nghiép tré thanh yéu ciu cép thiét. Nhirng san phim nay khong chi cAn dam bao chit lwgng, miu ma hip din
va gia tri vin héa dic trung ma con can dwoce biao hd quyén sé hiru tri tué (SHTT) dé xiy dung thwong hiéu bén
virng. Tuy nhién, nhin thirc ctia nguwoi dan va chinh quyén dia phwong vé vai trd ciia bio ho tai sdn tri tué¢ con han
ché. Sau khi dwoc bao hg, chit lwgng san pham chwa dwgc duy tri on dinh, xung dot loi ich trong cong dong phat
smh trong khi viée xir ly vi pham va canh tranh khong lanh manh con chim tré. Piéu nay dit ra yéu cau cap bach
vé quén ly nhan hiéu cong dong nhiam bio vé thwong hiéu va nang cao gia tri san pham. Nghlen ciru nay tap trung
phan tich thwe trang cap quyén SHTT, quy trinh quén 1y va kiém soat sin pham OCOP, sin phim néng nghiép tai
vung Trung du va mién nui phia Bic. Dong thoi, nghién ctru 1am rd nhirng thach thice trong quan ly nhan hi¢u cong
dong, tir d6 dé xuat gidi phap ning cao hi¢u qua quan ly, bao vé thwong hiéu va thic day su phat trién bén virng cho
san phflm OCOP va san phfnm nong nghiép.

Tir khéa: hiéu qud, nhan hiéu cong d(“)ng, san ph:’im nong nghiép, san phfim OCOP.
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Abstract:

In the context of global integration, the development of OCOP (One commune one product) products and agricultural
goods has become an urgent necessity. These products not only need to meet high standards of quality, attractive
designs, and distinct cultural values but also be protected under intellectual property rights to establish a sustainable
brand. However, the awareness of local residents and authorities of the importance of intellectual property protection
remains limited. After obtaining protection, product quality is not consistently maintained, conflicts of interest arise
within the community, while violations as well as unfair competition are not addressed promptly. This underscores
the pressing need for effective community trademark management to safeguard brand identity and enhance product
value. This study focuses on analysing the current state of intellectual property rights registration, the management
and monitoring processes for OCOP products, and agricultural goods in the midland and mountainous regions
of northern Vietnam. Additionally, it examines the challenges in managing community trademarks and proposes
solutions to improve management efficiency, protect brand integrity, and promote the sustainable development of
OCOP products and agricultural goods.

Keywords: agricultural products, community brand, effectiveness, OCOP products.
Classification numbers: 5.2, 5.5
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1. Mé dau

“Nhén hiéu I ddu hiéu dung dé phan biét hang hoa, dich
vu clia cic to chiic, ca nhan khac nhau” [1]. Pén nay van
chua c6 khai niém cu thé nao vé nhan hiéu cong dong. Khai
niém nhin hiéu cong ddng du’a trén khai niém vé san phém
va cong dong. Trong do, “quyén SHTT la quyen clia cac to
chirc, ca nhan déi voi tai san tri tué gom quyén tac gia va
quyén hen quan dén quyen tac gla quyén sé hiru cong nghiép
va quyen db6i voi glong cay trong [1].

San phém cong dong dugc hiéu theo nhiéu cach khac
nhau: san pham dic san cia dla phu’orng, san pham truyén
thong hay san pham ngudn gde xuét xir... Theo M. Blakeney
(2011) [2], “san phim dia phuong 1a nhitng san phdm hoic
thanh phﬁn chinh cua san phém duoc san xuét tai khu vuc dia
ly nhét dinh va dong nhét, cdc san pham nay c6 nhimg dic
tinh khac biét so vdi cac san phém trén thi truong dua trén
nhitng dic trung riéng cua ving san xuat”. P. Bryfa (2018)
[3] cho rang, “san phim c6 ngudn gdc xuit xi 13 nhirng san
phdm s¢ hiru nhimg dic tinh riéng ¢6 vé ty nhién, van hoa
ma khong nhat thiét phai dugc san xuét theo cach thirc truyén
thong”. Theo T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién hop
quéc (FAO) (2009) [4], “san pham truyén théng la nhitng san
pham duoc san xuat theo phu’o*ng thirc truyén thong, trong do
nguyén vat liéu dé san xuét va ché bién san pham c6 thé dén
tir nhidu noi khac nhau”. “San phim néng nghiép 1a nhimng
san pham, dich vu duoc tao ra tir qué trinh san xuit nong
nghiép va duoc mua ban trén thi trudng nham théa man nhu
cdu tiéu dung cua con ngudi va san xuét kinh doanh noéng
nghiép” [5]. “San pham OCOP 1a nhitng san pham hang héa
va dich vu du lich ¢6 nguén géc dia phuong, co thuong hiéu,
mang dic trung vé van hoa, loi thé cia dia phuong” [6]. San
phim néng nghiép dwoc cong nhan 1a san pham OCOP khi
dat duogc cac ti€u chi dugc quy dinh tai Quyét dinh s 148/
QB-TTg ngay 24/02/2023 ctia Thi tuéng Chinh phi vé viée
ban hanh B¢ ti€u chi va quy dinh danh gia, phan hang san
pham OCOP. Nhu vy, san phdm OCOP 14 nhitng san phim
¢6 ngudn gdc, xuat xt, 1a nhitng san pham truyén théng hay
dac san cua dia phuong [7]. Theo nhom nghién ctru, nhan
hi€u cong déng la mét loai nhan hi€u dugc st dung dé bao
vé quyén s& hiru tri tué cho cac san phém hoac dich vu cta
mot nhom ngudi, td chire hodc cong dong tai mot khu vue,
dia phuong, ving dia 1y cu thé, gitip nang cao gia tri va kha
ning canh tranh cho san phdm. Nhan hiéu cong dong gdém
nhan hiéu chiing nhan (NHCN), nhan hi¢u tap thé (NHTT)
va chi dan dia ly (CDDL). Trong d6, NHTT la nhan hi¢u ma
cac thanh vién cua t6 chirc 1a chii s¢ hitu ding dé phan biét
hang hoa, dich vu cta ho v6i hang hoa, dich vu cia cac thanh
vién khong thudc td chirc; NHCN 1a nhdn hiéu ma cac ca
nhan, t6 chirc c6 thé sir dung trén hang hoa, dich vy khi dugc
chu so hitu nhan hleu cho phep khi ¢4 nhan, t6 chtrc du diéu
kién chimg minh vé ngudn goc, xuat X1, quy trinh san xudt
ché bién, cling nhu cc yéu cau vé an toan thyc pham... d6i
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v6i san pham, dich vu mang nhén hiéu; CDPL 1a nhiing déu
hiéu dung dé chi ngudn gdc dia Iy ciia san phdm tir khu vuc,
dia phuwong, ving ldnh thé hodc qudc gia cu thé. Nhan hiéu
cong dong déng vai tro quan trong trong viée bao vé xudt xu
va chét lugng san pham, qua do, gitip ngudi tiéu diung nhan
dién va tin dung cac san phém dén tir mot nhom hodc cong
ddng cu thé. Pong thoi, gitp xdy dung thwong hiéu chung,
nang cao nang luc canh tranh, mé rong thi truong cho cac dac
san dia phuong.

Tam quan trong cua viéc bao hd quyén SHTT cho san
phdm OCOP, san pham néng nghiép da dugc khang dinh tai
Quyét dinh s6 148/QP-TTg, theo d6, dé dat OCOP 4 sao
tré 1én thi cac san phdm tham gia OCOP phai dam bao stic
manh cong dong va dugc bao ho quyen SHTT [7] Trong
qué trinh trién khai nhiém vu cap qudc gia mi s6: SHTT.
TW.09-2022 [8], ching t6i da nghién ctru va phan tich mé
hinh quan 1y, sir dung nhin hiéu cong dong cho san phim
OCOP, san phiam nong nghiép tai ving Trung du va mién
nui phia Béc. Két qua cho thdy, con nhidu kho khan, bét cap
trong quan 1y san phdm OCOP, san phdm ndng nghiép dugc
bao ho quyén SHTT nhu: s6 lugng san pham cong dong dugc
bao ho quyén SHTT chua nhiéu; sb lugng dia danh dugc bao
ho con han ché; chu so hitu va mé hinh sé hitu con nhiéu han
ché; dic biét sau khi duoc bao hd quyén SHTT thi thi truong
tiéu thu chua dugc mo rong... Tt do, cac tac gia dé xuat giai
phap nang cao hiéu qua quan 1y nhin hidu cong dong cho san
pham OCOP, san phdm ndng nghiép.

2. Phuong phap nghién ciu va tiéu chi danh gia hiéu qua
quan Iy nhan hiéu cong dong

2.1. Phuwong phap nghién cvru

Phicong phép thu thdp théng tin: Thong tin thir cip dugc
tong hop tir cac bao cao, website cia Cuc So httu Tri tué tir
két qua nghién ctru cta dé tai SHTT.TW.09-2022.

Théng tin so cap dugc tong hop tir két qua phong van 150
can bd quan 1y lién quan dén so hitu tri tué tai 6 tinh ving
Trung du va mién ndi phia Bic (3 tinh thudc ving Pong Bic,
3 tinh thudc ving Ty Bic). Trong d6, tai mdi ving chon 1
tinh c6 nhiéu san pham OCOP nhét, 1 tinh it san pham OCOP
nhit va 1 tinh c6 sb lugng san pham OCOP ¢ muc giita (6
tinh duoc chon gdm: Hoa Binh, Thai Nguyén, Cao Bang,
Son La, Lao Cai va Tuyén Quang). Mdi tinh khao sat 25 can
bd (So Khoa hoc va Cong nghé, Phong Nong nghiép, Phong
Kinh té va Ha ting, cac hoi, hiép hoi) thong qua thang do
Likert tir 1-5 (hoan toan khong dong ¥ - hoan toan dong ¥)
dé danh gia vé kho khin trong quan 1y nhin hiéu cong dong
tai dia phuong.

Phwong phap phan tich thong tin: bé téng hop va phan
tich thong tin vé thyc trang mo hinh quan 1y, kiém so4t nhin
hiéu cong ddng tai ving Trung du va mién nui phia Bic,
nhom nghién ctru st dung phwong phap thong ké mo ta.

19



2.2. Tiéu chi danh gia hi¢u qud qudn ly nhéan hiéu cong
dong

D¢ dénh gid hiu qua quan Iy nhan higu cong dong, bd
tiéu chi danh gia gom su gia ting s6 luong san phim cong
ddng dugc bao hd quyén so hiru tri tug; ty trong tén dia danh
dugc bao ho cho cac san pham cong dong duge bao ho quyén
sO hitu tri tug; ty trong chu sd hitu bao hd va quan 1y san
ph?im cong déng theo tirng loai hinh bao hg; thuc té mo hinh
quéan 1y nhin hiéu cong ddng va kho khin trong quan 1y nhan
hiéu cong ddng ciia co quan quan ly nha nudc.

3. Két qua va ban luan

Nhing nam gan day, viéc xay dung nhan hiéu cong dong
cho san pham OCOP, san phdm néng nghiép dwoc chinh
quyén cac cép dic biét quan tim (bang 1). Nhiéu chuong
trinh hd trg phat trién thwong hiéu da dugc trién khai: Chuong
trinh phat trién tai san tri tué giai doan 2016-2020, Chuong
trinh phat trién tai san tri tué dén nam 2030... [9-11].

Bang 1. Sé lwong san pham dwoc cap quyén sé& hibu tri tué cla
vung Trung du va mién nui phia Bac giai doan 2021-2023.

So sanh (%)
L 1;(:‘21111 ];(:‘21121 1;(:‘21; 2022021 20232022 TTm8 bimh
2021-2023
Chi din dia Iy 3% 38 4 10556 11053 108,01
Nhinhi¢uchingnhan 117 128 141 10940 110,16 109,78
Nhinhidutipthé 312 340 373 10897 10971 10934

Ngudn: Cuc S& hiru Tri tué ndm 2024 [12].

Két qua bang 1 cho thiy, tai ving Trung du va mién ndi
phia Bic giai doan 2021-2023, s6 lugng san phim dugc
bao ho CDDL tang 8,01%; NHCN tang 9,78%; NHTT tang
9,34%. Diéu nay cho thdy, nhan thiic cta nha quan 1y cling
nhu ngudi dan da dugc nang 1én, khi ma san pham dic san
cua dia phuong dugc quang ba.

3.1. Lwa chon tén dia danh dé ding ky béio h$ sé hitu
tri tué

Phan 16n cac san phém duoc bao hd nhan hi¢u cong déng
déu gin véi chi din ngudn gbc dia 1y nhu tén tinh/huyén/
x4 hay tén mot dia danh khac. Két qua nghién ciru cho thay,
10,71% san pham duoc bao ho sir dung tén dia danh tinh,
32,14% st dung tén dia danh huyén/thanh phé, 57,15% su
dung tén dia danh xa [8].

3.2. Lwa chon chii s¢ hitu nhan hi¢u

Chu s¢ hitu nhan hiéu 13 t6 chtc thay mit cho nguoi san
xuét kinh doanh ding ky bao ho quyén SHTT cho san pham,
lién két cac chu thé nay trong san xuét kinh doanh. Bén canh
do, cac chi s¢ hiru con quyét dinh viéc quan 1y va phat trién
san pham nhu: quan 1y vé quy trinh san xut, kinh doanh;
chat luong san phdm; va dinh huéng mé rong thi truong... Do
véy, viéc xac dinh chi so hitu tir trude khi bao ho can thin
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trong vira dam bao phai dung quy dinh cua Luat S¢ hitu tri
tug, vira phai dam bao tinh hi¢u qua sau nay (bang 2).

Bang 2. Chu s& hiru san pham dwoc cap quyén sé& hibu tri tué
vung Trung du va mién nai phia Bac.

Loai hinh bao h§/chic Ty trong Loai hinh bao h¢/chi Ty trong
s6 hiru (%) s6' hiru (%)
Nhan hiéu chirng nhdn Nhén hiéu tap thé

UBND tinh/s@, nganh 22,53 Hop tac xa 25,00
UBND huyén/thi xa 58,19 Hoi néng dan 50,00
Céc chi cyc thudc so 12,22 Tram khuyén nong 10,71
UBND xa/ban quanly 7,06 Hoi phu nir 3,57
Chi dén dia Iy Ban quan Iy lang nghé 3,57
UBND tinh/s¢, nganh 60,00 Khac (hoi nghé nghiép) 7,14
UBND huyén/thi xa 20,00

Cac chi cuc thudc so 20,00

Nguén: Téng hop clia nhém nghién clru, 2024,

Tuy thude vao hinh thirc bao ho ma lya chon chu s¢ hiru
khéc nhau, ddi véi CDPL chu s& hitu 1a nha nudce; ddi véi
NHCN chui s6 hitu 13 t6 chtic ¢6 chire nang va ning luc ching
nhan; d6i voi NHTT 1a to chtre tap thé dai dién.

Tai ving Trung du va mién nui phia Bic, di véi CDBL:
60% chu sé hitu nhan hi¢u 1a UBND cép tinh hoac cac so,
nganh; 20% 1a UBND cap huyén/thi xa; 20% 1a cac chi cuc
thudc s. Dbi véi NHCN: 58,19% chii so hitu nhin hiéu 1a
UBND huyén/thi xa; 22,53% la UBND cép tinh, s&, nganh;
12,22% céac chi cuc thudc sd; 7,06% la UBND xa/ban quan
ly. D6i voi NHTT: phan 16n cha s hitu 1a hoi néng dén
(chiém 50%), hop tac xa chiém 25%, con lai 1a cac to chirc
nghé nghiép khac.

3.3. M6 hinh té chirc quén Iy quyén sé hivu tri tué

Cho dén nay, chua 6 mot mo hinh t6 chirc quan ly quyen
SHTT thong nhét cho cac san pham da dugc cap quyén, ma
mdi san pham khi x4c 14p quyén déu xay dung mo hinh quan
ly riéng. Theo do, cac m6 hinh quan ly quyén SHTT san
pham duoc bao ho tap trung chii yéu vao 2 mé hinh 1a: do
co quan nha nudc 1a cha s¢ hitu (4p dung d6i véi CDDL,
NHCN) va do t6 chirc tap thé 1a chi s¢ hitu (ap dung dbi véi
NHTT) (hinh 1 va 2).

Chii s6 hiru

(Co quan quin ly
nha nuéce)

Cép quyén sir
dung

Co
quan
kiém
soat
bén
ngoai

H so xin cip
quyén

T4 chirc/c nhan
sdn xuat kinh doanh

Quan h¢ quan ly

Quan hé giam sat

Trinh tu tha tuc

Hinh 1. M6 hinh quan ly chi dan dia ly va nhan hiéu chirng nhan.
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Chii s¢ hitu

(T6 chirc tap thé) Cip quyén sir

dung

Hb so xin cip
quyén

Té chirc/c4 nhan
san xuat, kinh doanh

Quan h¢ quan ly
Quan hé giam sat

Trinh tu thu tuc
Hinh 2. M6 hinh quan ly nhan hiéu tap thé.

Theo quy dinh, d6i véi NHTT “céc t6 chirc tap thé dugc
thanh 1ap hop phap c6 quyén dang ky nhin hiéu tap thé dé
cac thanh vién sir dung” [1]. T6 chirc nay vira la chu thé quan
ly, vira co vai tro quan 1y va kiém soat NHTT; d6i voi CDPL
va NHCN co quan quan 1y nha nuée 1a chi thé quan 1y va
kiém soat nhan hiéu; vai trd ciia thanh vién chi ¢ khau quang
ba va kiém soat chat luong san pham.

3.4. Hoat dpng kiém sodt quyén s¢ hivu tri tué

Hoat dong kiém soat quyén SHTT dugc chu s¢ hitu thuc
hién theo quy dinh ctia phéap ludt va cac quy trinh, quy ché do
td chie ban hanh, nhdm danh gia va xac dinh viéc tudn thu
ctia cac chu thé san xuat kinh doanh. Pong thoi, kiém soat
nham phat hién, ngin ngira va giai quyét cac sai pham lién
quan dén quyén SHTT. Thyc té hién nay, khi xac 1ap quyén
SHTT cho timg san pham, quy ché kiém soat cho timg san
pham da duoc xay dung va ban hanh (hinh 3).

Co quan quéan Iy nha nuge (UBND
tinh; cac so/nganh; UBND cap huyén) ﬁ

Chu s¢ hiru (Hiép hoi, hoi, cac
phong chirc nang thugc UBND
cap huyén...)

]

Kiém soat bén ngoai

Kiém soat noi bo

Té chitc/ca nhan duge cép quyén SHTT

Tur kiém sodt

v

Cong ddng
(céc td chirc/ca nhan san xudt kinh
doanh san phim duoc cip quyén so
hiru tri tug)

LT T

Hinh 3. So’ dé té chirc kiém soat quyén s& hiru tri tué cho san
pham dwoc bao hé.
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Kiém soat ndi bo 1a qua trinh kiém tra, giam sat cua chu
s¢ hitu nhan higu dbi véi cac c4 nhan, to chie san xuat kinh
doanh di dugc cip Gidy ching nhén sir dung nhén hiéu cong
ddng; co quan quan 1y Nha nudc kiém soat bén ngoai; cac
¢4 nhan, t6 chirc da dugc cdp gidy chimg nhan sir dung nhén
hi€u cong déng tu kiém soat thuc hién. Hoat dong kiém soat
nham xay dung sy 6n dinh va dam bao ngudn gdc, chit luong
san phém duoc bao ho.

Két qua nghién ciru cho thay, nhing to chirc/ca nhan duoc
cAp quyén st dung nhan hiéu 13 nhimg co s san xuat vu tu,
tiéu biéu do cong dong chon ra va dap tng du cac tiéu chi
theo quy dinh. Céc co sd nay thuc hi¢n co ché kiém tra chéo,
duogc kiém soat bai cong ddng va chi s¢ hitu nhin hiéu - day
la hoat dong dugc thuc hién thuong xuyén. Viéc xay dung,
quan 1y nhan hiéu cong ddng da khing dinh dugc nhiéu loi
ich quan trong, song con gip nhiéu kho khan (bang 3).

Bang 3. Danh gia cua can bd quan ly vé khé khan trong quan ly
nhan hiéu céng ddng.

Gid tri Gidtrilon Djléch  Diém trung
nh6 nhat nhit chuén binh

Xac dinh san phém bao ho 2 5 0,89 3,34

Chi thé quan Iy 2 5 0,89 4,05

Chinh séch h{ trg 1 5 1,01 3,59

Thi trwdng dau ra 1 5 1,46 2,94

Mo hinh quan Iy 1 5 1,14 3,39

Kiém sodt chat lugng 1 5 1,51 3,03

Nguén luc cho quan Ly nhan higu 1 5 1,15 2,82

Ngudn: Téng hop clia nhém nghién ctru, 2024.
Két qua ¢ bang 3 cho thdy:

Thir nhdt, viéc xac dinh san pham dé bao ho quyén SHTT
hién chua thyc sy duge chu trong (diém trung binh dat 3,34).
Theo cac can bd dugc khao sat, dia phuong chua thué don vi
tu vin hay mot don vi chirc ning tu van chinh xac va day du
vé san pham thé manh cua dia phuong va nhu cu thi truong
cho san pham.

Thit hai, viée xac dinh chi thé quan 1y thi co ban 1a tot
(diém trung binh dat 4,05), do cac san pham khi dugc bao ho
¢6 don vi tw van hd tro viée lua chon chu s¢ hitu phu hop cho
ting san pham va timg phuong thirc bao ho.

Thir ba, v& chinh sach hd trg ciing dugc can bd quan Iy
danh gia t6t (diém trung binh dat 3,59). Theo cac nha quan
ly, khi san phém duoc bao ho thi s& dugc hd tro dang ky nhan
hiéu, hd trg bao bi, nhin mac, cac kénh quang ba san phém.
Song chinh sach ciing chi hd tro khi dy an duogc trién khai.
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Thir tu, vé thi truong dau ra, can bd quan Iy danh gia
trung binh (2,94 diém), do Nha nuéc chi hd trg cong cu
quang ba, con viéc md rong thi truong lai tuy thudc vao
ngudi san xuat kinh doanh. Do vay, thi trudng dau ra ciia cac
san pham OCOP, san phim nong nghiép khi duoc bao ho vé
co ban tuy thudc vao ning luc ciia cac chii thé nay.

Thir ndm, vé& md hinh quan 1y, hoat dong kiém soat va
ngudn lyc cho quan 1y nhan hiéu duge cac can bd quan 1y
danh gia & muc trung binh. Ly do 1a hién nay can by quan ly
cac san phém duoc bao ho déu 1a can bd kiém nhiém, chua
¢6 nhiéu kién thirc vé s hiru tri tué. Hoat dong quan ly,
kiém soét phy thudc vao cac chi thé quan 1y, d6i voi NHCN,
CDBL thi chi thé 1a co quan quan 1y nha nudc, con NHTT
chu thé thudc vé td chire tap thé, vi vay gap nhiéu khé khin
vé ngudn lyc va tai chinh cho hoat dong quan 1y va kiém
soat chat lugng san pham, tinh hinh chip hanh cac quy dinh
su dung nhan hiéu...

4. Két luan

Thuc tién nghién ctu vé& quy trinh quan 1y, kiém soat
nhin hi¢u cong dong dd khang dinh vai tro ctia cac chu
thé quan 1y nhan hiéu, khang dinh sy cin thiét phai bao ho
nhéan higu cong dong cho san pham OCOP, san phim nong
nghiép. Trudc nhiing khé khan hién tai, dé nang cao hiéu
qua quan 1y nhin hiéu cong dong can thyc hién dong bd cac
giai phap sau:

M@t la, phdi hop chit ché giita cic nganh trong qua trinh
xac dinh san phém chu lyc cua dia phuong co6 thé duogc bao
ho quyén SHTT. Pdng thoi, phdi hop quan 1y va phat trién
nhan hi¢u cong déng, dac biét gitta 3 nganh chinh 1a khoa
hoc va cong nghé, nong nghiép va phat trién nong thon,
cong thuong.

Hai la, x4c dinh chu s¢ hitu nhan hiéu phu hgp va dam
bao tinh thyc thi tt cac hoat dong quan 1y va giam sat quy
trinh san xuét kinh doanh san phim OCOP, san phim nong
nghiép duoc cap quyén str dung nhin hiéu cong dong.

Ba la, tiép tuc nang cao nhan thirc vé tai san tri tug.
Chu trong nang cao nhan thic vé nhan dién thuong hi¢u
va quang ba, phat trién thi truong cho san pham OCOP, san
pham néng nghiép di dugc bao ho quyén SHTT.

Bén la, tiép tuc hd tro cac td chirc/ca nhan sau khi duge
cAp quyén str dung nhan hiéu cong dong vé vén, cong nghé,
thi truong... nhim gia tang gia tri san xuét kinh doanh. Tur
d6, lan toa toi cac to chirc, ca nhan san xuit kinh doanh
trong ving, gitip ho ty nguyén tham gia va bao vé quyén
SHTT cho chinh san phim ctia minh.
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Nam la, nang cao vai tro, trach nhi¢m cia can bd quan ly
nha nude vé SHTT tai dia phuong thong qua viée hd trg kinh
phi cho can b tryc tiép quan 1y nhan hiéu cong dong, hodc
¢6 mdt can bo chuyén trach vé SHTT tai mdi dia phuong.

Sdu la, can 16ng ghép cac quy dinh, quy ché quan Iy phu
hop v6i tirng nhém san pham, han ché chdng chéo vin ban
gy kho khin trong qué trinh trién khai, quan 1y va kiém
soat. Nang cao vai tro, traich nhi¢m ctia cht s¢ hitu nhan hi¢u
trong ca khau kiém soat bén trong va bén ngoai cho cac san
pham OCOP, san pham ndng nghiép di duoc bao hd quyén
SHTT.
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Mike d9 phat trién ciia Chinh phii dién ti va van dé tham nhiing
trong ky nguyén so: Vai tro diéu tiét cia kinh té so

Nguyén Minh Phwong’, Trin Thi Quynh Chi, L& Ngoc Han, La Hwong Ly, Tran Thi Yén Nhi, Nguyén Thuy Quynh
Khoa Kinh té Quéc té, Trong Pai hoc Ngoai thirong, 91 Chiva Léng, phirong Lang Thieong, qudn Pong Pa, Ha Ngi, Viét Nam
Ngay nhan bai 26/3/2024; ngay chuyén phan bién 29/3/2024; ngay nhan phéan bién 11/4/2024; ngay chip nhan dang 15/4/2024

Tém tit:

Chinh phii dién tir dwgc xem 13 mt cong cu cai thién tinh minh bach va céng khai trong khu vue cong, chéng tham
nhiing. Vi vy, hiéu méi quan hé giira mirc dd phat trién ciia chinh phi dién tir va mirc d9 tham nhiing sé gitp ti uu
héa hiéu qua trién khai cac dy 4n lién quan trong nd lrc chdng tham nhiing. Nghién ciru nay xem xét tac dong ciia
mirc d§ phat trién Chinh phi dién tir dén tinh trang tham nhiing trong bdi canh kinh té s6. Két qua cho thiy, mirc
do phat trién ciia Chinh phi dién tir ¢ tac dong tiéu cwe ddi véi chi s6 nhan thire tham nhiing (CPI), viée ting cuong
sir dung Internet c6 thé gia ting tac dong tiéu cwc cia chi sé phat trién Chinh phu dién tir (EGDI) 1én CPI, nhung
déng thoi ciing c6 thé 1am suy gidm tac dong tich cuc cta chi s6 tham gia dién tir (EPI). Dua trén nhirng phat hién
nay, nghién ctru goi y mot s6 cach tic dong dén mirc dd tham nhiing biang cach kich thich cac khia canh phat trién
Chinh phi dién tir cu thé. Pidu nay dic biét quan trong trong ky nguyén s6, khi Chinh phi dién tir dang ngay cang
tré' nén phd bién trong cong dong.

Tir khda: kinh té s6, phat trién Chinh phi dién tir, tham nhiing.
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Abstract:

E-government is considered a tool to improve transparency and openness in the public sector and fight against
corruption. Therefore, understanding the relationship between the level of E-government development and
the level of corruption will allow for more effective utilisation of related projects in anti-corruption efforts. This
study examines the impact of the level of E-government development on the level of corruption in the context of
the digital economy. The results show that the high level of the E-government Development Index (EGDI) has a
negative impact on the Corruption Perceptions Index (CPI), increased Internet usage may amplify the impact of
the E-government Development Index (EGDI) on the CPI, but at the same time, it may reduce the positive impact
of the E-Participation Index (EPI). Based on these findings, the research suggests some ways to influence the level
of corruption by stimulating specific aspects of E-government development. This is particularly important in the
digital era, where E-government is gaining popularity among the citizens.
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1. Dt van de

Trong | nhidu 1 thap ky qua, the g101 da trai qua qud trinh chuyén dbi tir
nen kinh té truyén thong sang nén kinh té k¥ thudt s6 dua trén cong nghé
s6[1]. 0 nhimg quoc gia phat trién nhét, thuat ngir “kinh té s6” khong
chi gi6i han & nén kinh té; dang hon, n6 con dé cap dén toan bo xa hoi.
Day la ly do tai sao thuat ngir nay thuong dugc s dung thay cho thuat
ngir s6 hoa. Qua trinh nay khong nhimng thay doi cac md hinh kinh doanh,
chinh sch va thyec tién ciia Chinh phu (vi du: cung cép cac dich vu Chinh
phu dién tir [2]) ma con gop phan quan trong vio ting trudng kinh té [3].

Cling v6i sur tién bo cua s6 hoa, phan 16n cac chinh phu da trién khai
céc sang kién Chinh phu dién tir, mac du mue d va quy mo thyc hién
khéc nhau dang ké giira cdc quoc gia [4]. Xu huéng nay duge mo ta la

“quan tri thoi dai k§ thuat s&’ " [5], duge nhiéu nha nghién ctru nhan thiy
1a rét quan trong d6i v6i sw xuat hién ctia md hinh quan 1y cong méi [6].
Vé vAn dé nay, ban chat va tic dong cta Chinh phu dién tir trd nén da
chiéu va phirc tap, ddc bi¢t 1én khia canh tham nhiing. Tuy nhién, hién
tai chua c6 mot nghién ctru nao di sau vao mbi quan h¢ néu trén va dua
ra nhitng khuyén nghi cho bd may nha nudc.

Bai viét tap trung vio mirc do phat trién cua Chmh phu dién tir va
véan dé tham nhiing trong ky nguyén s, voi yéu t6 kinh té s6 dong vai
tro dleu tiét, nham muc tiéu dua ra moi quan hé ro rang nhét giita ba
yéu t6 trén, gidi quyét khoang trong Iy thuyét va xay dung mot khung
1y thuyét hoan chinh.

Xét vé tong thé, nghién ctru tap trung vao vai tro cia kinh té so
trong giam sat va kiém so4t tham nhiing. Nghién clru s& xem xét cac
cong nghé, cong cu va bién phap ki thudt s6 dé phat hién, ngan chin va
giam thiéu tham nhiing trong méi truong ky nguyén s0, sau do dé xuét
cdc gidi phap chinh sach va quy dinh aé tang cudng vai tro dicu tiét -
trung gian cua kinh té s6 trong viéc giam thiéu tham nhiing,

2. Co sd Iy thuyét va tong quan nghién ciiu
2.1. Khdi niém vé Chinh phii di¢n tir

Khai niém Chinh phu dién tir dugc gioi thiéu dén hanh chinh cong
sau khi khu vuc tu nhan tmg dung doanh nghiép di¢n tir va thuong mai
dién tir [7]. Chinh phu dién tr c6 nhing tinh ning dac trung vé mit ky
thudt va thuong mai [8]. Trong nghién clru nay, nhom tac gia sir dung
dinh nghia Chinh phu dién tir 1a viéc chu dong st dung cong nghé thong
tin truyén thong (ICT) trong hoat dong quan 1y cua Chinh phu [9]. Gia
tri ¢6t 161 ma Chinh ph dién tir theo dudi chinh 1a tai tao Chinh phu cua
xa hdi cong nghiép tré thanh Chinh pht hudng t6i xa hoi tri thire - thong
tin. Cu thé hon, trong tdm cua Chinh phu di¢n ttr 12 chinh phu dugc tai
cu tao thong qua viéc nang cao dich vy cho nguoi dan, hi¢u qua va
trach nhiém chinh phu [10].

2.2. Khdi ni¢m tham nhiing

Khéi niém tham nhiing kh6 ¢6 thé dinh nghia mot cach thong nhat
va ¢6 nhiu khai niém khéc nhau duoc dva ra tuy thugc vao nha nudc,
x4 hoi hodc nguoi thao luan vé n6. Pao luat phong chong tham nhiing
ctia Viét Nam giai quyét van dé tham nhiing theo nghia tham nhiing 1a
hanh vi cta ngudi co chiic vu, quyén han da loi dung chtrc vy, quyén
han d6 vi vu loi, trong d6 can bg, cong chirc, vién chic 1a mot trong
nhitng d6i twong clia ngudi o chirc vu, quyén han. Ddi tuong nay la
ngudi duge bd nhiém, bau cir, tuyén dung, ky hop ddng... ¢6 thé huong
lrong hodc khong, co quyén han nhét dinh trong viéc thyc hién nhiém
vy, cong vu nhét dinh duoge giao.
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2.3. Khdi niém kinh té so

Do tinh phé bién cua minh, nén kinh té s6 da trd thanh mot khai
niém tuong ddi rong dé c6 thé mé ta mot cach tong hop va chinh xac
bing mot dinh nghia duy nhit. M. Carlsson va cs (2004) [11] di dinh
nghia nén kinh té ky thuat s 1a “sy phé bién cua viée st dung Internet,
mot cép do va hinh thirc két ndi moi giita nhidu y tuong va tic nhan
khong ddng nhat, tao ra mot loat céc két hop méi”. Bé hiéu ro hon vé
nén kinh t k¥ thuat s6 va cdc mdi quan hé ctia nd véi céc tinh hudng
bt ngdy khac nhau, Co quan Tinh bao Kinh té (EIU) phat trién va thir
nghiém mo6 hinh kinh té 56, thuc hién mot s6 cudc khao sat lién tiép trén
70 nén kinh té 1on trén thé gi6i ké tir ndm 2000 [12, 13]. Trong bao céo
gan day nhat c6 tiéu dé “Xép hang nén kinh té k¥ thuat s6 2010 - Vuot
xa muc d§ sén sang dién tu”, EIU da doi tén bang xép hang cta minh tir

“mirc d9 san sang dién tir” thanh “nén kinh té k¥ thuat s6”.

2.4. Anh hwéng ciia Chinh phii di¢n tiv dén tham nhiing

Mot s6 khung 1y thuyét ¢6 lién quan dén nghién ctru tham nhiing
da duoc lién két voi nhau va xem xét cac co ché ma Chinh phu dién
tir str dung dé giam thiéu hodc loai bo tham nhiing [14]. Viéc cung cip
dich vu dién tir ¢6 thé lam giam tham nhiing bang cach giam twong tac
v6i chc quan chire, ddy nhanh qua trinh ra quyét dinh va giam thiéu sai
s6t ctia con ngudi [15]. Do d6, cac co ché ma Chinh phu dién tir nén sir
dung dé giam tham nhiing nim & viéc giam lién hé giita cic quan chire
va cong dan tham nhiing [16].

Nguoc lai véi nhitng cach tiép can nay, c6 nhig nghi ngd vé viée
cong nghé thong tin trén thuc té c6 thé lam giam tham nhiing mét cach
hiéu qua hay khong? Nhiing tac dong do c6 thé do luong dugc khong?
[17]. Chua c6 sy hiéu biét rd rang vé qué trinh qua d6 cac co ché qua
trung gian méy tinh c6 thé lam giam tham nhiing [18]. Chinh phu dién
tlr va dac bit 1a cac du an Chinh phu dién tir cling ¢6 thé tao ra nhiing
co hoi tham nhiing mai.

Ca Chinh phu dién tir va cac yéu td chong tham nhiing truyén thdng
déu co tac dong tich cuc dén vide giam tham nhiing [16]. M6 hinh ciia
J. Mistry va cs (2012) [19] cho rang, EGDI ting 1% c6 thé lam gidm
tham nhiing 1,17%.

2.5. Vai tro ciia kinh té s6 trong moi quan hé giiva mirc dp phdt
trién ciia Chinh phi dién tir va tham nhiing

Céc cong cu va nén tang k¥ thuat sd ciing c6 thé trg thanh kénh
cho cdc md hinh tham nhiing k¥ thuat s6. Néu khong dugc trién khai
dlng cach, cac hé thong cong nghé thong tin ndy c6 thé thic ddy cac
hinh thtrc tham nhiing ky thuat $6 mdi. Vi du nhu web den va tién dién
tir ¢6 thé mo ra mot s6 dia diém cho tham nhiing trong méi truong ky
thuat s0. Ngudi ta ky vong ring, bang cich chuyén sang Chinh phi dién
tir, mot s quoc gia s& o thé ting cuong quan tri hiéu qua cla minh.
Trong trudng hop khong co cac bién phap bao v¢ theo quy dinh, Chinh
phu dién tir c6 thé tao ra mot md hinh kinh doanh tham nhiing k¥ thuat
s6 méi [20]. Hon nita, du tu qua muc vao cong nghé thong tin trong
hé thong Chinh phu dién tir ciing c6 thé tao thanh mét hinh thirc tham
nhiing. Ban cht, cong nghé thong tin khong phai 13 sy dam bao ring
chinh phu s€ an toan trudc tham nhiing [21].

Nguoc lai, md hinh so sanh va phan tich vai tro diéu tiét cua viéc
chuyén hod sang kinh té 0 thong qua cong ngh¢ thong tin ciing dugc
dua ra voi bon thang do thay thé: sy sin sing cong nghé, mire do su
dung cong nghé thong tin, mirc do sir dung Internet va chi s6 phat trién
Chinh phu dién tir. Dya trén dir liéu ciia 147 quc gia trong 7 nam,
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nghién ciru i dua ra két lun rang, kinh té s6, voi dai dién bién la mirc
d st dung Internet, c6 tac dung cung cd vai tro Chinh phu dién tir trong
cong cudc phong chong tham nhiing [20].

2.6. Khodng trong va gid thuyét nghién ciru khd thi

Tur khung 1y thuyét gilra cac m01 quan hé noi trén, nhimg nghién
cuu tir goc nhin vi mo k1em tra méi quan hé gitta mure do phét trién cua
Chinh phi dién tir, kinh t& s va tham nhiing chua dugc khai théc tron
ven. Nhom tac gia quyét dinh dwa ra mo hinh va céc gia thuyét nghién
cuu sau day (hinh 1).

Mic 36 phit trién H,
Chinh phi dién ti (CPDT) r

Tham nhiing

H,

Kinh té s6 (KTS)

Hinh 1. M6 hinh nghién ctru dé xuét. Trong d6: H1 1a mirc do phat trién
ctia Chinh phu dién tt cao gitp phong chdng tham nhiing; H2 1a kinh té
sb déng vai tro didu tiét gitra mirc d6 phat trién ctia Chinh pha dién tkr
va tham nhiing.

3. Phuang phap nghién ciiu
3.1. Thu thdp dii liéu va thang do

Nghién ctru nay phuong phap thu thip dir liéu th cap tir 75 quéc
gia trén the gidi trong giai doan tir ndm 2008 dén nam 2022. Nguon dir
liéu thir cap hang ndm dugc thu thép tir website cia Ngan hang Thé gioi
(World Bank), Lién hop qudc (United Nations), T chirc Minh bach
Qudc té (Transparency Intematlonal) Cac quoc gia duoc chon dam bao
tinh bao quét ca tip mau vé vi tri dia 1y, mtc do phat trién ciing nhu
phu hop voi nhitng tai liéu tham khao di trude.

Thang do tham nhiing

Chi s6 nhan thirc tham nhiing dugc nhom tac gia sir dung lam thang
do cho bién phu thudc tham nhiing, duge ma hoa la CPI. Té chtte Minh
bach Qudc té da cong bd chi s6 nay tir nam 1995. Chi sé CPI hang nim
xép thir tu cac qubc gia trén thé gidi theo “mirc do tham nhiing dugc
nhan thirc ton tai trong cac gioi cong chire va chinh trj gia”. Thang diém
¢ gid tri tir 0 dén 10, trong do 0 c6 nghia 1a mot qudc gia dugc coi 1a
tham nhiing cao va 10 ¢6 nghia la mot qudc gia duoc xem I minh bach.

Thang do mitc d3 phdt trién ciia Chinh phii dién tir

Chi s6 phit trién Chinh ph dién tir va EPI 1a hai thang do dugc ding
trong rat nhidu nghién ctru trong nhimg nim gan day. Ctr 2 ndm mot lan,
Lién hop qudc s& cong bd bang xép hang viéc phat trién Chinh phu dién
tir clia cac nude thanh vién, trong d6 bao gom 2 chi s6 EGDI va EPI.

EGDI d4nh gia sw phat trién Chinh phu dién tir & cip qudc gia, dugc
do bang trung binh ¢6 trong s6 cta ba chi sb phu dwge chuin hoa trén
ba khia canh quan trong nhét cia Chinh phu dién tir, d6 la: (i) quy mo
va chat luong dich vu  cong truc tuyen (Chi s6 dich vu truc tuyén OSI),
(ii) tinh trang phat trién co so ha ting vien thong (Chi 56 cosoha ting
vién thong TII) va (iii) von nhan lyc von ¢6 (Chi s6 von con ngudi,
HCI). EPI dugc lay 1am chi s6 bo sung cho khao sat Chinh phu dién tir
ctia Lién hop qudc. N6 bao gom 3 thanh phan 6t 15i 1a thong tin dién
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tir, tw van dién tir va ra quyét dinh dién tir. EPI ciia mot qudc gia phan
anh cac co ché tham gia dién ta duoc chinh phu trién khai 50 VOi tat ca
cac qudc gia khac, nhim cung cdp cai nhin sau sic vé cach cac quoc
gia khac nhau dang sir dung cac cong cu truc tuyén nham thic day su
twong tac giira chinh phu va nguoi dan ciing nhu gilta nguoi dan vi 1gi
ich cua tat ca moi nguoi.

Thang do kinh té s6

Déi voi bién didu tiét kinh té s0, bai viét sir dung thang do 1a ty 18
nguoi dung Internet, dugc ma hoa la int, co nghla 14 ty 1¢ phan trim c4
nhan su dung Internet so voi dan s6 cia mot qudc gia. Day 1a dit liéu
thir cp thu dugc hing nim, dugc thong ké boi Ngan hang Thé gidi.
Viée str dung Internet & ddy bao gom viéc sir dung ndi dung ciing nhu
giao tiép va giao dich truc tuyén cta cong dan. Mire do pho cap cao cla
Internet va ty I¢ st dung thiét bi ky thuat s cao la nhiing diéu kién tién
quyét ctia nén kinh té s va xa hoi so.

Ngoai ra, m6 hinh trong bai nghién ctru khong str dung cac bien
kiém soat nao.

3.2. Phan tich div liéu

Trong qua trinh phan tich, nhom tac gia su dung phuo‘ng phap
nghién ciru dinh lugng voi md hinh hoi quy thong qua phan mém
STATA 15. Dit liéu trong bai 1a dir liu bang, viéc phan tich dir liéu
bang yéu cau phan tich hoi quy theo ca chicu khong gian va thoi gian.
Do d6, mo hinh str dung phuong phap nay cd thé kiém soét cac dc tinh
cat ngang nhu thudc tinh cta timg quéc gia.

M® hinh cua nhém nghién ctru nhu sau:
Incpiy, = Bo + Prlnegdiy + fylnepiy + Lilnint;, + By(Inegdiy,
* [nint,) + Ps(Inepiy * Ininty,) +u; + €5

trong d6: Incpi 1a bién phy thudc duoc giai thich boi cac bién doc lap
Inegdi, Inepi va mdi quan hé diéu tiét ctia bién Inint. Nhom tac gia ciing
so sanh hiéu qua va lya chon md hinh ph hop nhat gitra cdc mé hinh
hdi quy Pooled OLS, FEM va REM cho dit liéu bang ctia minh. Két qua
nhan thay, m6 hinh FEM 13 m6 hinh phu hop. Sau khi chay két qua mo
hinh, nhom di kiém tra céc khuyét tat va thdy mo hinh gip phai hién
tuong phuo*ng sai sai s6 thay di va ty trong quan chéo. Pé khac phuc
cac chan doan ctia md hinh, nhom tic gia da sir dung mé hinh sai s6
chuin manh (Robust standard errors).

4. Két qua va ban luan

Dir liéu ciia nghién ctru bao gdm 599 méu quan sat tir 75 qudc gia
trong giai doan tir 2008 dén 2022. Tuy nhién, nhém nghién ctru chi thu
thap cac quan sat & cac nam chin (2008, 2010, 2012,..., 2022), do cac
EGDI va EPI khong c6 s6 liéu cho c4c nam con lai.

Ma trin twong quan giita cac bién chi ra ring sy twong quan giita
CPI va EGDI (0,5377), gitra chi sb CPI va ty 1¢ sir dung Internet
(0,5554) ndm ¢ ngudng twong dbi manh (bang 1). CPI va EPI ¢6 sy
twong quan ¢ mitc trung binh (0,3384). Céc bién doc lap ciing cb s
twong quan manh mé véi nhau (déu 16n hon 0,6). Tuy nhién, gi4 tri cia
cac hé s6 lam phat phuong sai (VIF) cta cac bién doc 1ap déu nho hon
5, ndm trong khoang tir 1,99 dén 3,01. Khi xay ra hién tugng da cong
tuyén, hé s6 VIF nho hon 5 cho thdy, n6 s& khong anh huéng dang ké
dén tinh 6n dinh cta cac u6ce luong tham sb [22].
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Bang 1. Ma tran twong quan giira cac bién.

CPI EGDI EPI Internet
CPI 1,0000
EGDI 0,5377 1,0000
EPI 0,3384 0,6539 1,0000
Internet 0,5554 0,7884 0,6776 1,0000
Bang 2. Két qua wéc lwong.
Incpi He sb Sai 56 t P>{t] Khoding tin ciy 95%
Inegdi -0,588337  0,229477 22,56 0,012 -1,045581  -0,131094
Inepi 0,238464 0,076716 3,11 0,003 0,085604  0,391324
Inint 0,115912 0,050186 231 0,024 0,015913  0,21591
Inegdi Inint  0,112152 0,054006 2,08 0,041 0,004542  0,219762
Inepi_Inint -0,057394  0,021031 2,73 0,008 -0,0993 -0,015489
_cons 1,071643 0,227057 4,72 0,000 0,619222 1,524063

Két qua uoc lugng cudi cling trong bang 2 cho thay, céc bién déu c6
y nghia thong ké trong mo hinh (p-value<0,05).

C6 thé thay, mirc do phat trién ciia Chinh phu dién tir (Inegdi) co
thc dong tiéu cue dbi voi CPI, dugce thé hién qua hé sb 4m (-0,588337).
Chinh phu dién tr va déc bit 1a cac du an Chinh phu di¢n tir cling co
thé tao ra nhimg co hgi tham nhiing méi [18]. Mac du cac chinh phu
trén toan thé gioi dang cd gang gidm tham nhiing bing cach dua ra cic
khudn khé, chién lugc va ké hoach hanh dong khac nhau nhung viéc
thuc hién va trién khai thanh cong céc hé thong Chinh phu dién tir nay
lai khac nhau. Vi du, A.M. Aladwani (2016) [23] da thao luan vé vai
tro tiém 4n cua tham nhiing trong sy thit bai cua cac du an Chinh phu
dién tu.

Nguoc lai, sy tham gia dién tor (Inepi) va ty 1¢ su dung Internet
(Inint) ¢6 anh huong tich cuc dén CPI véi hé s6 duong tuong img 1a
0,238464 va 0,115912. Sy tac dong nay chi ra rfmg, muc d¢ thong tin
chinh sach cong dugc Chinh phu dién tir cung cép cho ngudi dan dudi
hinh thitc cung cap thong tin truc tuyén, tu van dién tir, ra quyét dinh
chinh séch tryc tuyén... tac dong tich cuc dén viéc hinh thanh chinh phu
minh bach bang cach gidm kha nang tham nhiing [9]. Su khac biét trong
tic dong ciia EGDI va EPI dén tham nhiing ¢6 thé duoc Iy giai bing su
dbi nghich giira vai tro cta chinh phu va nguoi dan trong qua trinh tmg
dung cong nghé thong tin va phat trién Chinh phu dién tir.

Vé tac dong diéu tiét cua kinh té s6, hé s6 ctia Inegdi_Inint va Inepi_
Inint 1an lwgt mang gid tri dwong va am. Piéu nay cho thay, tang cuong
str dung Internet c6 thé gia tang tich cuc tac dong cua chi so phat trién
Chinh phi dién tir EGDI déi véi CPI, nhung dong thoi ciing ¢6 thé lam
suy yéu tac dong tich cuc ctia Chi s tham gia dién tir EPL. Nhu véy,
trong bdi canh str dung Internet ting 1én, viéc sir dung Chinh phu dién
tir kho co thé giam tinh hinh tham nhiing trong quéc gia. Dicu nay di
nguoc lai mot sb nghién ctru trude, khi két qua khang dinh kinh t& s6
c6 vai tro trong viéc lam giam mirc do tham nhiing khi ap dung Chinh
phi dién tir [17, 20]. Ly giai cho vén dé nay 1a do viéc img dung cong
nghé thong tin khong duoc trién khai dung céch, dan dén viée thao ting
ho so, lan truyén tin gia, tin cong mang, lam giam su minh bach trong
hé théng hanh chinh cong [21]. S. Bhatnagar (2003) [24] cling chi ra
nhimg tac dong tiéu cuc do ddi v6i tham nhiing c6 thé xay ra ngay
sau khi hé thong Chinh phu dién tir méi duoc 4 ap dung Vi véy, can co
nghién ciru sdu hon dé xem xét tac dong tryc tiép va gian tiép cua viée
ap dung cong nghé ddi v6i tham nhiing.
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5. Ham y chinh sach

Két qua nghién ciru trén da cung cap mot co so rd rang cho viee
thiic ddy cac bién phap chinh sach phat trién Chinh phi dién tir cho cac
qudc gia

Tang cwong diu tw vao phdt trién Chinh phii dién tir: Cc qudc gia
¢ thé tan dung cac sang kién Chinh phu dién tir nhu mot cong cu manh
mé dé chong tham nhiing va thic ddy tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong quan trj [4]. Phan bd ngudn lyc theo hudng s hoa céc
dich vu cta chinh phi, nén tang tryc tuyén dé minh bach va cac cong
cu k§ thuat s6 dé giai trinh trach nhiém c6 thé mang lai loi ich dang ké
trong viéc giam tham nhiing [25].

Thiic ddy sw tham gia dién tir ciia cong dén: Chinh phi nén khuyén
khich sy tham gia cua nguorl dan trong qua trinh ra quyét dmh cong
viée thong qua viée cung cip céc cong cu tham gia dién tir dé tiép can
va minh bach. Sy tham gia nay gitp tao ra m¢t moi truong chinh tri va
kinh doanh minh bach hon.

Tang cuong kha nang truy cap Internet: Viée tang cuong tham
nhép Internet khong chi gitip ting co hoi tiép can thong tin va gido duc
ma con gitip ting cudng gidm sat, nhan thirc va giam thiéu tham nhiing
[26]. Vi kha nang truy cap thong tin va giao tiép truc tuyén, nguoi dan
cd thé dé dang giam sat cac hanh dong cua chinh phu hon, bao cao céc
truong hop tham nhiing va bugc cac quan chuc phai chiu trach nhiém
vé hanh dong cta minh.

Hop téc quoc té: Cac qudc gia can hop tac vai céc to chitc qudc té
va céc qudc gia khac dé chia sé¢ kinh nghiém va hoc hoi tir nhitng nd
Iy cua nhau trong viée chdng lai tham nhiing [27]. Viéc hop tac nay co
thé bao gdm trao ddi thong tin, xdy dung ning luc va dao tao; gitp xay
dung ning lyc, ho trg phap ly va ting cudng cac bién phap phong ngira
tham nhiing, dac bi¢t trong viéc giai quyét cac khia canh xuyén quéc
gia cia tham nhiing. Bang céch hop tac cung nhau, cac qudc gia co thé
nang cao hi¢u qua cua minh trong viéc chong tham nhiing va thic diy
tinh liém chinh va quan trj tot trén toan cau.

Néng cao gidm sdt va kiém sodt tham nhing: Chinh phu dong vai
tro quan trong va thiét yéu trong viéc tang cuong gism sat va kiém
soat tham nhiing bang cach thanh lap cac co quan gidm sat doc lap va
tang cuong thim quyén cua hé thong phap luat [28]. Cach tiép can nay
rdt quan trong dé ngin chin hanh vi tham nhiing va thic ddy mot moi
trudng chinh tri va kinh doanh cong bang va minh bach.

Céc bién phap nay can duoc trién khai kip thoi va hiéu qua nham tao
ra mot moi truong kinh doanh va chinh tri minh bach va phat trién. Chi
s tham nhiing dya trén nhén thire va viéc cai thi¢n chi s0 nay doi hoi sy
ddng bo va lién tuc trong céc nd lyc cua Chinh phi va cong dong [29].

6. Két luan

Dua trén két qua nghién ctru sau khi chay md hinh FEM, nhém
nghién cuu da phat hién mot mbi lién hé quan trong gitra EGDI, EPI
v6i CPI tai céc qudc gia dugc nghién ctru. EGDI tang cho thiy su giam
twong ung cua CPI, trong khi EPI va ty I¢ st dung Internet dugc xac
dinh 12 c6 lién quan tich cuc dén CPL Mic du co mbi twong quan tiéu
cuc giira EGDI va CPI, nhung can luu ¥ rang ddy chi 1a mi twong
quan, khong phai la quan hé¢ nhan qua. Do d6, EGDI cao khong phai la
nguyén nhan duy nhit din dén CPI thap. C6 thé con c6 cac yéu t khac
anh huong dén CPI, chéng han nhu van hoa, thé ché chinh trj va muc
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do phat trién kinh t€ [6]. EPI thic ddy tuong tac chinh phu-nguoi dan,
giam tham nhiing, trong khi EGDI va phat trién kinh té so co thé lam
giam tinh minh bach va tang nguy co tham nhiing.

Su xuét hién cua EPI thuong di doi véi sy tang cudng twong tac
giita chinh phu va nguoi dan théng qua céc nén tang truc tuyén, Khi
nguoi dan c6 kha ning tiép can thong tin va tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh cong, ho c6 thé déng vai tro quan trong trong viéc gidm sat
va ngan chan cac hanh vi tham nhiing tir cac quan chuc. Su tuong tac
ndy cung cap mot co ché ty nhién dé kiém soat va giam sat hoat dong
cua chinh phu, tir d6 lam giam nguy co tham nhiing bing cach tao ra ap
Iy cong khai v ting cuong sy minh bach trong qua trinh ra quyét dinh.

Tuy nhién, viéc ting cuong phat trién Chinh phu dién tir thuong di
kém voi sy dbi méi cong nghé va dich vu cong truc tuyén. Mic du muc
tiéu cia viéc trién khai cong nghé méi 1a dé tang cuong hiéu qua va
minh bach trong quan ly cong viée ctia chinh phi, nhung thyc té thuong
la khdc. Su ap dung cong nghé thong tin vao cac quy trinh hanh chinh
¢ thé tao ra nhimg 16 hong bao mat va gian lan, tir d6 ting nguy co
tham nhiing, Thém vao do, sy xuét hién cua kinh té sb ciing c6 thé gay
ra mot s vén dé dién hinh nhu: cic quy trinh va giao dich truc tuyen
¢6 thé dé dang b chiém doat hodc thao ting, gy kho khan trong vide
gidm sat va kiém soat cac hanh vi tham nhiing.

Trén co so két qua nghién ctru, bai viét da goi ¥ mot s6 bién phap
sau: tang cuong dau tu vao phét trién Chinh phu dién tir; thuc day sy
tham gia dién tir cua cong dan; tang cuong kha nang truy cdp Internet;
thiic day hop tac qudc té; nang cao gidm sat va kiém soat tham nhiing.

Nghién ciru nay van ton tai mot s han ché, ¢6 thé ké dén nhur dix
liéu chi dwa trén nhén thirc vé mirc d tham nhiing, khong thé do luong
mOt cach chinh xac va khach quan. Déng thoi, viéc chi st dung dir liéu
thir cp tir cac to chire qubc té co thé gdy ra sy han ché trong viée dp
dung cac két qua nghién ctru vao tinh hinh cu the cua tung quoc gia.
by cuing 1a nguyén nhan dan dén viéc Iya chon mau tir 75 quéc gia trén
thé gioi, tao ra gi61 han trong kha nang tong quat hoa két qua cho toan
b6 cong dong quéc té.

Pé khic phuc nhiing han ché nay, nghién ctru tuong lai c6 thé tap
trung vao viéc sir dung phuong phap nghién ciru da chiéu, két hop ca
dir liéu nhan thtrc va dir liéu thuc nghiém, tir cac nguén da dang. Ngoai
ra, can tiép tuc nghién ciru vé cach thirc ting cuong sy hiéu qua cta cc
bién phap chdng tham nhiing trong thoi dai ky nguyén sb, dé xay dung
mot moi trudng kinh doanh va chinh tri minh bach va cong bang hon.
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Tém tiit:

Chuyén ddi so trong nong nghiép dang tré thanh xu hu’(mg toan ciu trong b61 canh bung nd cia cudc Cach mang
cong nghlep 4.0. Bai bao nay phan tich thue trang chuyen doi so trong san xuit nong nghlep, tap trung vao hai nhom
linh vue trong trot va chan nu01, tir d6 dé xuat mét so glal phap thic day chuyen doi sb trong san xuit nong nghiép
trén dia ban tinh Thai Binh. Két qua nghién ciru cho thay, Thai Binh di c¢6é nhiéu két qua tich cwe trong viéc trng
dung cac cong nghe s6 vao khu vuc san Xuét nong nghlep Hé¢ théng co s6 dir liéu nganh trbng trot va chan nudi da
dwgc s6 héa, nhiéu mé hinh ing dung cong nghé s6 da trién khai & cap do ho gia dinh va trang trai nhw sir dung may
bay khong ngum 1ai, cong nghé tu’m thong minh, sir dung thiét bi cam bién dé giam sat cay trong, vat nuéi... Tuy
nhién, han ché vé quy md san Xuit, nguon lwe tai chinh eo hep, do tré cua chinh sach va nhan thirc cia nong h{ 1a
nhirng rao can lom trong viéc hwéng dén qua trinh chuyen doi so san xuat nong nghiép. Vi vay, Thai Binh can thue
hién dong bo cac gidi phap nhu: hoan thién thé ché chinh sach vé chuyen ddi so trong nong nghiép; dao tao Kién thirc
va ky niang vé nong nghiép s6 cho ngudi lam nong nghiép.

Tir khod: chuyén ddi s6, cong ngh¢ s6, nong nghiép s6, Thai Binh.
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Abstract:

Digital transformation in agriculture is becoming a global trend in the boom of the 4.0 industrial revolution. This
article analyses the status of digital transformation in agricultural production, focusing on two subsectors: crop and
livestock, thereby proposing some solutions to promote digital transformation in agriculture in Thai Binh province.
The research results show that Thai Binh province has achieved numerous positive outcomes in applying digital
technologies to agricultural production. The database system of the crop and livestock has been digitalised, many
digital technology application models have been deployed in small households and large farms, such as drones
used for fertilising, sowing seeds, spraying pesticides, smart irrigation technology and sensor applications for crops
and livestock monitoring... However, limitations in production scale, lack of financial resources, delays in policy
implementation and awareness of farmers are major barriers to the digital transformation of agricultural production.
Therefore, Thai Binh province should synchronously implement solutions such as enhancing institutional policies on
digital transformation in agriculture; providing training on knowledge and skills in digital agriculture for farmers.
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1. Dat van de

Cach mang cong nghiep 4.0 da va dang dién ra rt nhanh trén
pham vi toan thé giéi. Hau hét cac quoc gia déu xdy dung cho
minh cdc chuong trlnh chuyen d6i sb quoc gia nhu 1a mot chinh
sdch wu tién phat trién hang dAu [1-5]. Dé cai thién hiéu qua quan
tri, tang nang lyc canh tranh trén thi truong quéc té, ndm 2020
Chinh phu Viét Nam da phé duyét Chuong trinh chuyén dbi sé
qubc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 véi ba try cot:
Kinh té s - Chinh quyén s6 - Xa hoi s0. Nong nghiép la mot trong
tam nganh dugc vu tién ciia Chuong trinh véi ky vong s€ mang lai
nhirng 1oi ich co ban nhu: ting nang suat va chét lugng, tiét kiém
tai nguyén, giam chi phi; tao san phim méi, dich vu méi, ting
hiéu qua hoat dong ctia chudi gid tri san pham nong nghiép; hudng
t6i giao dich minh bach va thiét thuc hon, dam bao quyén lgi cua
céc bén; tao co hoi viéc 1am va gilp tai co ciu ndng nghiép [6].
Mic du véy, cac nghién ctru vé chuyén dbi sb trong linh vurc néng
nghiép con rat han ché. Mot vai nghién ciru nho 1¢ méi chi tap
trung phén tich viéc g dung cac cong nghé sb va loi 1ch mang
lai cho céc tac nhan huong loi tir qua trinh chuyén déi sb trong
nong nghiép [7-10].

Dé cu thé hoa Chwong trinh chuyén ddi sé qubc gia, Tinh ty
Thai Binh di ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 19/11/2021
vé Chuyén d6i sb tinh Thai Binh dén nim 2025, dinh huéng dén
nam 2030 va UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh s6 571/Qb-
UBND ngay 17/03/2022 phé duyét Bé an Chuyén dbi s6 tinh Thai
Binh dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030. Dé an ciing xéc
dinh r& néng nghiép va phat trién nong thon 1a mot trong nhiing
linh vuc vu tién hang d4u nhdm thuc hién cac muc tiéu chuyén dbi
s6 cua UBND tinh Thai Binh (2022) [11]. Tuy nhién, qua trinh
chuyén dbi sé lién quan dén nhiéu tac nhan va nhiéu khia canh
cua doi séng, kinh t&, moi treong, xa hoi, cong nghg, thé ché. Mat
khéc, chuyén dbi s6 khong don gian chi 14 4p dung cong nghé vao
san xuat, kinh doanh. Yéu t6 quan trong dé thanh cong trong bat
ky chuyén doi nao 1a chuyén dbi chién lugc, dinh huéng va chinh
sach nham tang hiéu qua kinh doanh va van hanh ctia nén san Xuat
nong nghiép. Vi vay, viéc xac dinh ndi dung chuyen ddi sb, cong
nghé ung dung va diéu kién img dung cong nghé s trong nong
nghlep can phai ¢6 mdt nghién ctru tong thé va chuyén sau. Van
dé nghién ciru nay dac blet ¢6 ¥ nghia dbi voi tinh Théi Binh - dia
phuong c6 truyén thong vé néng nghiép.

Bai bao nay tap trung phan tich thyc trang chuyén dbi sb trong
san xuat nong nghiép bao ham hai khia canh chinh quyén s6 va
kinh té s6 ¢ hai nhém linh vyc: trf‘)ng trot va chan nudi, tr do dé
Xuat mot s6 giai phap thuc day chuyén doi s6 trong san xuat nong
nghiép trén dia ban tinh Thai Binh.

2. Phuong phap nghién ciiu
2.1. Phwong phdp chon diém nghién civu va thu thip sé liéu

Nghién ctru lya chon 3 huyén: Pong Hung, Quynh Phy va Vii
Thu lam diém nghién ctru. Trong d6, huyén Quynh Phy dai di¢n
cho ving trdng trot theo chudi lién két véi doanh nghiép nong
nghiép; Pong Hung va Vil Thu 1a 2 huyén dai di¢n cho vung chan
nudi quy mo 1on trén dia ban tinh.
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S6 liéu thir cap duoc thu thap tir cac béo céo thng ké, tong két
tir céc s, ban nganh (S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
S& Thong tin va Truyén thong) va cac dia phuong trén dia ban
tinh, cac nghién ctru khoa hoc da cong bé trong nude va quéc té.
S lidu so cz‘ip duoc thu thap tir 3 nhoém dbi tuong: can b chinh
quyén, doanh nghiép va ho nong dan. Déi v6i can bo chinh quyén,
nghién ctru thue hién phong van siu 3 cén bo cap tinh, 9 cén bo
cép huyén va 12 cén bo cép x4 thudc Ban chi dao chuyén dbi sd
& mdi cap. Doi voi doanh nghiép, nghién ciru tién hanh khao sat
4 doanh nghiép tmg dung cong nghé s6 va lién két chudi trong
nong nghiép. Vi ho ndng dan, nghién ciru tién hanh khao sat bang
phuong phép chon mau ngau nhién 161 ho, trong d6 Quynh Phu
59 hg, Bong Hung 48 ho va Vi Thu 54 hd. HO phong vén duoc
lya chon tir danh sach cac hg nong dan nam 2022 do Phong Nong
nghiép céc huyén cung cdp va ¢ mau duoc xac dinh dya trén
phuong phap xac dinh ¢ mau cia R.V. Krejcie va cs (1970) [12]
va J.E. Bartlett va cs (2001) [13] & mtc d9 tin cay 5%.

2.2. Phuwong phdp phin tich s liéu

Phuong phap thong ké moé ta va so sanh duoc sir dung dé phan
tich thuc trang chuyén doi sb trong san xuat nong nghiép trén dia
ban tinh Théi Binh. Hé thong chi tiéu danh gi4 thuc trang chuyén
d6i sb dugc phan tich ¢ hai khia canh: chinh quyén s6 va kinh té
$6. Thuc trang chuyén dbi sb duoc phan tich dya trén mot s tiéu
chi nhu: tinh hinh dau tu cho ha tﬁng sd, chi phi két ndi internet,
{g dung cong nghé trong ghi chép nhat ky san xuat...

£ 2 < < a
3. Két qua va ban luan

3.1. Thuc trang chuyén dbi sé trong linh vuc trong trot trén
dia ban tinh Thai Binh

3.1.1. Chuyén déi chinh quyén sé trong hé thong quan 1y nha
nieGe nganh trong trot

Theo S Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2023) [14],
Théi Binh da tién hanh ra soat, tham muu UBND tinh ban hanh
Quyét dinh cong b6 danh muc tha tuc hanh chinh dugc chuin
hoa linh vuc ndng nghiép va phat trién nong thon thude thim
quyén giai quyét ciia S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
UBND cép huyén, UBND cép xi (Quyét dinh s6 934/QD-UBND
ngay 22/5/2023, s6 933/QD-UBND ngay 22/5/2023, s6 932/Qb-
UBND ngay 22/5/2023); ban hanh Quyét dinh cong bb Quy trinh
ndi bo thu tuc hanh chinh thudc thim quyén giai quyét cia So
Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Quyét dinh s6 224/Qb-
SNNPTNT ngay 7/6/2023); cap nhat, dong bo chudn hoa danh
muc thu tuc hanh chinh theo cac quyét dinh ciia UBND tinh 1én
hé théng Co s& dir liéu qubc gia vé thii tuc hanh chinh tai dia chi
https://csdl.dichvucong.gov.vn; kiém thir, cung cp dich vu cong
truc tuyén 1én Cong dich vu cong qudc gia; trién khai cac hoat
dong nang cao chat lvong va hiéu qua cung cép dich vy cong truc
tuyén. Két qua phong van sau can bd S Nong nghiép va Phat trién
Noéng thon cho théy, trong linh vuc tréng trot, 100% thu tuc hanh
chinh du diéu kién theo quy dinh cta phap ludt dugc cung cap
dudi hinh thuc dich vu cong truc tuyén toan trinh; 40% dich vu
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cong truc tuyén toan trinh dugc tich hop, cung cép trén Céng dich
vu cong qudc gia. Ty 18 dich vu cong truc tuyén phat sinh hd so dat
100% (muc tidu 80%); 94,49% hd so xir 1y truc tuyén (myc tiéu
50%); ty 18 s6 hoa ho so dat 99,12% (muc tidu 100%). Kénh Zalo
OA “S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon Thai Binh”, Trang
thong tin dién tir cua So tai dia chi https://sonnptnt.thaibinh.gov.
vn thudng xuyén cung cp thong tin tir chinh quyén t6i nguoi dan,
doanh nghiép. 35 san pham OCOP dugc dang tai, quang ba lén
san thuong mai dién tr cua tinh tai dia chi http://ecthaibinh.com/.

Dén hét nam 2023, nganh néng nghiép tap trung xdy dung co
0 dir liéu nganh cho 8 phan hé gf‘)m: tréng trot va bao vé thuc vat;
thiy san; chin nuéi va tha y; kiém 1am; phét trién nong thon; phan
hé quan 1y chét luong ndng - 1am - thuy san; thuy loi va phong,
chéng thién tai; khuyén nong phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc
ddi vé6i cac linh vue quan 1y cia nganh. Co sé dit liéu nganh duoc
xdy dung phai bao dam két ndi duoc véi co so dir liéu qudc gia,
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va co so dir liéu dung
chung ciia tinh. Két qua 1a dén hét nam 2023, 3 phan hé da duogc
chinh stra, bd sung xong (trdng trot va bao vé thuc vat; chan nudi
va thu y; khuyén nong); 5 phan hé con lai dang dugc chinh stra;
bo sung 1 phan hé quan ly chét lugng v truy xudt nguon gdc.
Tién do cap nhat dir liéu 2 phan hé lién quan dén linh vuc trong
trot da hoan thién nhu sau: tréng trot va bao v¢ thuc vat dat 100%;
khuyén nong dat 100%. Nho ¢6 nhiéu thay déi vé chinh quyén sd,
viée sb hoa trong timg khau san xuat dwoc nhiéu ho dan, doanh
nghiép, hop téc xa img dung trong linh vuc trong trot cia tinh. Doi
v0i san xuét lga, nhiéu dia phuong da dua thiét bi bay khong ngudi
lai phuc vu khau bon phan, phun thudc bao vé thuc vat... 2op phén
tang hiéu qua kinh té, giam tiép xuc tryc tiép véi hoa chét bao vé
strc khoe nguoi dan [15]. Nam 2023, toan tinh ¢6 hon 300 ha lua
va vu dong xuan nam 2022-2023 c6 hon 450 ha lta dugc phun
thudc bao vé thuc vat, bon phan bang thiét bi bay khong nguoi
lai [16].

Mic du vay, qua trinh chuyén doi chinh quyén sé trong linh
vue trong trot ciing gap nhiéu kho khan bat cap. Thit nhat, dbi véi
cong tac quan ly didu hanh san xudt cua cc co quan nha nuée vé
nong nghiép viéc cap nhat dit liu quan Iy nganh con cham va kho
chinh stra. Nguyén nhan la do thoi gian cho phép dua dir lidu 1én
hé thong trong khoang thoi gian ngén, nén cong tac ra sot dit liéu
gidy dé cap nhat vao hé théng con cham. Thir hai, Chi cuc Béo vé
Thyec vat khong c6 hé théng nhan vién bao vé thyc vt cép x4, nén
nhén vién bao vé thuc vat cip huyén phai cap nhat tinh hinh sau
bénh tur cép x3. Vigc nhap li€u phan h¢ tré)ng trot gap nhiéu kho
khin do nhiéu truong nhap lidu dir liéu khong phu hop véi thuc
té san xudt va quan Iy trng trot hién tinh dang thuc hién. Céc thi
tuc hanh chinh da va dang thyc hién 100% két qua da dugc s6 hoa
day du trén trang Dich vy cong cua tinh Thai Binh, hién nay thu
tuc hanh chinh cua Chi cuc dang thyc hién viéc s6 hoa tu dong
két xuat két qua thu tuc hanh chinh sang phan mém s6 hoa (http:/
kqtthe.thaibinh.gov.vn) nhung can bd phu trach thyc hién thu tuc
hanh chinh khong thé ty chinh stra va cap nhat.
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3.1.2. Thuc trang chuyén déi kinh é s6 cua cdc ho tr(;ng trot
o tinh Thai Binh

Két qua khao sat thyc trang chuyén doi s & céc hg, trang trai
duoc thé hién & bang 1. V& tinh hinh d4u tw mua cac thiét b cong
ngh¢ & nhém ho tréng trot, cac hd du tu mua dién thoai thong
minh véi 6 lugng nhiéu nhét trong tat ca cac thiét bi, voi 2,8
chiéc/hd va chi phi dau tu 1a 18,6 triéu dong/hd. Mdi ho s¢ hiru
binh quéan 1,3 méy tinh dé ban véi chi phi 17,1 triéu dong. Tiép
dén 1a ti vi v6i sb luong 13 1,4 chiée/ho va sb tién dau tu 14 13,9
triéu ddng/hd. Day 1a cac loai thiét bi thiét yéu trong cac ho, khong
chi dé phuc vu chuyén doi sé ma con phuc vu thong tin va giai tri
hing ngay.

Bang 1. Tinh hinh dau tw cho ha ting sé & cac ho tréng trot.

H{ trbng trot (1=59) Tinh chung cac h khao sat (n=161)

Thiét bi 6 liegng trung  Chi phi binh quin/ S lugng trung ~ Chi phi binh quin/
binh/hj (chiec) g (tr. dong) binh/hg (chiec)  hg (tr. dong)

Dién thoai 28 18,6 29 184

May tinh/laptop 1,3 17,1 13 16,3

May tinh bang 0,2 1,0 0,3 1,0

Tivi 14 139 14 145

Ngudn: Téng hop sé liéu didu tra (2023) cia nhém nghién ciru.

Dién thoai thong minh cho phép néng dan c6 thé cap nhat
thong tin nhanh chong, dua ra quyét dinh san xuét. Ti vi dugc sir
dung nhu mot thiét b phuc vu san xuét kinh doanh. Nhiéu ho da
va dang st dung ti vi két ndi camera theo ddi, thuan tién cho viée
quan sat va quan ly nha xudng, chuéng trai, rugng vuon... Thiét
bi may tinh bang it dwgc dau tu hon. Trung binh mdi hg s& hitu 0,2
chiéc méy tinh bang v6i chi phi binh quén 1a 1,0 triéu ddng. Viéc
str dung may tinh bang chua thuc sy pho bién ¢ cac ving nong
thon, dic biét 1a véi nong hd san xuét nho do chi phi mua cao va
tinh tién dung khong nhiéu.

S6 lidu khao sat & bang 2 cho thdy, chi phi két ndi cta cac ho
trén dia ban tinh Thai Binh phuc vu chu yéu cho st dung dién
thoai thong minh (230.000 dong/thang) va ti vi (140.000 dong/
thang). Nhom h¢ trong trot trung binh 1 thang chi phi cho internet
nhin chung thap hon so v&i trung binh chung cuia cac ho khao sat.

Bang 2. Chi phi két néi internet hang thang ctia nhém hd tréng trot.

Chi phi két néi (triéu dong/hd/thang)

Thiét bj H§ trong trot Tinh chung cdc ho
(n=59) khdo sat (n=161)

May tinh 0,12 0,13

Dién thoai thong minh 0,23 0,23

May tinh bang 0,10 0,10

Tivi 0,13 0,14

Téng 0,58 0,60

Ngubdn: Téng hop sb liéu diéu tra (2023) clia nhém nghién ctru.
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Theo két qua diéu tra, c6 18,6% sb ho tréng trot str dung dién
thoai dé ghi chép nhat ky canh tac, thap hon so véi ty 1é khao
sat chung ctia 2 nhom ho. S6 ho sir dung may tinh ban/laptop
cho viéc theo ddi nhat ky chiém khoang 18,2% tong sb ho trong
trot duoc khao sat (bang 3). Ty I¢ hd tréng trot st dung may tinh
bang cho ghi chép nhat ky rat thap, chi chiém 3,6% tong s6 ho
tr@)ng trot. Nhu vay, co thé th'?iy ty 1€ ho str dung cac thiét bi cong
nghé¢ cho theo ddi va ghi chép nhat ky san xuét twong ddi thap.
Bang 3. 'ng dung céng nghé trong ghi chép nhat ky san xuét va
trao dbi thong tin san xuét cia nhém ho tréng trot.

Hg trdng trot (n=102) Tinh chung h§ khao sat (n=161)

Thiét bi/cong nghé

86 legng Ty ¢ 86 lirgng Ty lé
(hj) (%) (hj) (%)
1. Ghi chép nhat ky
Dién thoai 11 18,6 35 21,7
May tinh ban/laptop 10 182 18 11,2
May tinh bang 2 3,6 3 1.8
2. Trao ddi thong tin san xudt
Di¢n thoai 40 67,8 114 70,8
May tinh ban/laptop 9 16,4 18 11,2
May tinh bang 2 34 4 2,5

Ngudn: Téng hop tir sé liéu diéu tra (2023) ctia nhém nghién ciru.

Nhin chung, cac ho trén dia ban huyén str dung phuong phap
ghi chép truyen thong trén gidy hodc khong ghi chép nhat ky
canh tac. Didu nay c6 thé 1y giai boi nguorl nong dan da s 1a
nhitng ngudi 16n tudi, kinh nghiém san xut nhiéu nam, da quen
thudc véi sb lugng d4u vao, du ra cta san xuét nén ho khong co
thoi quen ghi chép va cho rang viéc ghi chép 1a khong can thiét.
Céc ho nay da s6 12 ho canh tac nho, 1é. Tuy nhién, dé hudéng dén
mot nén san xuat hang héa quy mo 16n, hudng dén xuat khau thi
yéu cau vé g dung cong nghé dé ghi chép 1a yéu cau bat bude
d6i voi nong ho. Do vay, xu hudng 14, cac hd can duoc tép huén
va cai thi¢n k¥ nang su dung nhét ky ghi chép dién tir, nhit la véi
cac san pham nong san xuat khau sang cac thi truong kho tinh.

Vé tng dung cong nghé trong trao doi thong tin san xuét,
thi truong V01 viéc st dung cac thiét bj cong ngh¢, nong dan
¢6 thé két ndi véi nhau qua cac nén tang mang xa hoi nhu Zalo,
Facebook... Qua cic nén tang nay, ngum nong dan cling ¢c6 thé
theo ddi gia ca thi trudng, thong tin vé cung cau va xu huong
tiéu thy, tr d6 dua ra cac quyet dinh trong qua trinh san xuat
kinh doanh néng nghiép. Két qua khao sat & bang 3 cho thay,
67,8% s6 ho trong trot da sir dung dién thoai dé trao d6i thong
tin san xuét, cao hon nhiéu so v&i ty 1€ ho str dung cac thiét bi
khac nhu may tinh ban va may tinh bang.

Nhu vy, viéc img dung cac cong nghé sb vao linh vyc trong
trot & nhom hg, trang trai con nhiéu khé khan. Viée ung dung
chuyén di s trong trong trot con méi nén nhan thirc ciia hau hét
doanh nghiép, co s¢ va nhat 1a néng dan con han ché.
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3.2. Thuc trang chuyén doi so trong linh vuwe chdn nudi
trén dia ban tinh Thdi Binh

3.2.1. Chuyén @si chinh quyén sé trong hé thong quan 1y
nha nuoc nganh chan nudi

Xac dinh 13 co s& dit liéu 1a yéu t§ quan trong nhét trén
hanh trinh chuyén d6i s6 nong nghiép, dé c6 hé théng co so dir
liéu thirc an chan nudi va co so dir liéu co sé chan nudi, Chi
cuc Chan nuéi thu y tinh da phdi hop véi Tap doan VNPT xay
duyng, hoan thién phﬁn mém lam cong cu thu thap, cap nhat,
khai bao. Dén nay, phan mém co s¢ dit liéu chin nubi di co
ban dugc dua vao van hanh thir nghiém vaéi 60 chuc nang va
giao dién chinh. Hé thong nay gitp cap nhat chinh xéc, kip
thoi thong tin vé ¢o s¢ chin nudi, téng dan vat nuoi, san lugng
san pham chan nudi, thi trudng tiéu thy san pham. Pay 1a yéu
t6 quan trong giup nganh chan nudi 6n dinh san luong, kiém
soat chat lugng, tang tinh canh tranh va phat trién bén vimng.
Nganh chén nudi cling da cap nhat dit liéu lén Céng dich vu dir
li€u mo cua tinh tai dia chi data.thaibinh.gov.vn. Céac truong
dir lidu co ban nhu san lwong san phim chan nudi chu yéu, sé
luong dau con tuong dbi day du trong vong 5 nim gan nhét.
Trong h¢ théng co so dit liéu nganh nong nghiép cua tinh, phan
h¢ chdn nudi va thi y dén thoi diém hién tai dat 70% viéc cap
nhat, chuén hoa s6 liéu dé dua 1én hé théng. Két qua khao sat
cho théy, linh vuc chidn nuoi da thyuc hién ky s6 van ban dién tu
trén hé théng Mang vian phong dién tir lién thong, ty 1¢ ky sd
dat 67,2%; ty 18 vin ban c6 diy du chir ky s6 ciia co quan va ca
nhan cac lanh dao dat trén 90% [14].

Tuy nhién, hién nay viéc chuyén ddi s trong hé théng quan
Iy nha nuéc nganh chin nudi con ton tai nhiéu bét cap. Thir
nhdt, hé théng may tinh ciia don vi cdu hinh thép, thiéu dong
bd. Thir hai, viéc ky s6 thu tuc hanh chinh chua thuc hién truc
tiép trén phin mém cua trung tim dich vu hanh chinh cong.
Thir ba, Chi cuc khong co cong chirc, vién chirc cd trinh do
chuyén mon sau vé cong nghé thong tin. Nhiéu khi gap su cd
vé ky s6, thao tac trén phin mém phai dé nghi tro gitip ciia cac
don vi c¢6 chuyén mén, hoidc hé théng mang bi 151, khong thuc
hién truy cap dugc h¢ théng lam cham tién d9, giai quyét cong
viéc. Thur tu, viéc xay dung va cap nhat dir liéu linh vuc chan
nudi tht y con nhiéu khé khin nhu s lwong dit liéu 16n, phan
16n dir liéu phai dugc cap nhat tir co s¢ cép xa, qua cip huyén,
tinh duyét s6 liéu. Mit khéc, sb liéu thudong xuyén bién dong
vé sb luong co sé chin nudi, san xuét, kinh doanh, bién dong
vé tong dan vt nudi, tinh hinh dich bénh. Bén canh do 1a cong
tac tuyén truyén, huéng din cac ho san xuét phat trién thuong
mai dién tir, ing dung cong nghé thong tin con nhidu kho khan
do da s6 1a cac co so san xuét chan nudi nho 1¢, phan tan [14].
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3.2.2. Thuc trang chuyén déi kinh té sé ciia cac ho chan
nuoi o tinh Thai Binh

Vé tinh hinh dau tw mua céc thiét bi cong nghé, két qua
phong van & bang 4 cho thay, nhém h¢ chan nuéi binh quan
so hiru 3,0 dién thoai/hd vdi chi phi binh quan la 18,6 triéu.
S6 liéu nay twong duong vai binh quéan chung cta 2 nhém
hd. Nhom ho chan nudi s hitu may tinh ban binh quén 1a 1,2
chiéc/ho, thép hon so v&i nhém hd tréng trot. Tuy nhién, nhom
ho chin nudi ¢6 s6 luong may tinh bang cao hon so véi nhom
ho trong trot.

Bang 4. Tinh hinh dau tw cho ha ting s6 & cac hd chan nuéi.

H{ chan nudi (n=102) Tinh chung hg khao sit (n=161)

86 legng trung ~ Chi phi binh 86 lwgng trung  Chi phi binh

Thiét bi
binh/hg quan/hp binh/h¢ quan/hp
(chiée) (ir. dong) (chiée) (tr. dong)
Dién thoai 30 18,6 29 18,6
May tinh ban/laptop 1,2 14,5 1,3 16,3
Méy tinh bang 04 1,0 03 1,0
Tivi 14 14,7 14 145

Ngudn: Téng hop sé liéu diéu tra (2023) ctia nhém nghién ctru.

Maic du vay, ty 1¢ s6 hitu cac thiét bi sb phuc vu cho chuyén
d6i s6 & nhém ho chin nudi con kha khiém tén va thuong tap
trung vao céc thiét bi sé co ban. Rat it trai chin nudi quy mo
16n & Thai Binh sir dung cac ha tang s6 nhu hé thong cam bién
va hé thong theo ddi strc khoe ty dong.

Két qua khao st vé thyc trang dau tu chi phi két ni internet
ctia nhom ho chin nudi dwoc thé hién & bang 5. Nhin chung,
¢6 sy tuong dong giita nhom ho chin nudi va nhom ho trong
trot trong viéc chi phi hang thang cho internet. Trong do6 chu
yéu cho thiét bi di dong bao gdm dién thoai thong minh va may
tinh bang. Tong mirc chi phi internet ciia nhém ho chan nudi
1a 580.000 dong/thang, thap hon so véi binh quan chung ciia
ca 2 nhom ho.

Bang 5. Chi phi két néi internet hang thang cta cac hé chan nuoi.

Chi phi két ndi/thang/hd (trd)

Thiét bi

H¢ chan nuéi Tinh chung h¢ khdo
(n=102) sdt (n=161)

May tinh 0,10 0,13

Dién thoai théng minh ~ 0-24 0,23

May tinh bang 0,10 0,10

Ti vi 0,14 0,14

Ngudn: Téng hop sé liéu diéu tra (2023) ctia nhém nghién ctru.

V& mg dung cong nghé trong ghi chép nhat ky chian nuoi,
ket qua dicu tra cho thay, trong 102 hd chan nudi dugc phong
van, ¢6 20,8% so0 h st dung dién thoai dé ghi chép nhat ky.
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Ty 18 s6 ho sir dung may tinh ban/laptop va may tinh bang cho
theo doi nhat ky 1an luot 1a 7,8 va 0,98%, thap hon so vdi tong
mau diéu tra & ca 2 nhom trong trot, chan nudi (bang 6).

Bang 6. ’'ng dung céng nghé trong ghi chép nhat ky va trao doi
thong tin san xuét cia nhém hé chan nuéi.

Ho chan nudi Tinh chung h khao

. (n=102) sat (n=161)
Thiét bi/cong nghé . Z
S0 lwong Ty lé S0 lwong Ty l¢
(h9) (%) (h9) (%)
1. Ghi chép nhit ky
Dién thoai 24 23,5 35 21,7
May tinh ban/laptop 8 7,8 18 11,2
May tinh bang 1 0,98 3 1,8
2. Trao dbi thong tin san
xuét
bién thoai 74 72,5 114 70,8
May tinh ban/laptop 9 8,8 18 11,2
May tinh bang 2 1,8 4 2,5

Nguén: Téng hop sé liéu diéu tra (2023) ctia nhém nghién ciru.

V& tig dung cong nghé trong trao doi thong tin san xut,
két qua diéu tra cho théy, tai 3 huyén khao sat c6 72,5% sb ho
chan nuoi st dung béng dién thoai, trong khi do6 ty 1€ ho st
dung laptop hodc may tinh bang thap hon nhiéu. Diéu nay cho
thiy, dién thoai thong minh van la phuong tién phd bién nht
cho viéc cap nhat thong tin san xuét ciing nhu tinh hinh dich
bénh ctia nhém hd chan nudi.

4. Két luan

Sau hon 3 nam trién khai Chuong trinh chuyén déi s6 quic
gia va D& an chuyén ddi sé cia tinh, linh vuc san xuat nong
nghiép ciia Thai Binh da c¢6 nhitng két qua budc dau vé chuyén
dbi s6 trong linh vyc san xuat nong nghiép. V& chinh quyén sd,
tinh da timg budc s6 hoa hé thdng co so dir liéu nganh nong
nghiép va diy manh chuyén ddi s trong quan 1y hanh chinh
cong d6i vai linh vue nong nghiép. Nhin tir goc do kinh té sd,
qué trinh chuyén d6i s6 méi ¢ giai doan khoi dong, thi diém
va quy md nho dbi voi mot sé hoat dong nhu ap dung ma sé
mi vach va truy xuit ngudn gbc san pham néng san. O mot s6
dia phuong nhu Kién Xwong, Tién Hai, Quynh Phu di budc
dau ung dung may bay phun thudc bao vé thuc vat, thiét b
thong minh trong chin nudi va nudi trong thuy san. Mic du
véy, van con céc rao can chinh dbi v6i chuyén doi s trong san
xuit néng nghiép nhu sau: Thir nhdt, ndng nghiép tinh Thai
Binh hién dang thiéu két nbi tét trong hé thdng doc (tir cip
tinh xubng cap xi) va ngang (giita cic s&, phong, ban) trong
cung cfip dich vu cong; dan dén viéc chua cap nhat kip thoi cac
thong tin vé dich vu cong truc tuyén cta nganh. Thir hai, viéc
nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach hd trg viée cong nhan
mi sO ving trong, mi sd dong goi, cac tiéu chuin VietGAP,
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GlobalGAP..., chi din dia 1y, truy xuit ngudn gbc nong san
con cham. Thir ba, néng dan tng dung cong nghé sé trong
néng nghiép chua nhiéu, chua déng bd, quy mé nhé. Hién tai,
¢6 rat it doanh nghiép nén tang s6 hoat dong, chii yéu trong linh
vuc buu chinh vién thong nén viéc tiép can, tham gia chuong
trinh SMEdx cuia doanh nghié¢p nho va vura tai dia phuong con
han ché. Nong dan tham gia cic dich vu cong truc tuyén va
giao dich thuong mai dién tir con thap (dudi 10%).

Dé thuc ddy chuyén dbi sb trong san xuit néng nghiép, cac
dinh hudng giai phap va co ché chinh sach bao gdom: Thir nhdt,
tiép tuc cu thé hoa va thuc hién hé théng cac chinh sach vé
chuyén ddi sd, gan chuyén doi s6 trong nong nghiép véi qua
trinh tai co cau néng nghiép, thuc hién Chuong trinh OCOP va
thuc hién Chuong trinh xay dung néng thon mai. Mat khac,
can nghién cfru va ban hanh co ché, chinh sach hd trg viéc
cong nhan mé sb vung trong, VietGAP, chi dan dia 1y, truy xuét
ngudn gbc ndng san trén dia ban tinh. Thir hai, tiép tuc dio tao
kién thirc va k¥ ning cho ngudi 1am nong nghiép theo hudng
ndéng nghiép sb. Pé dao tao nhan lyc trong ndng nghiép cho
chuyén d6i s6 can thiét phai: i) Xay dung cac hop tic xi, nhém
noéng dan tb hop tac, lién két va két ndi; ii) Lia chon va ap dung
quy trinh san xuat: VietGAP, san xuat hiru co, ndng nghiép sinh
thai; iii) Dao tao vé xay dung truy xuit ngudn gdc bao gdm chi
dan dia ly: dia diém, dét, nude, khi hau noi san phém duoc san
Xuét ra, quy trinh san xuat 4p dung: dau vao dugc ding, cham
soc, thu hoach, bao quan, ché bién san pham; iv) Dao tao va tu
van xay dung thuong hi¢u, nhan hiéu (ca nhan/tap thé) vé laa,
gia sfic, gia cAm, nudi trong thiy san.
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Hién trang va giai phap dao tao, phat trién nguon nhan luc
cho nganh thity san Viét Nam
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Tom tit:

Dio tao va phat trién ngudn nhan lwe (NNL) thity san giir vai tro quyét dinh ddi véi sw phat trién nganh thiy sian va
g6p phan khong nhé vao viéc thye hi¢n Chién lrge phat trién thiyy san Viét Nam dén nim 2045. Viéc danh gia tong
quat hé thong dao tao va phat trién NNL thity san dwoe thwe hién bing phwong phap diéu tra, khio sat, thu thap
thong tin, phén loai, thong ké, xir Iy thong tin; phwong phap du bio, xdy dwng phuwong 4n phat trién. Két qua diéu
tra cho thay, ca nwéc c6 34 co sé dao tao lién quan dén thiy san. Tuy nhién, ngwdi tham gia giang day chinh vé thiy
san chi c6 926 nguoi, ty 1¢ nguoi lao dong thity sin chwra qua dao tao chiém téi 49%. Co6 sy thiéu hut va mit cin
bﬁng nhan lue chit lwgng cao giira cac linh vuc trong nganh viéc thu hit sinh Vlen hoc nganh thuy san con han ché.
pé sap xep, to chirc lai hé thong dao tao dap wrng yéu cau cia nganh thiy san cin thyc hién dong b0 cac giai phap
bao gom: tang cwong truyen thong cac nganh hgc thiy san; c¢6 chinh sach thu hiat lwe lwgng lao dong va ngudi hoc
nganh thiy san c6 chit lwgng cao; t0 chu’c lal cac co s& gido duc, diu tw xay dung truong trong diém dap @ng yéu
cau thi trwong lao dong va héi nhip quoc té; tang cuong hop tac giira cac to chire dao tao trong va ngoai nuéc, dac
biét 1a cac doanh nghiép st dung lao dong.

Tir khéa: dao tao, nganh thiy san, phat trién nguén nhan lyc.
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Abstract:

Training and development of human resources (HR) in fisheries play a decisive role in the advancement of the
aquaculture industry and contribute significantly to the implementation of Vietnam’s Fisheries Development
Strategy until 2045. The overall assessment of the aquaculture HR training and development system is conducted
through investigations, surveys, information collection, classification, statistics, and information processing methods,
as well as forecasting methods and development plan construction. The survey results show that there are 34 training
institutions related to aquaculture nationwide. However, only 926 individuals are involved in teaching aquaculture,
and 49% of the total workforce in the aquaculture sector has not received any formal training. There is a shortage
and imbalance of high-quality human resources across different fields within the industry, and the attraction of
students to study aquaculture remains limited. To reorganise the training system to meet the requirements of the
fisheries sector, it is necessary to implement synchronised solutions, including: enhancing communication among
fisheries education institutions; establishing policies to attract a high-quality labour force and learners in the fisheries
sector; restructuring educational institutions; investing in the construction of key schools to meet the demands of
the labour market and international integration; and strengthening cooperation between training institutions, both
domestically and internationally, especially with enterprises employing labour.

Keywords: fisheries industry, human resources development, training.
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1. Dt van de

Hién nay, dao tao va phat trién NNL dbi véi nganh thiy san la
van dé chién luoc va phai thyc hién lién tuc, tao diéu kién thuan loi
cho lao dong nghé ca ¢6 co hoi tiép can, thy huong cac dich vu dao
tao dé  phuc vu san xuit, kinh doanh, quan 1y thuy san ¢ dia phuong
va xuat khau lao dong nghé c4; bao dam quyén loi hoc tap sudt doi,
moi lic, moi noi cho nguoi dan trong nganh thuy san. Dac biét dap
{mg yéu cu nhan lyc cé trinh d6 phuc vu phat trién bén vimg nganh
thiy san trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té va tinh hinh méi.

O Viét Nam, NNL thuy san con thiéu hut ca vé sb lugng va
chét luong, trong cac khdi san xuat, quan 1y, nghién ctru va ddo tao.
Cong tac dao tao va phat trién NNL cho nganh thuy san con chua
dap g dugc yéu cau phat trién cua xa hoi va hoi nhap. Cac giai
phap vé phat trién NNL da dugc dé ra nhung chua dugc thuc hién
hodc thyc hién chua hi¢u qué va kip thoi, thiéu chinh sach dic thu
dé thu hat lao dong thiy san... Bén canh do, chit lugng va trinh d¢
lao dong s& anh huong dén ning suit lao dong, sw chuyén dich co
cau NNL trong ndi bo nganh hoc giita cac nganh. Chinh vi vay doi
hoi cong tac xay dung, quan ly va dao tao nhan lyc cua nganh thuy
san can co nhing thay doi pht hop [1].

Ngay 11/3/2021, Thit tuéng Chinh phu di phé duyét Chién lwoc
phat trién thily san Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045, trong d6 ¢6 muc tidu dao tao NNL thity san dp ting yéu cau
ctia nganh trong bdi canh hoi nhap. Pao tao va phét trién NNL thiy
san phai dam bao ning cao chit lugng, dap img nhu cdu phat trién
nganh thiy san theo 4 hudng chu yéu: i) Khai thac thuy san bén
virng; ii) Nudi trong thuy san hiu qua, bén viing, chu dong thich
(g vai bién d6i khi hau; iii) Ché bién thuy san theo huéng ché bién
san pham gid tri gia tang; iv) Bao vé nguon loi thuy san theo dinh
huéng bao ton da dang sinh hoc va bao vé méi truong séng ciia cac
loai thuy san [1].

Bai béo trinh bay hién trang va dé ra mot sb giai phap nang cao
chét lugng dao tao va phat trién NNL cho nganh thay san Viét Nam
nham dap g duoc Chién luge phat trién nganh thuy san dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045.

2. Phuong phap nghién ciiu
2.1. Phwong phdp thu thdp, ttfng hop tai ligu

Nghién ctru da tién hanh thu thap va tong hop cac thong tin vé
chu truong, chinh sach phat trién NNL nganh thily san thong qua
cac tai liéu, bdo cao téng quan chinh sach, bai hoc kinh nghi¢m
va giai phap phat trién NNL nganh thiy san & Viét Nam va mot
s6 qudc gia trong khu vuc; thu thap thong tin, s liéu thir cap, cac
chinh sach thong qua cac bao cao, bai bao, quyét dinh. .. tir internet.

2.2. Phuwong phdp chuyén gia

Thuc hién khao sat 388 phiéu phong van tai 7 tinh. Trong d6: 78
phiéu phong vén can bd quan 1y nha nude va nha khoa hoc (cac can bo
quan Iy tai céc chi cuc thuy san va cac pho gido su, tién sy hién dang
la giang vién, nha nghién ctu tai cac truong dai hoc, cao déng, vién
nghién ciru thuy san, 40 phiéu khao sat doanh nghiép ché bién thuy
san va dich vu hdu can nghé ca; 82 phiéu khao sat thudc linh vuc khai
thac thuy san va 126 phiéu khao sat linh vuc nuéi trong thity san, 62
phiéu khao sat linh vuc bao vé va phat trién nguon lgi thay san.
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2.3. Phwong phdp phan tich, xir Iy so li¢u

Chudi s6 liéu NNL thity san trong 20 nam (2001-2023) va cong
cu Microsoft Excel (FORECAST la ham tich hop trong Excel dung
dé dy doan mot gia tri tuong lai: dy bao s6 liéu NNL) va phé‘m mém
SPSS (version 25) da dwoc sir dung dé phén tich thong ké, mo ta.
Cac s6 liéu ciing dugc phan tich dinh tinh c6 phan nhom theo cac
chi tiéu phat trién vé nhéan lyc nhu: ty 1¢ lao dong lam viéc trong
nganh, co cau lao dong theo trinh d, nganh nghé...; phan loai theo
cac phuong phap thong ké mo ta. Viéc phan tich sd lidu ciing dugc
phan tich theo c4c van dé chinh séch, thé ché, tai chinh, NNL va cc
thong tin lién quan dén nhom linh vyc trong nganh thuy san.

3. Két qua va ban luan
3.1. Hién trang nguén nhin lyc thiiy sin

3.1.1. Ngu&n nhan lyc thiy san trong cac co quan quan ly
nha nwoc ve thiy san

Theo s6 liéu thong ké cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon dén thang 10/2022, tong sé cong chirc, vién chic (CCVC)
truc tiép tham gia quan 1y thiy san ¢ cac co quan quan ly dia
phuong ctia 63 tinh/thanh phd 1a 2.005 ngudi, tap trung vao céc
nganh nhu: khai thac (14,5%), nuéi trong (29,5%), ché bién va
thuong mai thiy san (2,5%), dich vu hdu can nghé ca (12,5%) va
chuyén nganh khac (41%) [2, 3].

V& trinh d6 chuyén mén: CCVC quan ly thuy san ¢ cac dia
phuong co triph do nhu sau: tiép sy 0,2%, thac sy 20,7%, dai hoc
63,3%, cao dang 6,4%, trung cap 5,1% va khac 4,2% [2].

Néu phén chia theo ving, Dong bang séng Ciru Long ¢6 trinh
do cao nhat cu thé: tiéq sy 0,3%, thac s§ 21,1%, dai hoc 68,5%,
cao dang 3,4%, trung cap 1,1% va khac 5,6% (hinh 1).

Thuye trang ngudn nhan lye thuy san trong cic co' quan, don vi nha nuéc
theo vung sinh thai (theo trinh d¢)

Cong  EGS 314 712
Khac 3 40
Trung cip IS 17 8
Cao ding NESNOM 25 24
Dai hoc IS 210 488
Thac sy EESE: 58 150
Tién sy 1 2
0 10 0 0 40 0 60% 70 80 90 100
B Trung du va mién nai phia Bic Déng bang song Hong
¥ Bic Trung B va Duyén hai mién Trung M Tay Nguyén
= Pong Nam Bo Dong bing séng Ciru Long

Hinh 1. Thwc trang ngudn nhan lwc thay san trong cac co’ quan,
don vi nha nwéc theo vung sinh thai va theo trinh dé.

Vé trinh d6 chinh tri: Can bo dugce dao tao cao cép chinh
tri chiém 6,5%, can bo c6 trinh do trung cap chiém 25,3%, can
b6 6 trinh d6 so cap chiém 24,3% va can bd chua qua dio tao
chiém 43,9% trong tong s6 can bo quan 1y cua 28 tinh/thanh phd
ven bién.

Vé do tudi va gidi tinh: DO tudi cua CCVC quan ly thuy san ¢
63 tinh/thanh ph6 nhu sau: CCVC c6 do tudi dudi 30 tudi chiém
7,9%, can bd & nhom tudi 31-40 chiém 44,64%, can bd ¢ nhom
tudi 41-50 chiém 33,32% va tir 51 tudi chiém 12,9% trong tong
s0 can bo quan 1y. Ty 1¢ can bd nam/nir 1a 65/35.



3.1.2. Luc lvong lao dong san xudt thuy san

Theo diéu tra cia Tong cuc Thdng ké nam 2020, ty 1¢ lao dong
di qua dao tao thap nhit & ving Dong bing séng Ciru Long (14,9%)
v cao nhét ¢ ving Ddng bang song Hong (32,6%). Co sy khac nhau
dang ké giita cac vimg khi so sanh lyc lwgng lao dong c6 trinh do dai
hoc trg 1én: Pdng bing song Ciru Long c6 ty 18 thip nhit (6,8%) va
cao nhét 1 vung Bong Nam B9 (16,2%) (hinh 2).

Béng b%.ng song Ctru Long

bong Nam B§

Tay Nguyén

Béc Trung Bo va DH mién Trung

Déng bing song Héng

Trung du v mién nai phia Bic

0 5 10 15 20 25 30 35

;
%

BSocdp MTrungchp BCao ding ®Paihoc tré lén

Hinh 2. Ty Ié Iwc lwgng lao dong da qua dao tao nam 2020. Ngudn:
Diéu tra lao dong viéc lam nam 2020 cla Téng cuc Thdng ké.

Néam 2022, lao dong thiy san c6 khodng 3,7 tri¢u lao dong, nhin
chung lao dong thuy san c6 xu hudng tdng nhe trong giai doan 2012-
2020 (binh quén tang 0,65%/nam, chi yéu ting lao dong ché bién va
dich vu thay san). Co céu lao dong nganh thuy san ciing c6 nhimng
thay d6i lon. Cu thé, lao dong khai thac thily san giam trong giai doan
2003-2022 (binh quan giam 1,08%/nam). Lao dong nudi trong thuy
san lai ¢ cing xu huéng giam (giam 1,05%/ndm); lao dong ché bién
thity sén tang (9,3%/nam). Dén nam 2022, s lao dong thuong xuyén
trong cac linh vyc san xuat cia nganh vao khoang 3.705.357 nguoi
(bang 1).

Bang 1. Hién trang lao déng cac linh vwe thudc nganh thuy san
tinh den ngay 31/12/2022.

The ., . Khal otimhg DRIV ag DO
Céc ving thc thayy .~ thwongmai Y~ """ nguonlgi  Tong
fir A thily sin . cannghéed  °
san thily san thiy san
o Tmedd e g 3613 4 6408s
mién ndi phia Bac
y  Dongbine WS4 I 049 N6 248 29087
song Hong
Bic Trung B v
3 Dunhiimitn 415060 21758 148506 80089 3le4 86460
Trung
4 TiNgyen 750 0% 6% 1863 % 0.3
5 DongNamBO S5 5095 149600 1L602 438 26991
g Donebing D960 146819 3L 10957 850 2193073
song Ciru Long
Téng B02165  L9BA0 6518 238757 153600 3705357

Ngudn: Thdng ké clia cac S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon nam 2022.
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Két qua bang 1 cho thay, luc lrong lao dong nudi trong thity san
14 16n nhat, chiém dén 53,26% (1.973.440 nguoi) tong s6 lao dong
ctia nganh. K¢é tiép 1a lao dong khai thac thuy san chiém 21,65%
(802.165 ngudi). Luc lugng lao dong truc tiép trong toan nganh
chua qua dao tao con chiém ty 1€ cao (khai thac thuy san la 66,5%;
nuodi trf”)ng thuy san la 40,2%; ché bién va thuong mai thuy san la
50,2%; dich vu hau can nghé ca 1a 62,6%:; bao vé ngudn loi thity san
khodng 61,88%) [2].

3.2. Céng tic dao tao va béi dwing nguon nhin luc nganh
thiiy sdn

Hién nay, nganh thuy san da va dang huy dong moi ngudn luc
x4 hoi, ddy manh xd hoi hoa, tao diéu kién thuan loi dé to chirc, ca
nhan dau tu dao tao va phat trién NNL thuy san theo huéng tinh
gon, hiéu qua, do d6 hé théng co so dao tao NNL thuy san di phat
trién rong khap ca nudc. Cac co s nay truc thude nhleu co quan
cht quan khac nhau nhu: By Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
Bo Gido duc va Pao tao, UBND cac tinh, thanh ph6 true thude
Trung wong, cic tong cong ty va cac hoi nghé nghiép c6 lién quan
toi thuy san.

Theo céc két qua diéu tra, &én nay ca nude co 34 co sa dao tao
NNL cho thuy san, phan bd hdu hét cdc ving mién, trong do c6
1 hoc vién, 5 vién nghién cuu, 13 trudng dai hoc, 14 truong cao
déng, 1 treong trung cép. Dao tao ¢ bac dai hoc co 19 truong dai
hoc, 1 hoc vién; bac sau dai hoc ¢6 12 co s0, g{”)m 8 truong dai hoc,
1 hoc vién dao tao thac s¥, tién sy. Bac dudi dai hoc gém 15 trudong
cao dang va 1 truong trung cdp chuyén nghiép. Bo Nong nghiép
va Phét trién Nong thon va cac don vi trye thude Bo hién co 10 co
so dang t6 chtrc ddo tao NNL thuy san (4 truong cao dang, 5 vién
nghién ctru, 1 hoc vién); Bo Gido duc va Dao tao quan 1y 12 co so
(11 truong dai hoc; 1 trudng cao ding), UBND céc tinh quan ly 2
truong dai hoc, 7 trudong cao dang va 1 trudng trung cap, Bo Lao
dong - Thuong binh Xa hoi quan ly 2 truong cao dang. Ngoai ra,
con ¢6 hé thbng cac truong trung cap chuyén nghiép, truong day
nghé va trung tm day nghé nong nghiép nong thon [4, 5].

Cac co s¢ dao tao nay thuc hién dao tao o nhiéu béc, v6i nhiéu
chuyén nganh lién quan dén hoat dong nhiéu linh vuc trong nganh
thay san. Trong d6, Vién Nghién ctru Nudi trong Thity san 1, Hoc
vién Nong nghi¢p Viét Nam tham gia dao tao bac tién sy; cac truong
dai hoc dao tao bac dai hoc va sau dai hoc; cac truong cao déng dao
tao trinh d cao dédng, trung cap va chimg chi nghé; cac truong trung
cap dao tao bac trung cap va chimg chi nghé. Tong s6 can bo tham
gia dao tao thuy san cua 34 co sé truong 1a 926 nguoi, trong d6 ¢6 7
giao su, 52 pho gido su, 223 tién s§, 383 thac sy, 185 ngudi c6 trinh
d6 dai hoc, 16 ¢6 trinh d6 cao déng, s6 con lai ¢6 trinh d trung cép
chuyén nghiép va cong nhan k¥ thuat.

bao tao sau dai hoc chuyén nganh thuy san, ca nudc c6 5 co so,
quy mé tuyén sinh, ddo tao tinh chung cho ca 5 co s&, binh quin
mot ndm khoang 15-20 tién s¥, 100-200 thac sy. Bd Nong nghiép va
Phat trién Nong thon c6 2 co'so 1a Hoc vién Nong nghiép Viét Nam,
Vién Nghién ctru Nubi trong Thuy san 1 (Bac Ninh) do tao tién sy
nudi trong thiy san; ngoai Bo ¢6 4 co s& gom: Truong bai hoc Nha
Trang, Truong Dai hoc Nong Lam TP Ho Chi Minh va Trudng Dai
hoc Néng Lam, Dai hoc Hué va Truong Pai hoc Can Tho dao tao
tién sy, thac sy cac chuyén nganh: Quén 1y bién dao va doi bo, Quan
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1y moi trudng trong linh vue thuy san, Quan 1y thuy san, Kinh té va
quan ly tai nguyén bién, Nudi trong thuy san.

Ngoai ra, hing nim céc co so dio tao thuy san con t6 chirc cac
khod hoc ngan han va tap huin chuyén giao cong nghé nudi, san
xuat gidng thuy san cho can bd va ngw dan céc tinh trong ving.
Cac don vi ngoai Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, ¢6 cic
truong dai hoc: An Giang, Kién Giang, Can Tho; ¢ cip cao ddng
thudc cac dia phuong c6: Pong Thap, Vinh Long, Can Tho, Tra
Vinh... Céc co s¢ dao tao trong ving chu yéu tap trung dio tao cic
nghé thudc linh vuc nudi trong va ché bién, bao quan thuy san tir
bac dai hoc tro xudng. Riéng Truong Dai hoe Can Tho do tao nghe
nudi trong thuy san (tir bac tién sy tro xudng), khai théc, ché bién,
bénh hoc thuy san va quan 1y nghé c4 (tir bac dai hoc tré xudng).

3.3. Nhitng han ché, ton tgi trong hé thong dio tao nguon
nhdn lyc nganh thuy sin

Luyc lrong lao dong truc tiép trong toan nganh chua qua dao tao
con chiem ty 1¢ cao (trung binh khoang 49%), mat can doi giira cac
dia phuong va gitra cac linh vuc trong nganh.

Mot sb can bd van con han ché vé trinh do quan ly nha nudc,
phai kiém nhiém nhiéu hoat dong/linh vuc nén thiéu chuyén sau dé
xir Iy cac tinh hudng khan cép. Vé khdi nghién ctru va trong duong,
van con thiéu can bd c6 trinh do tién sy vé nghién ctru khoa hoc (chi
¢6 5 tién s§/2500 CCVC tai 63 tinh/thanh phd).

Doi ngii chuyén gia dau nganh thuy san con rat thiéu trong mot
vai linh vyc, chuyén nganh; ty 1€ can b c¢6 hoc vi, hoc ham cao con
thap. Viéc thu hut cic chuyén gia nudc ngoai tham gia vao dao tao
NNL thiy san rat han ché.

Su phéi hop gitra cdc vién nghién ciru, co so dao tao, co quan
quan ly, doanh nghiép st dung lao dong van chua that sy chit chg
dé dam bao dao tao gin voi nhu cau x hoi, cac két qua nghién ctru
duoc g dung kip thoi trong thyc tién. Két qua khao sat 78 phiéu
can b quan 1y va can bo khoa hoc trong nganh cho thy, c6 dén
69,2% cho ré“lng kho khan, trong khi chi c6 29,5% cho 1a thuan loi
trong lién két chuyén giao cac san pham, dich vu khoa hoc va cong
nghé t6i thyc tién san xuét [2].

Thiéu cac chinh sach vé phat trién NNL chat luong cao trong
nganh thily san. Co ché tuyén dung, chinh sich quan ly, sir dung
cong chire con han ché, bt cap. Nhiéu chinh sach dai ngo, dao tao
chua gan voi tiéu chuan CCVC. Picu kién 1am viée chii yéu ¢ cic
vung nong thon va hai dao nén khong phat huy hiéu qua trong viéc
thu hut hodc tuyén dung duoc NNL chat lugng cao.

Cong tac du bao trong dao tao va phat trién NNL chura phan anh
dung nhu cau tir thyc tién. Kinh phi thyc hién trién khai céc dy 4n
dao tao, quy hoach NNL con han ché, din dén viéc chua thé trién
khai dong bo cac giai phap va hiéu qua phat trién nhan lyc thuy san.

3.4. Dw bdo nhu ciu nguon nhin lyc

Theo két qua mé hinh dy bao, nhu cau lao dong nganh thuy san
dén nam 2030 1a 3,8 triéu nguoi. Nhu cau dio tao lao dong khu vire
san xuat kinh doanh thuy san trén dia ban 63 tinh/thanh phd khoéng
205.000 luot nguoi/nam, trong d6: sau dai hoc khoang 730 ngudi/
nam, dai hoc khoang 2.520 ngudi/nam (dao tao chuyén nganh thuy
san 1.000 nguodi/ndm), cao dang 6.700 ngudi/nim (dao tao chuyén
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nganh thuy san 3.000 ngudi/ndm), trung cap nghé 9.300 ngudi/nam
(trung binh mdi nam tuyén 5.000 hoc sinh) va so cap nghé 9.550
ngudi/ndm, lao dong thuy san tap huan ngén ngay 175.500 ngudi/
nam trong giai doan 2022-2030. Ty 1¢ cu thé: sau dai hoc chiém
0,23% (khoang 2080 tién sy), lao dong dai hoc chiém ty 1€ 5 1%,
cao dang 4 ,31%, trung cap nghé chiém 3,9%, so cap nghe chiém
4%, dao tao ngén ngay 70% va chwa qua dao tao chi chiém 30%
tong s6 lao dong trong nganh thuy san [6].

Nhu céu lao dong nganh thuy san dén nam 2045 1 4 tridu lao
dong, dat khoang 76.200 lugt nguoi/nam, trong do: trinh do sau
dai hoc khoang 170 nguoi/nam, dai hoc khoang 2.940 ngudi/nam,
cao dang 1.890 ngudi/ndm, trung cap 3.200 ngudi/nim va so cap
khoang 2.380 nguoi/nam, lao dong thuy san tip huan ngin ngay
65.780 nguoi/nam trong giai doan 2030-2045. Ty 1€ cu thé: sau dai
hoc chiém 0,24% (khoang 2930 tién sy), lao dong dai hoc chiém
5,6%, cao dang 4,14%, trung cép nghé chiém 4,31%, so cap nghé
chiém 4%, dao tao ngan ngay 80% va chua qua dio tao chi chiém
20% téng 50 lao dong trong nganh thuy san [6].

Thuc hién theo cac ndi dung cua Dé an ning cao ning lyc quan
1y nha nuéc vé thity san da dugc Thii tuéng Chinh phu phé duyét,
dao tao NNL can by, CCVC trong hé théng co quan, don vi nha
nuée trén dia ban tinh/thanh phd trong nganh thuy san dén nam
2030 khoang 2045 ngudi, trong do co 15 tién sy (chiém 0,7%),
thac sy 488 (chiém 23,9%), dai hoc 1313 (chiém 64,2%), trung cép
(4,9%) (nam 2022 1a 2005 ngudi, trong d6 ty 1¢: tién sy 0,2%, thac
sy 20,7%, dai hoc 63,3%, trung cép 6,4%) [2].

NNL trong hé thong cac vién nghién ciru, truong dai hoc, dén
nam 2030, dao tao NNL tai cdc vién nghién cuu, truong dai hoc
(d4o tao bd sung 203 tién sy, 139 thac sy, 82 dai hoc) dat ty 18 60%
can bd giang day va 30% can bd nghién ctru tai 34 co so dao tao va
phat trién NNL thuy san c6 trinh do tién sy; dén nim 2045 phan dau
90% cén bg gidng day co trinh d9 tién sy [6].

Thuc hién Nghi quyét s6 36- NQ/TW ngay 22/ 10/201 8 clia Ban
Chap hanh Trung uong Dang vé chién luoc phat trién bén vimg kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045, trong do,
ch trong nang cao chat luong, phan bd hop 1y cac co sé dao tao
theo viing lanh th, wu tién céc trung tim nghé ¢4 16n gan véi ngu
truong trong diém [7).

3.5. Gidi phdp phat trién ngué‘n nhdn lyc cho nganh thiiy sin

3.5.1. Gidi phdp truyén thong nham ning cao nhdn thirc ciia
cdc cdp, cac nganh

- Pay manh quang bé tuyén sinh, ting cuong cong tac tuyén
sinh, quang b4 hoat dong dao tao do don vi dao tao thuy san to chic,
trén website cua don vi va cac mang xa hoi ¢6 uy tin dé pho bién
rong rai chuong trinh dao tao dén dbi twong ¢6 nhu cau.

- T6 chirc gi6i thidu véi ngudi hoe vé nganh cong nghiép thuy
san hién dai, da gia tri, than thién véi moi trudng thong qua tham
quan, du lich...

- Thuc hién cac bién phap truyén thong voi nhiéu loai hinh,
hinh thtrc khéc nhau nhim nang cao nhan thirc ctia ngw dan vé vai
tro clia dao tao NNL thuy san nham gitip huéng nghiép cho con em
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ngu dan theo co céu linh vuc thuy san, viéc lam sau dao tao, cac
linh vyc nganh nghé, bao dam thuc day tang quy mo tuyén sinh, dao
tao nghé thuy san.

- Cac cép, cic nganh can thyc hién ding quy dinh, cap mat
nude, dat, hd tro cong nghg, vén trén co s¢ cac don vi phai du didu
kién san xuét, kinh doanh thuy san (Lut Thuy san 2017). Nguoi
hanh nghé thuy san can phai c6 chimg chi, van bang, lao dong thuy
san phai dugc qua dao tao.

3.5.2. T6 chire, sdp xép mang ludi cdc co sé dao tao va phdt
trién nguon nhan lyc thuy san

Sap xép, t6 chirc lai hé théng cac truong:

- Quy hoach, t6 chtrc, sap xép lai hé thong céc co s¢ dao tao
nganh thuy san dap 1’rng nhu cdu dao tao nhan luc ¢6 k§ ning nghé
thich ung voi nhu cau thi truong lao dong. Chu trong xay dung
cac co s¢ dao tao trong diém, chit hr(yng cao, dao tao gén lién v6i
nghién ctru khoa hoc, mo hinh san xuét, ddc biét vé dao tao nghe cho
lao dong thuy san. Phan cap quan 1y dio tao cho cac dia phuong.

- Trén co s6 10 trinh d& ra, cac don vi can tang dan mirc do tu
cht hing ndm. Phén d4u dén hét ndm 2030, t6i thiéu 20% don vi tr
chu tai chinh. Ban hanh dinh murc dao tao cho tirng nganh hoc thudc
linh vuc thuy san, thuc hién dat hang vé dao tao NNL cho nganh.

Phét trién NNL phuc vu nganh nghé thuy san mang tinh dic
thu cao:

- Dbi v6i NNL chét luong cao: Tép trung dio tao & nudce ngoai
hodc ma 16p dao tao do cac chuyén gia nudc ngoai va chuyén gia
dau nganh trong nudc giang day.

- D6i véi Iyc lugng truc tiép san xuat: Huy dong va sir dung co
hi¢u qua cac nguén luc phuc vu viée dao tao nhan lyc thuy san trinh
6 cao; hop tac, khuyén khich t6 chire, doanh nghiép, chinh quyén
dia phuong va cé nhan tham gia trong qua trinh dao tao va su dung
nhan lyc mot s6 nganh nghé thuy san mang tinh dic thu trén dia ban
cac tinh ven bién.

D6i méi xdy dung chuong trinh, t6 chic giang day ¢ cac cap
hoc:

- Chuong trinh dao tao: Nhép cac chuong trinh dao tao tir cac
nuée ¢6 nén thuy san phat trién. Xay dung chuong trinh do tao
theo vi tri viéc 1am, ngéin gon c6 thé lién thong theo chiéu doc (trung
cap 1én dai hoc), lién thong ngang (gitra cc nganh gan). Xay dung
hoc li¢u thuy san dién tir phuc vu cho nghién ctru khoa hoc va dao
tao.

- T chic dao tao: Dao tao tryc tiép hodc truc tuyén (online),
tao diéu kién thuén loi nhat cho ngudi hoc va cac chuyén gia gioi tir
cac doanh nghiép co thé tham gia dao tao. Pao tao gin v6i cac md
hinh san xuét. Ngoai ra, cac co so dao tao can to chire dao tao cép
mot s chitng chi nhu: boi, lan, 14i xe, thuyén trudng, may truong...
cho hoc sinh, sinh vién.

- Danh gi4 hoc sinh va sinh vién: Thanh lap céc hoi dong danh
gia ket qua cua sinh vién, c6 sy tham gia cua doanh nghiép ngay tai
cac co so san xuat, dac bi¢t vé k¥ nang nghé.
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Phit trién va bdi dudng doi ngii can bo, giang vién:

- T6 chtre thyc hién t6t cac noi dung nhi¢m vy, gidi phap vé dao
tao, phat trién NNL thuy san thudc Pé 4n nang cao nang lyc quan
1y nha nudc nganh thily san tai Quyét dinh s 643/QD-TTg ngay
5/6/2023 ctia Thu tudng Chinh phu [8].

- Thyc hién déng b6 viée chuin hoa doi ngil can bo quan ly dao
tao va phat trién NNL thuy san trén co s& cac tiéu chuan chire danh,
vi tri viéc lam duoc co quan c() thém quyén ban hanh véi cong tac
danh gia, xac dinh r& nhu cdu vé s6 lugng, trinh d6 dé xay dung, ban
hanh va t6 chtc thuc hién ké hoach dao tao, tuyén dung, sip xep,
tinh gian, luan chuyén can b cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

-TH chl'rc ddo tao, tap huan vé san xuét, cong nghé méi, thi
truong, quyén loi nguoi lao dong, quy dinh phép 1y ¢6 lién quan cho
cac luc lugng lao dong tham gia theo huorng truy xuét ngudn goc,
¢6 chimg chi va lién két chudi trong nuéi trong va khai thac thuy
hai san; t chirc tap huén, dao tao doi ngil can bo ¢ kién thie vé ky
thuat, cong nghé méi trong nudi trong, khai thac, ché bién thuy san,
lién két chudi, két ndi thi truong, moi trudng va bao ton nguf‘)n loi
thuy san, xu Iy sy cb moi truong, phong tri dich bénh.

- C6 co ché cir can bo di dao tao tai cac truong ¢ nudc ngoai
¢6 chuyén nganh phu hop bang ngudn kinh ph1 ngan sach hay kinh
phi cac dy 4n quéc té, tao nguon can bo chat lucmg cao dé can bo
giang day, nghién ciru c6 didu kién tiép can kién thirc, cong nghé
méi déng gop phat trién nganh.

3.5.3. Gidi phdp thu hit, phdt trién dji ngii cac nha khoa hoc,
chuyén gia thuy san chat lwong cao

- Trién khai chinh sach thué dam nhiém chic danh lanh dao
trong cac to chirc dao tao, khoa hoc va cong nghé thuy san cong
lap d6i v6i nguoi Viet Nam & nude ngoai va chuyén gia nude ngoai
tham gia hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢
thuy san tai Viét Nam.

- Nghién ctru xay dung bo sung, chinh sira chinh sach thu hit
ngu(‘Sn lue quéc té trong hop tac, chia s¢ kinh nghiém, dao tao phat
trién doi ngii chuyén gia chét lugng cao vé dao tao NNL nganh thuy
san.

- C6 co ché chinh sach thu hut truc tiép d6i voi nhan luc co trinh
d6 cao, can ¢6 cac chinh sach wu tién nhit dinh ddi véi sinh vién tdt
nghiép dai hoc ¢6 chuyén nganh khai thac, nuéi trong va ché bién
thuy san cong tac tai x, phuong, thi trin dé tao diéu kién thuan loi
cho phat trién nganh.

- Pé xuat xay dung Nghi dinh quy dinh vé chinh sach ctr tuyén,
hd trg kinh phi, hoc phi, hoc béng d6i v6i sinh vién thuy san, mién
giam hoc phi, h trg hoc bdng cho n6ng ngu dan va con em nong
ngu dan ¢ cac ving siu, viing xa, ven bién, hai dao néu da dugc xét
cu tuyen trong qua trinh theo hoc cac chuyén nganh thuy san, déc
biét 1a ddi vdi cac chuyén nganh: khai thac, nudi trong va ché bién
thuy san, bao quan thuy san sau thu hoach, co khi thuy san... Tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan tham gia céc 16p tap huan dé nang
cao trinh d¢ chuyén moén nhu: hd tro tién di lai, hé trg hoc phi...
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- Trién khai cac nghién CL'ru xay dung quy trinh, md hinh san
Xuat; chuyen giao, ung dung, tlen b0 k¥ thuat, khoa hoc cong nghé
tién tién trong san xuét (nu01 trong, khai théc, ché bién va bao quan
sau thu hoach) dé giam ton tht sau thu hoach, ning cao hiéu qua
san xudt, giam stic lao dong cua ngu dan, ting gia tri san pham va
stic canh tranh ciia san pham, (mg pho véi bién doi khi hau, gop
phan giam 4p luc 1én ngudn loi va giam 6 nhiém moi truong bién,
nghién ctru, (mg dung cong nghé sinh hoc trong nghién ciru ché
phém sinh hoc, dinh dudng, thuc an, thude thu y thiy san; tim kiém
ngudn nguyén lidu bo sung thay thé bot ca, dau ca; phét trién cac
logi thifc &n ¢ hé s0 thirc &n thdp, gid thanh hop 1y, nghién ctru phét
trién, nhap cong nghé san xuét dugc pham va thuc phim chirc ning
cd ngudn gbe thuy san, nang cao gia tri san phdm thily san, nghién
ctru ung dyung thanh tyu cua cong nghé 4.0 trong linh vuc nuoi
trong thuy san, dic biét trong quan 1y ving nudi, truy xuat ngudn
gdc, nghién ctru cong nghé bao quan cta chudi cung tmg lanh theo
huong dau tu cac giai phép cong nghé maoi ting dung trong cdc h¢
thong bao quan, van chuyén lanh va lanh dong két ndi hé thong
kiém soat, dinh vi va truy xuat nguon goc san pham trong chudi
cung (g lanh dap lmg cac tleu chuédn chat lugng va an toan thuc
pham. .. tao nén su hap dan vé nhan luc cho nganh thuy sén, déc
biét la lao dong nir.

- Thi diém trién khai mé hinh truong phé thong trung hoc thuy
san trong cac truong cao déng thudc Bo dé dao tao hoc sinh k¥ thuat
theo md hinh Nhat Ban. Hoc sinh t6t nghiép THCS dang ky hoc s&
dugc hoc van hoa, ngoai ngit va cic nghé thuy san.

3.5.4. Hop tdc quoc té phat trién nguon nhan lwc phuc vu nganh
thuy san

- Déy manh va lam sdu sic hon quan h¢ voi cac dbi tac, nhit
1a cac ddi tac c6 tam anh huong chién luge quan trong d6i véi su
phat trién dao tao va phat trién NNL thuy san ciia Viét Nam nham
dua cac quan h¢ quoc té da dugc xac lap di vao thuc chét, co chiéu
sau, huéng vao hd trg mot s6 linh vuce khoa hoc va cong nghé nham
nang tam cac t6 chirc dao tao NNL thuy san cong lap dugc quéc té
xép hang (Trudng Dai hoc Nha Trang, Truong Dai hoc Cén Tho).

- Uu tién dao tao NNL chat lugng cao dé img dung cac cong
ngh¢ tién tién, hién dai, va cong nghé thong tin trong thuy san,
nham hién dai hoa nganh thay san. Céc linh vuc wu tién 1a di truyén
va chon gidng, san xuét gibng, bénh va moi truong, quan tric nguon
loi thuy san, dinh dudng thire an thuy san va cong nghé béo quan
sau thu hoach. Nghlen ciru phat trién, nhap cong nghé san xuat duoc
phim va thyc phdm chirc ning ¢6 ngudn gdc thiy san, ning cao
gid tri san pham thiy san; nghlen cuu tng dung thanh tyu cua cong
ngh¢ 4.0 trong linh vyc nu01 trong thuy san, dac biét trong quan ly
vung nuoi, truy Xuat nguon goc.

3.5.5. Huy dong va phdn bé von dau tie

- Uu tién ngudn von ngén sach nha nude cho cac dy 4n dau tu
cc trudng thue hanh nghé thuy san chét lvong cao c6 tinh chét lan
toa va két ndi tai cac trung tim nghé c4 1on; dong thoi tiép tuc huy
dong cac ngudn luc dé du tu (vén ODA, ngudn vén vay wu dai cua
cac nha tai tro qudc té) cho cac co so NNL thuy san dé dat chuan
theo quy dinh.
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- Da dang hoa nguﬁ‘)n luc x4 hoi, déy manh hoat dong xuc tién
dau tu theo phuong thirc d6i tac cong - tu (PPP) trong dio tao NNL
thuy san, dac bi¢t trong viéc hinh thanh cac co s¢ dao tao nguon
nhan luc thuy san tiép can trinh do cc nude phat trién.

4. Két luan

Dio tao va phat trién nhan luc 13 yéu 6 then chdt dam bao
su thanh céng cac muyc tiéu cia nganh thuy san dé ra. Phat trién
nhan luc doi hoi déy manh hoat dong lién két dao tao gilra cac
doanh nghiép vdi co s dio tao theo hudng dat chudn quéc té; ting
cudng co so vat chat phuc vu viée nghién ctru, giang day, hoc tap,
uu tién cong nghé thong tin. Trong nhung nam qua, méc du Viét
Nam 1a mot trong bén qudc gia hang dau vé xuét khau thuy san
trén thé gioi nhung chi ¢6 34 co so dao tao NNL cho thuy san, ty
1¢ ngudi lao dong tham gia linh vuc thuy san con rat thap, NNL
chét luong cao bi thiéu hut & nhidu chuyén nganh va mét cin bang
gilra cac nganh.

D¢ phat trién NNL, nganh thuy san can ra soat, stra d6i, hoan
thién co ché, chinh sach phan 1u6ng, chinh sach dao tao va dao tao
lai dbi v6i lao dong cua cac doanh nghiép thuy san; co ché hop
tac giita doanh nghiép va nha truong; co ché, chinh sach thic day
doanh nghiép tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép trong linh
vuc thuy san, ddu tu cac truong dao tao chuyén nganh thuy san
trong diém dat cép d6 khu vuc va quéc té, da dang hinh thirc dao
tao, ¢6 chinh sach tot thu hat NNL chat lwvong cao, khuyén khich
nong ngu dan va con em tham gia dao tao.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Prime Minister (2021), Decision No. 339/2021/QD-TTg, Strategy for The
Development of Vietnam's Aquaculture Sector Until 2030, with a Vision Towards
2045 (in Vietnamese).

[2] Vietnam Institute of Fisheries Economics and Planning (2022a), Report
on The Assessment of The Current Status of Human Resources, Training, and
Development of Human Resources in The Fisheries Sector During The 2011-2021
Period, 96pp (in Vietnamese).

[3] Vietnam Institute of Fisheries Economics and Planning (2022b),
Comprehensive Report on The Implementation of The Fisheries Training and
Human Resource Development Project, 112pp (in Vietnamese).

[4] Vietnam Ministry of Science and Technology (2020), Network Planning
for Public Scientific and Technological Organizations for The period 2021-2030),
Vision Until 2050, 211pp (in Vietnamese).

[S] Ministry of Labor, War Invalids and Social Affairs (2020), Development
Planning for Vocational College Network, Vocational Secondary Schools,
Vocational Training Centers Until 2010 and Orientation Towards 2020, 228pp (in
Vietnamese).

[6] Vietnam Institute of Fisheries Economics and Planning (2022c¢), Report
on Analysis and Forecast of Training Needs and Human Resource Development
in The Fisheries Sector until 2030, with a Vision until 2045, 80pp (in Vietnamese).

[7] Vietnam Institute of Fisheries Economics and Planning (2021), Report on
The Development Strategy of Vietnam's Fisheries Until 2030, with a Vision Until
2045 (in Vietnamese).

[8] Prime Minister (2023), Decision No. 643/QD-TTg Dated 5 June 2023 on
The Plan to Enhance The State Management Capacity in The Fisheries Sector (in
Vietnamese).



memmmmmmmm Khoa hoc Xa héi va Nhan van | Phap luat DOI: 10.31276/VIST.67(4).40-46

Nang cao hiéu qua thue hién vai trd cia Nha nwc trong linh vre dat dai
¢ Viét Nam hién nay
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Tom tit:

Trong ché d s¢ hitu toan dan vé dit dai, vai tro ciia Nha nuéc 1a mt yéu t6 quan trong anh huéng true tiép dén
hiéu qua sir dung, khai thac ngudn lye dit dai, tic dong toan dién dén tinh hinh phat trién kinh té - xa héi. Tuy nhién,
thure trang vai tro ciia Nha nwée doi voi linh vre dit dai & nwée ta hién nay dang ton tai nhirng bat cap, din dén nhu
ciu tiép tuc hoan thién, dap Gng yéu cAu thuye tién hién nay. Bai viét tap trung danh gia, phén tich vé thyc trang vai
tro ciia Nha nwéce ddi véi linh viee dit dai & Viét Nam hién nay trén cac khia canh: (i) vai tro diéu tiét, dinh huwéng
phat trién cho thi trudong quyén sir dung dat (QSDD); (ii) vai trd hd trg va khuyén khich sy phat trién cia thi truong
QSDD; (iii) vai tro bao dam an sinh xa hgi trong linh vue dit dai; (iv) vai tro diéu chinh, ngian chin va Khic phuc
nhirng khiém khuyét ciia thi trwong QSDD. Qua d6, dé xuit mot sé giai phap kha thi dé nang cao hiéu qua thue hién
nhirng vai tro nay nhim gia tang hiéu qua sir dung dat.

Tir khéa: linh vie dat dai, quan Iy va sir dung dat dai, vai tro ciia Nha nude.
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1. Dat van de

Theo Hién phép ndm 2013, dét dai duoc x4c dinh 14 mot ngu(“m lue
quan trong va tai nguyén dic biét dbi v6i sy phat trién cta dat nude. Mic
du vay, thuc tién thyc thi cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc dat dai
& nudc ta trong thoi gian qua da phét sinh khong it bat cap. Diéu ny khién
cho tai nguyén dat dai hién van chua duoc quan 1y, st dung va khai thac
hiéu qua dé c6 thé tro thanh ngudn luc phat trién quan trong doi voi dét
nude [1]. Ché d6 s6 hitu & nude ta hién nay quy dinh, dét dai thudc s& hiru
toan dan, Nha nudc dam nhi¢m vai tro dai dign chu s¢ hitu, cling nhu thyc
hién théng nhét quan 1y nha nudc vé dét dai trén pham vi ca nude. Do do,
thyc tién thye thi vai trd ctia Nha nude 1a mot trong nhimg yéu t6 tac dong
manh mé& nhét dén hiéu qua khai thac va st dung dét dai. Nhiing ton tai,
han ché lién quan dén vai tro cia Nha nude trong linh vuc dét dai 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh yéu din dén nhimg bét cap, han ché trong
cong tac quan Iy va st dung dét dai thoi gian qua & nudc ta.

Theo dinh hu’orng ta1 Nghi quyet Dal hoi lan thir XIII cua Dang, van
dé hoan thién thé ché gin voi doi mdi nén quan tn qudc gia theo huéng
hién dai 1a mot trong ba dot pha chién lugc, tao nén tang vimg chic cho
viée thuc hi¢n mot cach thang loi cac myc tiéu phat trién dat nuoc trong
giai doan moi. Theo do, yéu t6 dc trung ctia nén quan tri quoc gia dugc
thé hién qua cach thirc tac dong va vai tro cua Nha nudc d6i v6i xa hoi.
Nhur vay, dinh huéng doi méi quan tri quoc gia 1 su dan dét, diéu chinh va
dinh hudng cua Nha nudc trong sy van hanh ctia cac quan hé xa hoi. Quan
trj quoc gia phai dam bao gan két chit ché voi vai tro ctia Nhé nuéc, noi
cach khéc, Nha nuoc 1a chu thé co ¥ nghia quan trong, quyét dinh trong
nén quan trj qudc gia [2]. Do do, d6i méi quan tri qubc gia dugc hiéu la
viée doi mdi céch tiép can, phuong thirc va vai trd quan 1y ciia Nha nude
nhdm muc dich cai thién mot cach can ban hiéu qué hoat dong cua cac
co quan nha nudc va sy van hanh cua cac quan h¢ xa hgi, gop ph?m quan
trong Vao viée str dung va phan bd mot céch co h1eu qua nhitng nguon lyc
phat trién cia dat nu6c. Mt khac, dat dai 1a ngudn lyc phat trién to 16n,
nén trong thoi gian toi, dé dét dai thuc sy duoc quan ly, khai thac va st
dung sao cho dat dugc hiéu qua cao nhét, t6i wu nhat cho su phat trién kinh
té - x4 hoi thi vai tro cia Nha nudc trong linh vure dat dai can phai ngay
cang dugc hoan thién déng bo.

2. Tong gquan nghién ciu

Theo Tir dién tiéng Viét, “Vai tro 1a tic dung, chirc ning trong s hoat
dong, su phét trién cua cai gi d6” [3]. Do do, dinh nghia vai tro cia Nha
nuée trong linh vue dét dai 1a mot tap hop bao gdm nhing chitc ning
dugc thyc hién bdi cac co ' quan quan ly nha nudc trong cong tac qudn ly,
sir dung va phat trién ngudn luc dit dai.

Déi v cac cong trinh nghién ciru vé vai trd ciia Nha nude trong nén
kinh t thi truong tai Viét Nam c6 thé ké dén nhur:

Nghién ciru cia P.T.H. Lan (2023) [4] d nhan dién mét s vai tr cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong hién nay ¢ nude ta ciing nhu trén
thé gidi, bao gom: (i) vai trd diéu tiét, cing vi dinh hudng, tao nén tang
phat trién cho sy vin hanh ctia nén kinh té thi truong; (ii) vai tro xay dung,
hoan thién khuon kho, hanh lang phap Iy dam bao cho sy van hanh hiéu
le, hiéu qua cta nén kinh té thi truong; (iii) vai trd khuyén khich va hd
trg d0i v6i nén kinh té thi truong; (iv) vai tro ddm bao va duy tri hé théng
an sinh xa hoi bén ving trong nén kinh té thi tnrong, (v) vai tro giai quyét
tranh chp va bao vé nguoi tiéu ding trong nén kinh té thi truong.
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Bén canh d6, trong bai viét “Kinh té thi truong dinh hieéng xd hji
chu nghia 0 Viét Nam: Vai tro ciia Pang va Nha nuwoc”, tac gia N.H. Quy
(2020) [5] xéc dinh, qua hon 33 nim d6i mdi, vai tro ctia Nha nude co
nhu’ng chuyen bude 16n, phu hop véi diéu kién va cac nguyen t tic co ban,
cot yéu cua nén kinh té thi trwong. Trong d6, Nha nudc chu yeu nam giir
vai tro diéu tiét, dinh huéng, ciing nhw xay dung, hoan thién thé ché, chinh
sach vé kinh té xdy dung mot moi truong dau tur kinh doanh thyc sy canh
tranh, cong bing va binh dang, ddng thoi Nha nude con mot chie néng
khac 12 str dung cac co che cong cu va ngudn lyc sin c6 dé thuc hién cac
chinh sach hudng dén tién b, cong bang x4 hoi.

D¢ tai cap Nha nudc “Dinh hudng xa hoi chu nghia trong phat trién
kinh té thi truong ¢ Viét Nam” da dua ra mot s6 kién nghi lién quan nhim
d6i mai mot cach can ban, c6 hé thong vé vai tro ciia Nha nude theo hudng
bao dam dinh huéng xa hoi chi nghia trong co ché ciia nén kinh té thi
truong, cy thé: Nha nude thuc hién viée kién tao, mo duong cho sy phat
trién thong qua nhimg chii truong, tAm nhin, dinh hudng, cling nhu tich
cyc hoan thién va xay dung hanh lang phap 1y cho nén kinh té thi truong;
ho tro thi truong, doanh nghiép; bao dam cho céc yéu tb cia nén kinh té
thi truong c6 thé van hanh mot cach thong sudt theo diing nhing quy luat
van dong khach quan cua thi truong; cung voi do 1a thue hién phan phoi
thu nhap binh dang, cong bang, bao dam hé thong an sinh xi hoi, duy tri
sir hai hoa vé loi ich, quyén loi gitra céc d6i tugng trong xa hoi; khac phyc
hiéu qua nhimg khuyét tat, khiém khuyét cta co ché thi truong thong qua
vai tro trong tai va bao vé cua trat tu xa hoi [6].

Pong thoi, qua nghién clru tong quan dbi voi mot s6 cong trinh
nghién ciru ¢6 tinh dién hinh lién quan vé vai tro ctia Nha nude trong linh
vuc dat dai ¢ Viét Nam c6 thé dugc xem xét dén nhu:

Cong trinh “Qudn Iy nha mede vé kinh té ddt theo co ché thi treong &
Viét Nam” cia H.V. Cuong (2023) [7] cho thdy ring, quan hé dat dai ¢ Viét
Nam mic du dang dién ra trong nén kinh té thi trwong nhung sy anh huong
nhat dinh cta yéu t6 hanh chinh - sy can thiép va quan 1y cia Nha nudc
trong viéc thuc hi¢n quyén dai dién chu s hitu toan dan van con phé bién.
Tir do, nhom tac gia dé xuat, can thic ddy qua trinh van hanh ctia cac quan
hé xi hoi vé dat dai theo co ché thi truong, hudng t6i x6a bo hoan toan sy
tap trung, bao cip trong toan qué trinh quan 1y, st dung dét dai, ngin chin
dién ra tinh trang “xin - cho” trong quan Iy va st dung dét dai [7].

Trong chuyén d& “Phdp ludt vé s¢ hitu ddt dai ¢ Viét Nam tir ndm
1945 dén nay”, tc gia nhn dinh, phap luat dit dai da trao qua nhiéu thim
quyen cho céc co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc dan dén thyc trang 1a
mot sd can bg, cong chirc c6 tham quyen lgi dung thu tuc hanh chinh phic
tap dé vu loi ¢& nhan va nhom déc quyén; 1am han ché kha nang didu tiét
hiéu qua cua thi truong bét dong san; tang chi ph1 va gay kho khan trong
tiép can dat dai clia nha dau tu. Theo do, tac gia cho rang, Luat Dat dai
ndm 2013 du ¢6 nhing dlem tién bo déng ké nhung nhing bat cap Ve su
can thiép mang ndng yéu t6 hanh chinh ctia Nha nudc vao nén kinh té va
co ch‘ “xin - cho”, chi cho ngudi str dung dat nhiing gi co quan nha nudc
mudn van con ton tai pho bién [8].

Thong qua lién h¢ thyc trang quan 1y dat dai & Viét Nam voi nhing
ddic trung ctia quan trj tot va mo hinh Nha nudc kién tao phat trién, bai viét
“Quan diém hién dai vé Luat Pt dai - Hoan thién Luqt Pt dai hudng toi
yéu cdu ciia Nha nude kién tao pht trién ¢ khia canh quan ly dat dai” da
chi ro: Qua thyc tién quan 1y dat dai ¢ thé nhan thay sy chi phoi manh mé
¥ chi hanh chinh cua chu thé quan 1y, chua bao dam nén tang thi truong
trong mot s6 ndi dung ciia cac quy dinh phap ludt c6 lién quan dén cong
tac quan ly dét dai. Theo do, v6i ban chat 1a mot loai hang hoa dac biét
dugc hru thong trén thi truong nhung co ché quan 1y lai chura thé hién day
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du nén tang thi trudng di tao nén nhimg xung dot, mau thudn trong quan
ly dat dai va han ché kha nang khai thac, giai phong mét cach c6 hiéu qua
nguon lyc tai nguyén dat dai cho phat trien [9].

Panh gi4 vé moi quan hé hiru co giita qua trinh xdy dyng, hoan thién
co ché kinh té thi truong va ché do so hitu toan dan vé dit dai trong cac
giai doan thi hanh Ludt it dai, tc gia L.Q. Thai (2016) [10] cho rang,
viée xac 1ap va trién khai thuc hién ché do s¢ hiru toan dan doi véi ngudn
tai nguyén quan trong nhu dat dai 6 nudc ta 13 hoan toan phi hop trong
qua trinh xdy dung, hoan thién thé ché cho nén kinh té thi treong dinh
hudng xa hoi chu nghia cua Viét Nam. Méc du vay, nhitng “budc chun”
cua thi trudng bit dong san trai qua cac thoi ky thuc thi Luat Dét dai cho
th?iy co ché, chinh séch cho su van hanh lanh manh cua thi truong chua
dugc dam bao, QSDD kho co dugc sy an toan tuyét dbi do nhing nguy co
can thiép tir phia cong quyén 14 rat 16n.

Dua trén nhing ndi dung tong quan cac cong trinh nghién ctru trén
cho théy, cac cong trinh nghién ctru co lién quan vé thuc trang, thyc tién
thuc hién vai tro ctia Nha nude trong linh vuc dét dai tuong doi da dang,
dugc tiép can & nhiéu khia canh, goc do khac nhau vé ca khia canh Iy luan
ciing nhu nhitng minh chimg trén thyc tién. Qua do, céc cong trinh da chi
ra dugc nhimng ton tai, han ché chu yéu dbi véi vai trd ctia Nha nude trong
thyc tién thyc thi cong tic quan 1y va sir dung tai nguyén dat dai o Viét
Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, khoang trong nghién ciru o day 1a,
céc cong trinh ndy hién van chu yéu xem xét, danh gi4 noi dung vé vai trd
cua Nha nuge dbi voi dit dai tir goc o thyce hién cae ndi dung quy dinh
lién quan vé quan 1y nha nudc vé dat dai, ciing nhw qué trinh thyc hién
quyén dai dién s& hu’u toan dan ma chua co cai nhin toan dlen dbi voi day
du céc vai tro chi yéu, quan trong cia Nha nude trong nén kinh té thi
trwong & khia canh dat dai. Diéu nay 6 thé khién cho viéc danh gia thyc
tién va hiéu qua thuc hién nhimg vai tro trén thuc té cia Nha nude ddi voi
dat dai thiéu chinh xac va toan dién. Do do, trén co so nhing 1y thuyét va
thuc tién, bai viét s& tap trung nhan dién va phan tich déy du nhimg vai
tro cu thé cua Nha nude trong linh vuc dét dai. Trén co s& d6, bai viét rit
ra nhimg yéu cu hoan thién cac vai tro kha thi cia Nha nudc nham muc
tiéu dap (mg nhing yéu cu phat trién méi dat ra hudng dén chuyén doi
hé théng quan ly dét dai co phﬁn lac hau cua Vi¢t Nam sang quan tri dét
dai hién dai.

3. Phuong phap nghién ciiu

Bai bao duoc thyc hién trén co s6 nén tang 1a phuong phap luan duy
vét bién chimg ciia Chu nghia Méc - Lénin, két hop v6i tu tuong HO Chi
Minh vé nha nudc va phap luat. Theo do, viéc xem xét, danh gia va phan
tich vé thuc trang vai tro ciia Nha nudc trong linh vyc dét dai can dwoc dat
trong mdi twong quan tong thé tinh hinh kinh té - xa hoi gin két chat ché
v6i nhitng quan diém, ch trwong cia Dang va chinh séch, phap ludt hién
hanh ctia Nha nu6c trong linh virc dat dai va phét trién kinh té. Dong thoi,
dé dat dwoc nhimg myc tiéu nghién ctru duge déra, tac gia str dung mot $d
phwong phép nghién ctru cu thé nhur sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phép ndy dugc st dung
mot cach xuyén suot trén toan bai viét nham hé thong hoa va phén tich
nhimg thong tin, s lidu, dit li¢u tir nhitng ngudn tai liéu thir cap ¢ lién
quan phuc vy nhimg ndi dung phan tich, danh gia clia bai viét. Cu thé,
thong qua viée tong hop, danh gia va phan tich cac cong trinh nghién ciru
¢6 lién quan, tac gia da dic két dugc nhitng vai tro cu thé cua Nha nudc
trong linh vyc dét dai & nudc ta hién nay, cung voi do, tinh hinh thyc hi¢n
nhitng vai trd nay trong qué trinh thi hinh Lut Dét dai.
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- Phuong phép so sanh: Dy la phuong phép dugc st dung nham nhin
dién ra nhimg diém bat cap va diém tién bo giira Luat Dt dai ndm 2013
va Luat Dt dai ndm 2024, nhim dy bao nhing tic dong kha di cua cac
quy dinh phap luat méi trong giai doan tdi. Déng thoi, nhan dién nhiing
quy dinh con han ché trong Luat Dit dai ndm 2024 va dé xuat hoan thién
trong thoi gian toi.

- Phuong phép thong ké: Phuong phap nay duoc st dung nham tip
hop céc dit lidu, s6 liéu c6 lién quan trong qud trinh thyc hién céc vai tro
ctia Nha nudc trong linh vuc dat dai trong thyc tién tai Viét Nam thoi
gian qua.

4. Két qua va ban luan
4.1. Vai tro ciia Nha nude trong linh viee dit dai ¢ Viét Nam hién nay

Trén co so tong quan nhimg két qua nghién ctru tir nhimg cong trinh
¢6 lién quan vé vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong o nuée
ta hién nay va hé thong céc quy dinh ciia phap luat hién hanh ¢6 ngi dung
diéu chinh déi v6i quyén dai dién chu so hiru toan dan vé dit dai va ni
dung vé quyén quan ly nha nudc vé dit dai, ching ta ¢6 thé x4c dinh mot
50 vai tro chi yéu ciia Nha nudc trong linh vuc dat dai ¢ Viét Nam hién
nay nhu sau:

Thir nhat, vai tro diéu tiét, dinh huéng phdt trién cho thi triong
0SDP. Hién nay, hé théng tap hop nhimg cong cu quan 1y, diéu tiét vi mo
chii yéu thuong duge Nha nu6e van dung nham dinh huéng, dan dat cho
su phat trién cua thi truong QSDP, thi trudng bat dong san bao gdm: (i)
Cong cu phap luat - cong cu quan trong nhét ciia Nha nudc trong vai trd
diéu tiét, dinh hudng cho sy phat trién doi véi thi truong; theo do, vai tro
phap ludt 1a nham tao ra hanh lang phép ly cho thi truong QSDD van hanh
mot céch trat ty va on dinh; (i) Cong cu quy hoach, k& hoach sir dung dét
(goi chung 1a quy hoach dat dai), day la mot trong nhimg cong cu chién
luge hién nay nham phan bo dinh hudng str dung dat cho cac myc tiéu da
dang lién quan dén phat trién kinh € - xa hoi, ciing nhu viéc phét trién
céc nganh, linh vuc trong diém, thiét yéu, bao dam qudc phong an ninh,
cling nhu bao vé moi truong; (iii) Cong cu tai chinh dat dai trong hé thong
chinh sach tai chinh ¢ nudc ta hién nay bao gom: thué st dung dat phi
nong nghié¢p, néng nghicp, thué chuyen nhugng QSDD nhim thiic day
céc cd nhén, t0 chic st dyng dat dai tiét kiém, hop 1y, bao dam cong bang
xa hoi thong qua phan phéi hiéu qua thu nhap, loi tire tir viée st dung dét.

Thit hai, vai tro hé tro va khuyén khich thi tricong QSDP phdt trién.
Trong mét thi truong QSDD con chua phat trién nhu & nudc ta, viée
Nha nu6c thye hién céc bién phap hé tro, khuyén khich 1a mot yéu cau
cép thiét, gitp thi trwong van hanh hiéu qua va phat trién. Vai tro hd tro,
khuyén khich thi truong QSDD phiét trién dugc thé hién chi yéu qua viée
Nha nu6c thiét 1ap cac bién phap hd tro danh cho mét hodc mot s6 dbi
tugng nhét dinh nhim gitip cc doi twong ny cd thé ton tai, tham gia va
phat trién trén thi trwong. Céc bién phap ndy trong phap luft dat dai hién
hanh bao gdm: (i) HO trg cung cdp thong tin vé dat dai nham hudng t6i
ting cuong su cong khai, minh bach théng tin, ngin chin céc doi twong
loi dung sur bat can ximg thong tin dé truc loi, gitip thi truong phat trién
lanh manh, bén vimg; (ii) Chinh sach khuyén khich d6i tuong 13 nguoi sir
dung dét thyc hién cac bién phap dau tu cai tao, bdi bd va ning cao hiéu
qua str dung dt dai.

Thir ba, vai tro bao dam an sinh xda hgi trong linh vuc dat dai. Viéc
bao dam an sinh xa hoi trong linh vuc dét dai dugce thuc hién nhim ho trg,
gitip d& cho tit ca thanh vién trong xa hoi c6 co hoi tiép can dat dai mot
cach binh ding, bao dam hi¢u qua quyén loi ctia nhing ca nhan nguoi sit
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dung dat, dc biét doi véi nhimg truong hop thude doi tugng yéu thé. Hién
nay, vai tro nay dugc quy dinh tuong ddi cu thé va kha chi tiét trong cac quy
dinh cua Ludt Dt dai nam 2024, cu thé: chinh séch lién quan dén bao dam
dét sinh hoat cong ddng cua cac dong bao dan toc thiéu sb; chinh sach hd
tro dat dai lan dau cho ca nhén 13 ngudi dan toc thiéu s6 thuc dién chinh
séch nhu hg nghéo, hg can ngheo tai ving ddng bao dan toc thidu s6 va mién

i... (Pidu 16). Ngoai ra, doi véi doi tugng phy nir, Lugt Dit dai niam 2024
tlep tuc ¢6 sur ké thira toan bo nhimg quy dinh tién b6 o lién quan vé viée
cép Gidy chimg nhin QSDD mang tén ca vo va chdng nham tiép tuc duy tri
s dam bao, cung ¢6 quyén binh dang gi6i, ciing nhw ngay cang ndng cao vi
thé, tiéng n6i ctia nguoi phu nir trong qua trinh quan Iy, s& hitu va quyét dinh
ddi v6i nhitng tai san ¢ gid tri to 1o, quan trong ctia gia dinh nhu dat dai.

Thit tu, vai tro diéu chinh, ngan chin va khic phuc nhitng khiém khuyét
ciia thi treong QSDP. Theo do, vai trd nay ciia Nha nude chi yéu duge
thyc hién thong qua cac hoat dong lién quan dén viéc theo ddi va gism
sat qué trinh quan 1y va sir dung dat dai nhw hoat dong thanh tra, kiém tra
chuyén nganh vé dat dai, hoat dong danh gi4 viéc chip hanh céc quy dinh
cta phap ludt vé dat dai va xir 1y vi pham phap ludt vé dat dai (theo quy
dinh tai khoan 18 Diéu 20 Luét Dét dai nim 2024) nhdm dam bao viée tudn
thu nghiém chinh céc quy dinh cta phap luat vé dat dai cta cac to chir, ca
nhan str dung dt; dong thoi vai tro giai quyét tranh chap, xung dot lién quan
trong linh vye dat dai (theo quy dinh tai Diéu 236 Luat Dit dai nim 2024)
nham kip thoi diéu chinh, dam béo sw cong binh, cong Iy trong quan 1y va
sir dung dét dai.

4.2. Nhitng ton tai, han ché trong thuc hién vai tro ciia Nha nwée
trong linh vie dat dai 6 Vit Nam hi¢n nay

Thir nhdt, nhitng cong cu vi mé cia Nha mude dé dinh huémg phdt trién,
diéu tiét thi tr wong OSDP con nhiéu bat cdp. D61 v6i cong cu phap lugt:
Thue tién thyc thi cic quy dinh phap ludt co lién quan vé dat dai trong sudt
thoi gian qua cho thay, Nha nudc van chua 1am 6t vai tro tao 1ap khuon
khd, hanh lang phap 1y thyc sy viing chéc cho su van hanh 6n dinh va lanh
manh cta thi truong QSDD. Theo d6, hé thong céc van ban quy pham phap
ludt hién hanh ¢6 lién quan & Viét Nam trong linh vyc dét dai van con phét
sinh nhiéu ngi dung chong chéo, mau thuan, thiéu thong nhat, thiéu tinh kha
thi gay anh huong tiéu cuc dén hiéu qua quan 1y, sr dung va khai thac mot
ngudn tai nguyén dac biét quan trong quoc gia nhu dat dai. Minh chimg 3,
trong qud trinh sira doi tong thé Luat Dat dai, cac co quan quan 1y nha nudc
¢6 thim quyén di thyc hién ra sodt hon 120 van ban ludt, trong d6 ¢o 88
ludt c6 lién quan dén php luat dit dai thi co dén 22 ludt c6 nhimg van dé
chua thong nhét, tham chi mot s6 van ban c6 nhidu ndi dung quy dinh chong
chéo, mau thuén gdy nhiéu khé khan trong thyc tién thyc thi cong tic quan
ly nha nude vé dat dai [11]. Hién nay, Luét it dai nim 2024 nhin chung
vé co'ban da khic phuc phan 16n nhimg bat cdp trén nhung qua ra sodt, van
con mot sb noi dung chua thuc sy thong nhét, mau thudn véi mot so dao
luat khac. Dién hinh nhu, van dé c4 nhan 13 ngudi nude ngoai duoc phép so
hiru nha 6 tai Viét Nam theo quy dinh ctia Luat Nha ¢ ndm 2023 nhung Luat
Dit dai nm 2024 lai khong cho phép ddi twong nay duoc cd QSDD. Ngoai
ra, Ludt Kinh doanh bét dong san nam 2023, Luat Nha ¢ nam 2023 va Luat
Dit dai nam 2024 hién ciing khong dong nhét cach str dung thuat ngit, dinh
nghia vé& nguoi Viét Nam dinh cur & nude ngoai.

Ddi véi cong cu quy hoach: Nghi quyét s6 18-NQ/TW da két luan, hé
thong quy hoach, ké hoach sir dung dét ¢ nudc ta thoi gian qua chua bao
dam tinh tong thé, dong b va thong nhat; nhat 1a chét lugng quy hoach
str dung dét ciing nhw ké hoach sir dung dat con chua cao, quy hoach vin
con thiéu tAm nhin phét trién dai han. Theo d6, mét trong nhig nguyén
nhan quan trong nhét cn duoc ban toi 1a xuét phat tir nhimg quy dinh lién
quan vé tham van ¥ kién gop ¥ ciia nhan dan d6i véi noi dung quy hoach
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con thiéu hog‘ln thién. Dién hinh, theo quy dinh tai Diéu 70 Ludt D:élt dai
nam 2024, van con nhiéu “khoang trong” can duge minh dinh cy thé hon,
dién hinh nhu sau:

(i) Nhing déi tuong thude truong hop duge lay y k1en con chung
chung, chua dugc xéc dinh chi tiét, cu thé, theo d6 khai niém “co quan, to
chirc, cong dong, c4 nhan khac ¢6 lién quan” tai Diéu 70 Luat Dat dai nam
2024 hién hanh quy dinh s€ bao gom nhing d6i tuong nao, phuong thire dé
xac dinh nhiimg doi tugng “c6 lién quan” thudc pham vi duge tham van y
kién hién van chua duoc twong minh.

(ii) Quy trinh, thu tuc dé to chirc budi tham van y kién nhan dan chua
10 rang, thyc té thoi gian qua cho thy, viéc chua quy dinh cu thé vé quy
trinh lay ¥ kién da khién cho khong it céc co quan, don vi cd trich nhiém
1ap quy hoach cam thdy ling ting khi to chirc hoat dong tham vén ¥ kién
clia nhan dan.

(i) Y nghia, vai trd cia cong tac léy y kién vé quy hoach, ciing nhu
muc dich cua viéc thu thip cac y kién gop ¥ 1a gi? Hién nay vi chua xac
dinh duge muc dich cudi cung hudng dén cua viée t0 chuc lay ¥ kién da
1am cho hoat dong nay trén thyc té con mang tinh hinh thirc, thiéu hiéu qua
va thye chat. Két qua diéu tra khao sat vé ndi dung nay cia Hoc vién Chinh
tri Quoc gia HO Chi Minh tai gan 40 tinh, thanh trén ca nudc the hién ring,
viée to chire céc budi tham van nguon dan, cong dong dan cu vé quy hoach
su dung dét tai nhiéu dia phuong van con kha nang vé hinh thie, chua thuc
chét tham chi mot sb dia phuong con khong thuc hién viée t6 chitc tham
van ¥ kién cong dong dan cu sinh song tai dia phuong; cong téc thong tin
vé nhitng cudc hop lay ¥ kién khong day da khién cho rét it nguoi biét dén
nhimg cudc hop nay [12].

P0i voi cong cu tai chinh dat dai: Hién nay, hé thong chinh sach, phap
luat hién hanh c6 lién quan dén noi dung vé tai chinh dat dai trong sudt thoi
gian qua khong chi gilp tang cuong ngudn thu ngan sach, ma con bo sung
thém nguon lyc quan trong cho Nha nudc thuc hién céc du dn dau tu phat
trién, cling nhw gop phan quan trong trong diéu tiét hiéu qua thi truong
QSDBD, thi truong bt dong san. Tuy nhién, nhin tir thye tién van hanh thi
trrong bt dong san trén pham vi ca nudc trong sudt thoi gian qua cho thay,
viée cham ban hanh cdc sic thué danh vao nhimg d6i twong sir dung nhiu
dién tich dt, dau co dit, nhiéu nha ¢... khién cho thi truong QSDD phi
nong nghiép, ddc biét la thi truong quyén sir dung dit & d& bj thao ting,
hién twong dau co dat lan rong, tinh trang qudy ton”, “gam git” dat tro nén
phd bién. Thyc trang nay da khién gia dat tang cao, tham chi phat sinh hi¢n
tugng “sot dat” & nhiéu dia phuong gly mat on dinh thi truong. S6 liéu ciia
By Xay dung cho thay, hién tugng "s6t dat" xay ra tir cudi nam 2021 trén ca
nudc da khien g1a dat tang cao bat thuong, tic dong tiéu cye toi nhu ciu §
thye té ctia nguoi dan. Diéu nay khién cho ngudi ¢6 nhu cau khong c6 kha
ning mua dugc nha dat . Trong khi d6, nhiéu doi twong lai chi yéu mua dt
dé dau co ma khong c6 nhu cau 6 thuc [13]. Ngoai ra, mot khao st dau nim
2023 trén trang Batdongsan.vn cho thay da s6 nguoi Viét van mudn mua
nha dét dé diu tu sinh loi thay vi dé ¢, nhitg nguoi di s¢ hitu 3 bat dong san
trg 1én van c6 nhu cau tiép tuc mua bat dong san trong nam 2024 chiém dén

87%. Theo két qua khao sat ndy, ty & nguoi Viét Nam mua ban, giao dich
céc bt dong san phan 16n 14 phuc vy cho myc dich dau tu sinh 161. Ty 18 nay
cao hon rat nhiéu néu so véi cac qudc gia trong khu vic Pong Nam nhu:
Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Singapore. Theo d6, muc dich mua dat cia
ngudi dén tai cac quoc gia ké trén chi yéu 1 dé phuc vu nhu cau & thuc [14].

Thit hai, vé vai tro hé tro va khuyén khich thi trieong QSDP phat trién.
Cii thién tinh trang thong tin trén thi truong, gitp thi truong minh bach
hon, cung va cau dé két ndi hon la mot bién phap quan trong nham cai
thién diéu kién cua thi truong [4]. Trong xu thé quan tri dét dai hién dai,
viée minh bach thong tin dat dai giup thi truong QSDD ngay cang minh
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bach hon, han ché t6i da viéc phat sinh nhiing rui ro, tac dong co ddu hiéu
tiéu cyc dbi voi thi truong. Qua d6, gitp thi truong c6 thé phét trién co
trat ty, 6n dinh va lanh manh. Méc du vdy, theo nghién clru cua Ngén hang
Thé gioi: “viéc cong khai thong tin dat dai tai Viét Nam du dé dugc cai
thién, nhung thyc té van con chua day du so véi yéu cau cua lugt phap”

[15]. Tuong ty, nghién ctru cia mot s6 to chirc phét trién qudc té co thé
ké dén nhu: Chuong trinh Phét trién Lién hop quéc (UNDP) tai Vigt Nam
[16] va dong thoi la Co' quan Phit trién Qudc té Hoa Ky (USAID) [17]
cling cho thay, viée tiép can mot s loai thong tin quan trong vé dat dai nhu
quy hoach, ke hoach str dung dat, dc biét 1a quy hoach dét dai cap huyén
va thong tin vé gia dat trong bang gia dat ciia dia phuong, hay van dé dang
ky quyen sir dung dét ctia nguoi dan va doanh nghiép hién van con gap rat
nhi€u can trg, kho khan méc du day 1a nhimg thong tin can phai thuc hién
cong khai, tao diéu kién cho nhan dan tiép can theo quy dinh phap luat.
Hién nay, Luat it dai ndm 2024 hién hanh da bd sung céc quy dinh tuong
di cu thé hon cac ndi dung lién quan dén quyén tiép can thong tin quan
trong vé dt dai cua cong dan, theo hudng li¢t ké cu thé céc loai thong tin
¢6 lién quan vé dat dai ma cong dan, t6 chirc dugc quyen tiép can rong réi,
cling voi d6 1a cac quy dinh chi tiét, tuong minh vé trach nhiém cua cac
co quan quan 1y ¢ lién quan tir cac bd, nganh dén cac dia phuong trong
viée xdy dung, van hanh, quan ly va khai thac H¢ théng thong tin, dir liéu
quéc gia vé dt dai trén pham vi ca nude. Trong khi d6, chinh sach khuyén
khich dau tu vao dat dai tai Diéu 8 Luat Dét dai nim 2024 du duoc bd
sung thém mot s6 hinh thirc dau tw nhu: tap trung dat dai dé san xuat nong
nghiép, 14m nghiép quy mé 16n; phét trién cong trinh ngdm; phat trién hé
théng y té, linh vuc gido dyc va dao tao, va cdc linh vyc khéc nhu van hoa,
the duc, thé thao, mdi truong, khoa hoc va cong nghé... nhung ndi dung
nay cling moi la quy dinh chung, hién van chua c6 nhing quy dinh chi tiét,
hudng dan cu thé vé noi dung cting nhu co ché thuc thi céc chinh séch dé
khuyén khich viéc dau tr vao dat dai.

Thit ba, vé vai tro bdo dam an sinh xi hoi déi véi linh Ve dat dai. HY
trg, bao dam dét dai cho nhing dbi tugng la déng bao dan toc thiéu .
Trong giai doan thi hanh Luat Dt dai nam 2013 trong sudt khoang thoi
gian qua, mac du van ban luat da quy dinh nhiéu chinh sdch hd trg ¢ lidn
quan trong linh vyc dit dai cho nhitng d6i trong 1a dong bao dén toc thiéu
s nhung theo s6 liéu tong hop ciia Uy ban Dén tdc, trén ca nude hién con
hon 210.000 h¢ dén toc thiéu s6 Van dang trong tinh trang thiéu dat san
Xuat [18]. Vé van dé nay, Nghi quyét 6 18- NQ/TW ciing da két luan, viéc
giai quyet dat san xuat, dit & cho nhimg d01 tugng 1a dong bao dan toc
thiu s6 tai mot sb dia phuong con chdm trién khai, thiéu hiéu qua, chua
thye sy dap img dugc nhimg yéu chu va muc tiéu dé ra trong bdi canh mi.
Trong do, vudng mic co ban 1a hé thong phap luft chua c6 mot hang lang
phap 1y tuong doi 13 rang dbi voi viée thu hoi dat dé tao 1p va phat trién
mot quy dat du 16n dé giao cho nhig ddi twong 1a ddng bao dan toc thiéu
s6 thibu dat, trong khi mot quy dét 16n 1én dén hang triéu héc ta dién tich
dat tai cac ving nay lai chua dugc giao, hodc viée sir dung dat chua dat
hiéu qua, chua khai thac dugc hét quy dat dugc giao cho nhimg d6i tuong
la dong bao dan toc thiéu sb thiéu dit [19]. Khic phuc nhing bét cap nay,
Luat Dt dai nim 2024 da bd sung “dy an b6 trf dét ¢, dat san xut cho
ddng bao dan toc thiéu sd dé thuc hién chinh sach ho tro vé dat dai ddi voi
dong bao dén toc thiéu s6” thudc truong hop Nha nude thu héi dat vi loi
fch qudc gia, cong cong dé phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai ra, mot vudng
mac quan trong khéc 1a php luat hién hanh dang thiéu cac hudng dan chi
tiét va thong nhét vé thanh phan ho so, ciing nhur quy trinh, thi tuc cu thé
dé thu hoi, diéu chinh thong tin dét dai hay cp gidy chimg nhan QSDD
dbi v6i nhimg dién tich dat dai duoc giao trén ban db quy hoach, s6 sach
cia Uy ban nhan dan xa va dién tich thuc té st dung. Hon nira, hau hét
céc dia phuong tai ving c6 dong ngudi dan 12 dong bao dan toc thidu sb
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sinh song hién ciing chua duoc cap kinh ph1 cho cong téc do dac lai nhing
dién tich dét dang quan ly dé lap ho s0 giao dat, ,cling nhu chp glay chimg
nhan QSDP. Diéu nay trén thuc té 1a vuong méc kho khan nhat ma phin
16n cac dia phuong chua thdo g& dugc, 1am kéo dai sw cham tré trong viée
trién khai giao dét cho nhimg d6i twong la dong bao dan toc thicu s thiéu
dét [20]. Béo céo ciia Uy ban Dén toc thé hién rang, néu so v6i muc tiéu
duoc dé ra, tién do trién khai cac chinh séch, phap luat vé hd tro dat dai
cho nhitng dbi tugng thugc dién 1a déng bao dén toc thiéu sb hién van con
dang rat cham. Tinh dén cudi nam 2018, hién van con khoang 85% trong
s6 hon 400.000 ha dét dy kién duoc giao cho cac cong ddng, c nhan 13
ddng bao dan toc thidu so hién van dang do chinh quyen céc dia phuong
quan 1y, hodc do cac cong ty lam nghiép truc thugc Nha nudc quan ly,
chua dugc giao cho céc cong dong, ca nhan dong bao dén tc thiéu sb
thiéu dét san xudt, dit 6. Nhu véy, theo tién do du kién nay, dé dat muc
tiéu dén nim 2025, giai quyét co ban vin dé xa hoi lién quan dén dét o,
cling nhur dat san xudt cho nhing d6i twong 13 dong bao dan toc thiéu sb
theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW sé rat kho dat dugc.

Bao dam quyén loi vé dat dai cho phy nit. Quy dinh hién hanh vé viéc
bét budc ca hai vg chong phéi cling dimg tén trén Gidy chimg nhan QSDP
dé c6 nhimg anh huong sdu rong dén nhan thitc cua ca phu nir cling nhu
nam g101 lién quan dén quyén binh dang gidi trong viée tiép can dat dai
d6i v6i ca khu vyc thanh thi cling nhu nong thon. Mac du vay, bao cdo
ctia TO chire ActionAid cho théy, mac du phap lut hién hanh da quy dinh
phu nir, ddc biét la ngudi vg trong gia dinh, co quyén dugce dimg tén trén
Gidy chimg nhan QSDP nhung viée thue hién quyén nay trén thuc té
chua dugc bao dam mot cach day di, dic biét viée nay van con ph bién
& khu vure ving su, ving xa, nong thon va mién nii. Nguoi phu nir hién
van con gip rat nhiéu rao can khién ho khé ¢6 du diéu kién dé dugc dam
bao tron ven va day du quyén loi chinh d4ng nay cta minh [21]. Theo do,
mot trong nhimg nguyen nhan hang dau, ciing Ia quan trong nhat thuong
Xudt phat tir phia céc co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén, theo do
chinh quyen céc dia phuong van chua trién khai t6t cong tac phd bién,
tuyén truyén céc ni dung phap ludt vé dat dai nén chua nang cao dugc
nhén thirc ciia ngudi phu nit dbi véi quyén loi cia minh trong viéc so hitu
nhirg tai san ¢ gia tri 1, quan trong cua gia dinh nhu dat dai, nha ¢ Q...
Diéu nay dan dén tinh trang, nguoi chdng dtng tén mot minh trén glay
chimg nhin QSDD van con pho bién, dic biét 1a & nhlrng vung c6 diéu
kién kinh té - x3 hoi con nhidu kho khan nhu ndng thon, mién nui, hai dao
hay bién gidi. HE qua 1a nguoi chong thu(‘mg tu y thyc hién cac giao dich
ma khong thong qua sy dong ¥ y cua ngudi vo, du diéu nay 13 trai voi quy
dinh cua phap lut. D nhién, déi vei trugng hop nay, nguoi vg ¢6 thé np
don va yéu cau cac co quan toa an thu 1y, giai quyét bao vé quyen lgi cua
minh nhung quy trinh glal quyet tai Toa an thuong s& mit rat nhiéu cong
strc va thoi gian. Viée giai quyet cang lau, quyén lgi cia nguoi phu nit
cang bi anh huong nhiéu hon.

Thit tw, hiéu qua diéu chinh, ngan chdn va khdc phuc nhiing khiém
khuyét ciia thi truong va gidi quyét tranh chdp, xung dot lién quan den
dat dai con nhiéu han ché. Viéc van hanh thi truong QSDD theo co ché
thi truong da mang lai mot s6 két qua kha quan nhét dinh trong thoi gian
qua nhung di kém v6i d6 1a nhimg mit trai can dugc nhin nhan nhu: tinh
trang 14n chiém dat dai, dau co dat, bo coc trong déu gia QSDD, ké khai
gia chuyén nhugng QSDD thap dé trdn tranh trach nhiém thyc hién nghia
vu tai chinh déi véi ngan sach nha nudc... Nhitng mét tiéu cyc cia co ché
thi truong da lam phat sinh nhimg tic dong rat xdu dén sw phat trién mot
céch on dinh, lanh manh va thyc sy bén vimg cua thi truong QSDD va thi
truong bat dong san. Dleu nay cho thay, viéc Nha nudc hi¢n van dang nam
giir rit chit nhimg quyén lién quan dén quan Iy va phan phoi dat dai, quyét
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dinh true tiép dén nhig viéc cu thé nhu quyét dinh cho phép chuyén muc
dich sir dung dét. Cuing v6i d6 1a, viéc thanh tra, kiém tra hanh chinh d6i
v6i dét dai khong thye sy dam bao viée quan 1y, sir dung dat dai duoc dién
ra mot céch hiéu qua va bén ving. Thay vao do, viée ndm gitr qué nhiéu
quyén han khién cho bo méay quan Iy dét dai kho 6 thé dam nhan va thyc
hién hiéu qua toan b ndi dung. Minh chimg 13, két qua ra soat cac ndi
dung quan 1y nha nudc vé dét dai theo bao céo ctia B Tai nguyén va Moi
truong cho thy: nhiém vy quan Iy hanh chinh nha nu6c trong linh vue dat
dai trén ca nudc van con cuce ky phirc tap va ning né; trong khi d6, nhing
diéu kién can thiét phuc vu cho cong tic quan Iy nhur co s6 vat chat, trang
thiét bi, bo may t6 chirc quan 1y & nhidu dia phuong chua dam béo trong
xtmg voi yéu cau cong viée; cung voi d6 1a nang lyc can bo, cong chire
phu trach quan ly dat dai con han ché, chua dép (g nhimg yéu cau mdi
dat ra. Pidu nay dan dén tinh trang thuong xuyén qué tai, dan dén nhimg
han ché nhét dinh trong viéc phét hién, phong ngira ciing nhu ngan chin
céc hanh vi vi pham phéap ludt trong linh vuc dét dai [9]. Thyc trang nay
dat ra van dé, vai tro ciia Nha nudc trong linh vuc dit dai ¢ nude ta hién
nay can tiép tuc duoc cung ¢d, hoan thién theo hudng tang cuong thim
quyén xtr Iy vi pham ctia cac cép toa 4n, myc tiéu la huéng dén giam nhe
gdnh ning cua cac co' quan hanh chinh nha nude trong cong tic quan ly
dat dai. Hién nay, Luat Dt dai nim 2024 dd mo rong co ban tham quyén
ctia hé thong céc co quan toa an trong viéc giai quyét cac tranh chép trong
linh vuc dit dai tai Diéu 203. Theo do, c6 thé nhan théy su thay doi dang
ké vai tro ctia Toa an trong kiém soat, giai quyét céc tranh chap dan sy lién
quan trong linh vyc dét dai. Tuy nhién, vai tro d6 chua duge thiét lap va
rat han ché trong giai quyét céc tranh chap hanh chinh - nhimng tranh chip
phat sinh giita co quan quan 1y hanh chinh nha nude va nguoi st dung dat
trong qua trinh quén 1y va st dung dét dai. Trong khi do, day lai 1a mot co
ché rat quan trong, khing dinh sy kiém so4t cua toa 4n - nhanh tu phap doi
v6i quyén lyc cta cac co quan hanh chinh nha nudc - nhanh hanh phap,
trong cong tc quan Iy va sir dung dat dai.

Tir khi nudc ta trién khai thuc hién cong cuge doi méi va thic day
viée chuyén di sang nén kinh té theo co ché thi truong dén nay, n0i dung
quy dinh lién quan dén vai tro cua Nha nu6c trong linh vuc dat dai hién
nay ngay cang dugc cung ¢0 va hoan thién trén nén tang cdc nguyén tic
ctia co ché thi truong va nhimg yéu cau dit ra cia cc tiéu chi quan trj
nha nudc hi¢n dai. Tuy nhién, nhin nhan thang thin thi thyc tién thuc hién
céc vai tro ctia Nha nudc trong linh vye dat dai vin con dang ton tai kha
nhiéu vudng mic, han ché va bt cap. Thuc té nay khién cho ngudn luc

tai nguyén dat dai trong thoi gian qua khong duoc khai théc, quan ly va
str dung hiéu qua thi trwong QSDD, thi truong bét dong san thiéu di sy
lanh manh, tinh 6n dinh can thiét, phat trién thiéu bén vitng. Trudc nhirng
yéu cau dit ra cta chu truong ddi méi quan tri quéc gia dua trén tinh than
céc chu truong, quan diém cua Vin kién Dai hoi XIII ciia Pang, ciing nhu
nhimng bét cap, ton tai khach quan trong thuc tién thuc hién quan ly, khai
théc va s dung tai nguyén dat dai trong thoi gian qua, vai trd cua Nha
nude trong linh vue dat dai hién nay can c6 nhimg doi m6i manh mé vé
quy dinh cua phap luat ddng thoi voi cong tac thi hanh phap luat trén thye
tién, tao diéu kién cho thi truong QSDb, thi truong bat dong san phat trién
thye sy lanh manh, minh bach va bén vimg; phat huy t6i da viéc khai théc
ngudn lyc, phat trién quan trong nhu dét dai phuc vu cOng cugc phat trién
clia qudc gia trong tinh hinh méi. Cy thé, nhitng yéu cau nay bao gom:

Thit nhdt, hoan thién cdc cong cu dinh hudng phat trién, diéu tiét thi
truong QSDD. Ddi véi cong cu phap ludt, can tlep tuc nang cao nang luc
1ap phap, chat luong xdy dung phap ludt vé dat dai. Theo d6, hé thong
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céc vin ban quy pham phap ludt c6 lién quan trong linh vuc dét dai nhu;
Luat Dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh c6 s tac dong rat siu
rong va toan dién dén tién trinh phat trién kinh té - xa hoi, ciing nhu lién
quan tryc tiép dén hang chuc van ban ludt va hang trim van ban dudi luat
khac. Do vy, tir qua trinh xdy dyng chinh sach dén thiét ké quy dinh phap
luat, can thyc hién tham vin ddy du ¥ kién cia cac ting 16p khac nhau,
nhing dbi tugng co lién quan, chiu tac dong, anh hudng tryc tiép bi voi
hé théng cac chinh sach, phap luat vé dat dai; ddc biét, can c6 su tap trung
nghién ciru, thue hién tiép thu that ky ludng y kién, dé xuat tir ¢4 nhén Ia
céc chuyén gia, nha khoa hoc nhim khac phuc triét dé nhimg diém chong
chéo, mau thudn, thiéu tinh thong nhit gita c4c vin ban quy pham phap
luat; bao dam tinh logic, tinh khoa hoc, kha thi va chit lugng cua ting ndi
dung chinh sach, quy dinh.

béi v6i cong cu quy hoach, d6i m6i manh mé cong tac thyc hi¢n trién
khai 1ap, diéu chinh, tham dinh va phé duyét quy hoach sir dung dit, ké
hoach sir dung dat. Tiép tuc nang cao chét lugng cong tic phan tich, trién
khai cong tic danh gi4 gin voi du bao sat tinh hinh phat trién kinh té - xi
hoi, ciing nhu tinh hinh phat trién cac nganh, linh vye 1am can ct cho viée
tinh toan, thyc hién phan bo nhu cau sir dung tai nguyén dat dai mot cach
hop 1y, hiéu qua. Dac biét, ndi dung trong tim nén 1a tiép tuc hoan thién
quy dinh phdp ludt 6 lién quan vé quy hoach va phap luft dat dai cu thé,
chi tiét v& co ché tham vén ¥ kién cta nhan dan va cong dong dan cu trong
hoat dong quy hoach dat dai. Diéu nay gop phan phat huy dan chu, tang
cuong chat lugng quy hoach, bao dam quy hoach thye sy phu hop véi nhu
chu str dung dét, phat trién cta ngudi dn va cong ddng dan cu, thic ddy
dong thuan xa hoi trong qua trinh trién khai quy hoach, tir 46 khic phuc
dan tinh trang quy hoach treo trong thoi gian qua.

D6i v6i cong cu tai chinh dat dai, Chinh phu can tap trung chi dao Bo
Tai chinh tich cyc, chi dong phdi hop hidu qua, chit che véi cac bo, ban,
nganh trung uong, ciing nhu céc co quan, don Vi, t chirc c6 lién quan
trong viée chuan bi ho so, thu tuc va dé nghi Qudc hoi thuce hién viée bd
sung dy an Luat Thué bat dong san vao Chuong trinh xay dung ludt, phap
lénh nam 2025 va nam 2026. Trén co so do, xiic tién viée xdy dyng va
hoan thién du thao Luat Thué bét dong san voi cac sdc thué danh manh
vao nhing d6i tuong, truong hop sir dung nhiu dién tich dit, nhiéu thira
dét, nhidu nha ¢, dau co dét, bo hoang dét... Theo do, ting budc khic
phuc nhimg khuyét diém, khiém khuyét cua thi truong bit dong san, ngan
chan hiéu qua nhimg hanh vi thao ting, nhiéu loan thi truong, kéo giam
gia nha, dat, dap img day du, hiéu qua nhu cau vé nha dit ¢ thuc sy ciia
dai b phan ngudi dan, dic biét 1a doi twong c thu nhap thp, phat trién
mot cach lanh manh thi truong bat dong san, dua tai nguyén dat dai that
sir tr¢ thanh mot ngu6n luc phat trién dic biét quan trong dbi voi déat nude
trong bdi canh méi.

Thit hai, phdt huy vai tro hé tro' va khuyén khich thi treong QSDP
pht trién lanh manh, bén ving va én dinh. Day nhanh hon nita tién do
xdy dyng va hoan thién toan bo hé thng thong tin, co s6 dir liéu quéc gia
vé dat dai, hoan chinh dé s6m dua vao khai thic, timg bu6c minh bach
hoéa thi truong, phong chong hiu qua nhimg hanh vi loi dung su bt can
xung vé thong tin dét dai dé nhiu loan, thao ting thi truong dé truc loi.
Ngoai ra, can quy dinh cu thé hon ni dung vé cac co ché, chinh séch lién
quan dén viée khuyén khich diu tw va phat trién tai nguyén dat dai. Vi dy
nhu mién, gidm tién st dung dét, tién thué dat, kéo dai thoi han st dung
dat, ban hanh thu tuc hanh chinh dac thi, rat gon va giam thiéu toi da thoi
gian trién khai dy én, hd tro tiép can tin dung... dbi véi cac du 4n do 6
chirc, ca nhan thyc hién thugc céc truong hop theo quy dinh tai Diéu 8
Luét Dt dai ndm 2024.
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Thir ba, nang cao hiéu qua bao dam an sinh xa hoi trong linh vuc
dit dai. D61 voi hd trg, bao dam dét dai cho nhimg dbi trong 1a dong
bao dan toc thiéu sb, can phai thyc hién viéc ddy nhanh tién do thyc
hién giao dt cho nhing ddi twong nay. Theo d6, Chinh phu, chinh
quyén dia phuong can can ddi, xem xét bd tri nguon kinh phi day du
cho cong tac do dac lai dién tich dat dang quan 1y giita s6 sach va thuc
té sir dung cua chinh quyén dia phuong vung dan toc thiéu s6 1am co s&
dé tién hanh 1ap ho so giao dat va cap gidy chimg nhan QSDD. Pdng
thot, ban hanh huéng dan cu thé, thong nhat vé nguyén tic, quy trinh
thyc hién giao dét, cap g1ay ching nhin QSDD cho nhing doi tuong
la dong bao dan toc thiéu s6 thude mot sb truong hop ma hd so phap 1y
vé dit dai chua duoc day du, hodc cac trudng hop co chong lin hodc co
tranh chap gitta dat da duoc giao va dét do Nha nu6c dang quan ly theo
quy hoach. Ngoai ra, can tang cuong cong tac thong tin, pho bién cling
nhu tuyén truyen tur vén phép luat ve viée thuc hién cac giao dich vé
d4t dai cho dong bao dan toc thiéu so, dam bao céc giao dich dugc dién
ra dung phap luat, minh bach va dam bao quyén loi cia nguoi dan toc
thiéu s6. Dong thai, huy dong ngudn lyc tir can bo dia phuong, chuyén
gia tir cac truong dai hoc dé thanh 1ap cac don vi hodc cac nhom tu van
vé lap ké hoach san xut hi¢u qud, cung cap va cp nhat cac thong tin
lién quan vé tinh hinh thi truong tiéu thy cho nhimg ddi twgng la dong
bao dan toc thiéu s§ nhim nang cao hiéu qua hoat dong canh tac san
xuét, cai thién sinh ké bén viing, tranh tinh trang sau khi dugc giao dat
san xuat lai “tai thiéu dat” do chuyén nhuong lai cho nhimg doi tuong
khac dé vay von san xuat, tiéu ding...

Dbi v6i bao dam quyén loi vé dat dai cho phu nit. Cac co quan quan
1y nha nude ¢6 tham quyén, ciing nhw chinh quyén tai céc dia phuong
va dac biét 1a Hoi Lién hi¢p phu nir dia phuong - co quan dai di¢n cho
phu nit can day manh cong tac tuyén truyén vé quy dinh phai ghi tén
hai vo chdng trén gidy chimg nhin QSDD. Viée tuyén truyén phai gitp
ngudi phu nir nim rd duge quyén loi ctia minh theo quy dinh phap luét
dé ho co thé tu bao vé tot hon va hiéu qua hon quyén loi cua minh.
Dong thoi, chinh quyén céc dia phuong ciing can phéi tién hanh ra soat,
thong ké ddy du cac truong hop di cap gidy chimg nhan QSDP cho
nhimg chu thé d4 dang ky két hon nhung trén gidy chimg nhan chi ghi
tén mot ngudi. Theo do, can van dong, h tro cho nhirng dbi twong nay
khi thue hién cp d01 sang gidy chimg nhan dé ghi day du ca tén cua ca
hai vg va chong néu c6 ho nhu cau va ¢6 day du can cir chimg minh [a
tai san chung cta ho. Bén canh do, trong trudng hop ding ky cap gidy
lan dAu, can bo chuyén tréch can giai thich 1 vé quy dinh ghi tén nguoi
vo vao gidy chimg nhan QSDD, tao diu kién thuan loi dé nguoi phu
nir dugce dimg tén trén gidy.

Thit tw, ndng cao hiéu qud diéu chinh, khdc phuc nhimg khiém
khuyét trén thi truong OSDD. Thyc hién xur 1j nghiém chinh, cling nhu
dam bao tinh ran de d6i vi nhimg hanh vi vi ‘pham phdp luat trong linh
vuc dat dai, chan chinh hiéu qua nhitng bt on, rdi loan cia thi truong
bét dong san, thiét 1ap lai trat tu cong tac quan 1y, khai thac va st dung
dét, gop phan quan trong vao on dinh doi song xa hoi. Dong thoi, can
tdng cuong manh mé tham quyén va trach nhiém cla cac cap co quan
toa an trong viéc giai quyét cac tranh chép, cling nhu xung dot phat sinh
trong linh vuc dat dai nham giam nhe génh ning ciia cac co quan quan
Iy hanh chinh nha nu6c trong cong tic quan ly nha nude vé dét dai;
ddc biét, can chi trong tang cuong thim quyén ciia toa an trong giai
quyét nhimg tranh chap hanh chinh phét sinh giita céc co quan quan Iy
nha nude va nguoi s dung dat, bao vé hiéu qua quyén va loi ich ciia
nguoi dan.
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Bao dam quyen con nguoi trong dai dich COVID-19
va nhirng van de phap ly dat ra cho Viét Nam

Nguyén Linh Giang®
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Tém tit:

Trong thoi gian tir nim 2020 dén nim 2023, dai dich COVID-19 da gy anh hwéng I6n dén doi song con ngudi va
dit cac qudc gia trén thé giéi vao mot tinh hudng chwra tirng 6 tién 18 v6i nhiéu vin dé phap 1y cin phai giai quyét.
Trong bdi canh phai thwe thi cac bién phap ddi pho voéi dai dich, wu tién quyén dwge chim séc sirc khée va quyén
dwgc séng ciia con nguoi, cac qudc gia bude phai dwa ra cac bién phap han ché mot s6 quyén con nguoi khac. Tir
viéc danh gia cac anh huéng cia COVID-19 dén cac quyén con ngudi nhu: quyén dwge chim séc sirc khoe, quyén
¢6 mirc song théa dang, quyén tw do di lai, quyén gido duc, quyén tu do ngén luin, quyén riéng tw, quyén khong bi
phan biét déi xir, quyén 1am viéc, bai viét phan tich nhirng van dé phap ly dit ra trong dai dich lién quan dén han
ché quyén con nguoi va ché tai xir Iy cAc vi pham trong phong chdng dich, tir d6 rit ra cac bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong linh vuc xdy dung va thwc thi phap luit dé cé su chuin bi tot hon cho cac tinh hudng twong tu c6
thé xay ra trong tuong lai.

Tir khod: bao dam quyén con ngudi, COVID-19, han ché quyén con ngudi, phap luit, quyén con ngudi.
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Abstract:

During the period from 2020 to 2023, the COVID-19 pandemic has greatly impacted people’s lives and placed many
countries around the world in an unprecedented situation with many legal issues that need to be addressed. In the
context of having to implement measures to deal with the pandemic, prioritising the right to health care and the
right to life, many countries are forced to introduce measures that restrict some other human rights. By assessing
the impact of COVID-19 on human rights, such as: the right to health care, the right to an adequate standard of
living, freedom of movement, the right to education, freedom of expression, the right to privacy, the right to non-
discrimination, the right to work, this article analyses the legal issues raised during the pandemic related to human
rights restrictions and sanctions to handle violations of epidemic prevention and control, thereby draws lessons for
Vietnam in law-making and enforcement to better prepare for similar situations that may occur in the future.
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1. it van de

Trong thoi gian tir ndm 2020 dén nam 2023, thé gi6i da phai dbi mat
v6i mot dich bénh 16n chua timg co, dai dich COVID-19. Dai dich nay
anh huong dén 216 quc gia va ving lanh tho trén thé gi6i voi khoang 705
triéu ca nhiém bénh, hon 7 triéu ngudi tir vong [1]. Tac dong cia dai dich
dbi véi quyén con nguoi thé hién trén nhiéu linh vue, tir quyén duge cham
soc stc khoe dén quyén tu do di lai, quyén ty do ngbn lun, quyen duogc
bao vé doi sdng riéng tur... Trong bdi canh do, lam thé nio dé céc qudc gia
cd thé x@y dung va thyc thi phap ludt nhanh chéng, vira dép tmg dugc yéu
cau khan cdp dit ra, vira dam bao dwgc rang céc hanh dong cua ho twong
thich véi cac tiéu chuan vé quyén con nguoi? Lam thé nao dé can bang
giilta quyen duogc cham soc stre khoé véi cic quyen khac? a nhitng van dé
ma moi quoc gia déu phai d6i mat.

Vao ngay 2/6/2020, Chu tich Dai hoi ddng Lién hop quoc Tijani
Muhammad-Bande da kéu goi cac quic gia thanh vién can lay quyén con
nguoi lam trong tdm khi tmg phoé véi COVID-19 va dam béo rang moi
nguoi déu duge huong “cong I va hoa binh” [2]. Quyén con ngudi 1a chia
khod trong vi¢c dinh hinh céc chinh sach tmg pho vai dai dich va dit con
nguodi vio trung tim ctia moi chinh sach. Ton trong quyén con ngudi sé
mang lai cho chung ta két qua tt hon trong viée day Iui dai dich. Cach tiép
can dya trén quyen con ngudi s tap trung sy cha y cua ching ta vao viée
ai la nguoi dang dau kho nhat? Tai sao va c0 thé lam gi véi diéu do? [3 .
C6 thé khing dinh, quyén con nguoi la yéu to quan trong trong cudc chlen
chéng lai dai dich ndy. Vi vy, dé (101 pho véi dai dich, cac québc gia can
quan tAm va giai quyét céc van d& vé quyén con ngudi. Cac kinh nghiém
bao dam quyén con nguoi trong dai dich ciing sé 14 bai hoc quan trong cho
viée tmg pho véi cac tinh hudng khin cép khac trong tuong lai.

2. Nhifing anh hudng ciia COVID-19 dén quyén con nguoi

Dich bénh khong phai 1a 1y do dé b0 qua quyen con ‘nguoi, ma nd
chinh 1a thoi diém, hon bao gidr hét, quyén con ngudi la can thiét dé dbi
pho véi khing hoang theo cach bén vimg, duy tri cong bang va binh dang
[3]. Hon nira, trong bdi canh dich bénh, cac quéc gia can quan tim nhiéu
hon dén cac doi twong dé bi ton thuong vi ho 1a nhimg nguoi phai chiu rui
ro hodgc bi tic dong tiéu cuc nhat trong bbi canh khan cép. Chinh sach cia
cac Nha nude can dam bao sy cong béng cho nhimg ngudi nghéo, ngum di
cu, nguoi ti nan, ngum khong quoc tich, nguoi khuyét tat, nguoi gi, phu
nit, tré em, ngudi bi giam giir, nhimg ngudi & cac khu vure han ché tiép can
V61 nudc sach, vé sinh hodc nha & déy du...

~ Téc dong cua COVID-19 d6i véi quyén con ngudi 1a rit 16n, nhung ¢o
thé nhin nhan chu yéu tir cdc khia canh sau:

2.1. Quyén dwgc cham séc sicc khoé

Trong dai dich COVID-19, wu tién hang dau chinh 14 sirc khoe va
mang song ctia con nguoi. Virus Corona tin cong vao hé thong mién dich
cuia con nguoi va gay ra nhung hdu qua nghiém trong dbi véi stre khoe va
tham chi khién nhidu ngudi tir vong. Trong tinh hudng nay, quyén duoc
cham soc stre khoe va tlep can dich vu cham soc strc khoe la rat quan trong
va gan lién v6i quyén song. Viée tiép can cham soc stc khoé phai duge
dam bao cho tit ca moi ngudi ma khong cé phan biét déi xtr. Cac nhém
dé bj ton thuong cin duoc bao vé day du. Tuy vdy, trong dai dich, vi cahé
thong y té phai tap trung tng pho voi dich bénh ma doi khi cac qudc gia
lai quén mat ring con nhleu bénh thong thwong khac can dugc cham soc
va chira tri. Do h¢ thong y 1€ qué tai, nhleu bénh thong thuorng khong duoc
xem 1a khan cap nén viéc cham soc y té da bi lo 1a va nhiéu truong hop,
nguoi bénh tir vong vi khong duge chira tri kip thoi [4].
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Bén canh quyén duoc cham séc stre khoé vé thé chét, cac quoc gia
ciing cn phai wu tién cho cac dich vu cham soc sirc khoé vé tinh than vi
sirc khoé tinh thin ciing bj anh huong nghiém trong boi cude khung hoang
nay. Nhiéu ngudi dau khd vi nhimg tac dong ciia virus ti sirc khoé, nhiéu
nguoi khac lai bi anh hudng tdm 1y do chinh sach phong tod, cach ly xa
hoi; nhicu ngudi so hai dich bénh va nhiéu ngudi phai chiu 0 dau do mét
nguoi than... Thém vao do, héng triéu ngudi phai dbi mét v6i nhimg mat
mét vé kinh té do thu nhdp bi giam sit, thong tin sai 1éch va tin ddn thuong
xuyén ve virus, sy bat 6n vé tuong lai 13 nhimg nguyén nhan gly ra cac
bét 6n v tinh than. S6 luong va mitc do nghiém trong cua cac van dé vé
sirc khoé tinh than gia tang [5]. Vi vdy, cac chinh sich chim soc strc khoé
vé tinh than can phai duoc coi 1a thanh phan thiét yéu trong phan tmg ctia
céc quéc gia trude COVID-19.

2.2. Quyén cé mikc song thod ding

Quyen ¢6 mitc song thoa déng, bao gbm quyén c6 luong thue, ¢6 nha
&, sinh ké 1a nhitg quyén co ban ctia con ngudi bi anh huong nang né
boi dich bénh.

Quyén c6 luong thyc: Pai dich COVID-19 di de doa an ninh luong
thye cua hang triéu nguoi trén thé gidi. Cac bién phap ma nhidu quéc gia
sir dung dé giam thiéu tic dong cua COVID-19 da anh hudng dén chudi
cung tmg thyc phim toan cau, lam gian doan hoat dong van chuyén luong
thue, thue phém. Hau qua 12 hang tri¢u lao dong thoi vu bi dnh hudng sinh
ké. Trong khi do, nhiéu gia dinh ¢ cac thanh phd rat kh khan dé tiép can
dugc vai rau qua tuoi, sira, thit, ca voi gia ca tang cao [6].

Quyén ¢6 nha & 14 quyén moi ngudi c6 mot ngdi nha an toan va chac
chin dé song trong hoa binh va nhan pham. D& giit an toan trong khi thyc
hién gian cach xa hoi trong dai dich, moi ngudi cén co nha ¢ phu horp Tuy
nhién, hién c6 khoang 1 ty nguoi (24%) dan so do thi trén thé gi6i phai
sdng trong cac khu 6 chudt va khu dinh cu ré tién, lam tram trong thém tac
dong cua dai dich. Vi thu nhap han ché hogc bi mat viéc lam cho chinh
sach phong toa, ty 1¢ thét nghiép va ngheo doi gia tang khién nhiéu nguoi
& tht ca cac qudc gia phai doi mat voi nguy co bi lay bénh do nha ¢ chét
lugng thap [7].

Quyén sinh ké: Dai dich khién nhiéu nén kinh té khung hoang, chinh
sach han ché di lai cling anh hudng dén sinh ké cua nhidu ngudi dan, dac
biét Ia nhitng nguoi lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Nhiéu
nguoi bi mét viée 1am va b giam s\t thu nhap khién ho tr6 thanh déi tuong
dé bi ton thuong trong dai dich.

2.3. Quyén tw do di lgi

Chinh sach dong cira bién gi6i, phong toa, han ché di lai & nhiéu qudc
gia da anh huong rat 1on dén quyén ty do di lai cta nhidu ngudi. Moi
nguoi phai ngimg di chuyén, khong twong tac duoc voi nhau. Trong khi
do, quyén ty do di lai 1a quyén chu yéu tao diéu kién cho viéc thu hudng
che quyén khc.

Trong ludt nhan quyén quoc té, quyén ty do di lai la quyen ¢6 thé b
han ché vi mot so 1y do, bao gom tinh trang khéan cp quoc gia hodc tinh
trang khan cip vé sirc khoé. Han ché nay phai thuc sy 13 can thiét, phi hop
va khong phan biét déi xir. Tuy nhién, viéc tinh toan ty 18 va mirc do han
ché 14 rat kho khin. Trong bdi canh dai dich, day 1a s tinh toan can bing
giita quyén duoc cham soc sic khoé va cac quyén khac. D6 1a Iy do vi
sa0 chinh sach phong toa 6 nhiéu quc gia duge moi ngudi ing hd nhung
lai ciing ¢6 rt nhiéu noi phan d6i. O cap do quéc té, han ché tu do di lai
cling anh hudng dén quyén ciia nhicu nhom nguoi, trong d6 o ngudi lao
dong di cu. Chinh sach khoa cira ctia nhidu qudc gia lim gia tang nhap cur
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bét hop phap. Diéu nay kéo theo nhiéu hé luy nhu t6i pham gia tang, giam
hi¢u qua chién dich phong chong dich bénh.

2.4. Quyén gido duc

Gido dyc khong chi la quyen co ban cua con ngudi ma con la quyen
tao diéu kién co tic dong tryc tiép dén viéc thyc hién tit ca céc quyén
con ngudi khac. Dai dich COVID-19 da gdy ra sw gi4n doan vé gido duc
16n nhét trong lich st va tac dong gan nhu toan dién doi véi ngudi hoc
va gi4o vién & khap thé gidi, tr mam non dén trung hoc, dai hoc, dén 16p
hoc nghé; tir tré em dén nguoi 1on déu bi anh huong. Gian doan gido duc
khong chi anh huong dén quyén dugce hoc tap ciia moi ngudi ma con anh
huong dén sinh ké ciia gido vién.

Tuy vay, nhin tir khia canh khéc, cugc khung hoang nay da kich thich
sw doi mi trong nganh gido duc. Céc giai phap dao tao tir xa da duogc phat
trién trong thoi gian cac truong hoc dong ctra. Tuy nhién, viéc hoc tap tur
xa kéo theo rat nhiéu thach thirc. Ching ta khong thé st dung hinh thire
gido duc nay véi cac 16p nha tré, miu gido. Nhiéu nguoi thiéu ky ning va
khong thé tiép thu duoc kién thirc qua hinh thirc hoc online. Nhiéu ngudi
khong c6 du thiét bj dé truy cdp Internet. Nhiéu ngudi hoc ¢ cic nude
dang phét trién, dc biét 1a ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu so, ngoai viéc
thiéu thiét bi va han ché vé truy cap Internet thi ho con gap khé khin do
thiéu k nang va khong quen vdi ngon nglr giang day. Vi vy, dich bénh
da lam gia ting sy bt binh ding trong gido duc [8].

2.5. Quyén tw do ngén lugn

COVID-19 da tac dong den quyén tu do ngon luan, quyén tlep can
thong tin va tw do bdo chi. Tlep can thong tin khong chi [a mot yéu t6 cau
thanh quan trong cla quyen tur do ngon ludn ma nd con can thiét cho hoat
dong cua cac nha béo ¢ khap toan cau. Trong truong hop khan cap nhu
dich bénh thi viéc dua tin ding va nhanh chong 1a vo cing can thiét. Tuy
nhién, mt thye té a & nhiéu qudc gia, trong thoi ky dich bénh, minh bach
thong tin khong dugc dam bao [9]. Co nhiéu nghi ngé vé viée klem soat
thong tin cia cac Chinh phu vé sb luong ca mac COVID-19 va s6 ca tir
vong [10]. Trong nhiéu truong hop, nhing tin ddn, thong tin sai léch ¢o
thé dan dén phan 0 {mg tiéu cyc cua nhiéu ngudi. Do do, viéc Chinh phu
kiém soat tin gia 13 rat can thiét nhung viéc lam nay ciing can can nhac dé
khong gy anh huong dén quyén tu do ngon luan va tu do béo chi.

Quyén tu do ngdn ludn 1a mot quyén ¢6 thé bi han ché. Mot trong
nhimg han ché ctia quyén nay do la khong duoc sir dung céc ngon tir thi
dich, kich dong. Trong khi do, dai dich da lam phat sinh mt lan séng
phat ngon thi ghét chong lai mot sO c4 nhan va mot so nhom ngudi do
nhing nguoi nay bi cho 1a c6 lién quan toi viéc 1y nhiém hodc bi méc
COVID-19. Sy ky thi va viéc sir dung céc ngon tir bao luc da anh huong
dén cude song nhiéu nguoi [11]. Vi vy, can luu y rang, theo didu 20 Cong
ude qudc t& vé cic quyén dan sy va chinh tri nim 1966 thi cic qudc gia
¢ nghia vu ap dung céc bién phép tich cuc chong lai cic ngén tir kich
dong, thu dich.

2.6. Quyén riéng tw

Can phai khang dinh rang, céc quyén riéng tu va bao v¢ dir licu ca
nhén van la nhimg quyén can dugc bao vé ké ca trong truong hop khan
cap. Viéc bao v¢ thong tin ca nhan cia bénh nhan mac COVID-19 va
nhing ngudi tiép xtic gan véi ho 14 twong thich va hai hoa véi cac quyén
co ban va vdi lgi ich cong cong co lién quan. Tuy nhién, vi ly do bao v¢
cong déng trude dai dich, cac bién phap kiém so4t dich bénh cua nhiéu
Chinh phii ciing dnh huong dén viéc bao vé quyén riéng tw ciia nhiéu
ngudi. Ching han nhu viée cong bd danh tinh ngudi mac COVID-19 va
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lich trinh tiép xtic ctia ho da khién nhiéu thong tin c4 nhan nhay cam bi tiét
16 va de doa dén doi song riéng tu, gia dinh va cong vic.

Viée st dung ky thudt hién dai dé truy vét nguoi dwong tinh voi
COVID-19 ¢ nhiéu qudc gia ciing tiém an nhiéu nguy co xam pham doi
sbng riéng tu. Ching han nhu & nhiéu qudc gia Pong Nam A, trong d6
¢6 Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam,
céc tmg dung cong nghé di duoc sir dung dé theo ddi ngudi ding bing
dién thoai thong minh, qua Bluetooth va giao dién ban do dé xac dinh cac
lién h¢ ca nhan cla nguoi nhiém bénh. Dit liéu nay, mot mat, cho phép
chinh quyén quan 1y dugc nguy co ldy lan dich bénh, nhung mat khac,
néu khong c6 bién phap kiém soét thich hop, cac tmg dung ndy o thé bi
lam dung hoac bi khai thac bat hop phap gay anh huong dén quyen riéng
tu ctia moi ngudi. Hon nita, cac bién phap nay can phai duoc két hop voi
cac bién phap bao vé dir li¢u chdt ché, cling nhu phai dugc st dung mot
cach minh bach, twong ximg, khong phan biét dbi xir va hop 1y voi cac
muc tiéu vé y té [12]. Nhu vay, mdi de doa toi doi song riéng tu khong
chi dén tir nhimg nguoi khac trong cong dong ma con dén tir cac co quan
quan ly Nha nude.

2.7. Quyén khéong bi phén bi¢t doi xir

Quyén khong b phan biét dbi xir 1a mot nguyén tic can ban cla quyén
con ngudi. Nhung trude nguy co bung phit cia COVID-19, nhing o lyc
cua thé gidi vé chong phan biét dbi xir trong nhidu thé ky da bj anh huong
rat 16m. Cude khung hoang COVID-19 da gay ra su phan biét dbi xir dbi
v6i mot s6 cong dong, nhom dan cu, ching toc, sic toc va quoc gia. Bénh
nhan COVID-19 va nguoi than cua ho bi ky thi ¢ nhiéu noi trén thé gioi.
O mot s6 quéc gia, cac nha lanh dao tham chi con da sir dung ngon tir nhu
“bénh cia ngudi nude ngoai” dé mo ta vé COVID-19. Do do, Lién hop
quc da phai kéu goi cac qubc gia thanh vién c6 trach nhiém trong viec
chdng lai sy phan biét doi xir va ngon tir kich dong, thu dich nhim dén
nhimg nguoi bénh [12]. Dai hoi dong Lién hop quéc, trong Nghi quyét
dau tién lién quan dén COVID-19 di nhin manh sy can thiét phai ton
trong ddy di quyén con ngudi va nhdn manh rang, khong o chd cho bét
ky hinh thitc phan biét dbi xr, phan biét ching toc, bai ngoai ndo trong
viéc ung pho voi dai dich [13].

2.8. Quyén lam viéc

Quyén lam viéc 1a quyén rat quan trong lién quan dén sinh ké va nhan
pham. Chinh sach déng ctra, gidn cach xa hoi ciia nhidu nude trén thé gioi
da han ché va anh huong dén quyén lam viéc cua rat nhidu nguoi ¢ khip
moi noi. Vi dy, ty 1 thit nghiép ¢ thanh nién cao gép 3 1an so v6i nguoi
trwong thanh trude khi khing hoang xay ra [14]. Nhiéu nganh nghé bi anh
huong nhw hoat dong lién quan dén du lich, nhidu nganh dich vu, cong
nghiép may méc, my pham... Anh huong cta cudc khing hoang toi cac
doanh nghiép siéu nho, nhé va vira 1a dic biét nghiém trong. Didu nay s&
khién hang triéu lao dong mat viéc lam [15]. Chét d6i hay chét vi virus la
mot tinh thé tién thodi ludng nan ma nhidu ngudi lao dong trong khu vue
kinh té phi chinh thirc phai déi mat.

Ngodi cdc quyén di ké & trén, c6 thé thay, nhidu quyén con nguoi
khac ciing bi anh huong boi dai dich COVID-19 nhu: quyén thyc hanh
ton gido, tin ngudng, do nhiéu noi céc co s¢ thuc hanh ton gido phai dong
clra; quyen huong thu van hod do céc hoat dong van hod, am nhac, 18 hoi...
khong thé t6 chic; quyen ty do hoi hop do nhiéu noi cim tu tap dong
nguoi... Nhin chung, hau hét cac quyén con ngudi déu bi anh hudng boi
COVID-19 va phén 16n 1a nhimg tac dong ti€u cyc, doi hoi 1 lyc tir cong
ddng quéc té va cac qudc gia cling nhau hop téc.
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3. Nhirng van dé phap Iy dat ra trong dai dich COVID-19

C6 thé thay, dai dich COVID-19 da anh huong dén moi mat cua doi
sdng con ngudi & khip noi trén thé gi6i. Su anh huong d6 da kéo theo mot
s6 van dé phap Iy ma Viét Nam ciing nhu rat nhiéu quoc gia phai dbi mit.
D6 1a céc van dé sau:

3.1. Han ché quyén con nguwoi

Trong tinh hudng dic biét cia COVID-19, cac qubc gia khong ¢6 lya
chon nao khéc va ho phai ap dung nhiéu bién phap dic biét dé dam bao
su séng Chinh sach phong toa dé ngan chan sy lay lan cua dich bénh tai
nhiéu quoc gia di han ché nhiéu quyén con nguoi. Dé bao vé quyén song
- quyen co ban va quan trong nhét ciia con nguoi, cdc co quan nha nudc
¢6 thé ban hanh luat hogc quy dinh han ché mét s6 quyén con nguoi. Tuy
nhién, nhimg han ché nay can phai dam bao tinh hi¢u qua cua cong tac
{mg pho véi dich bénh va giam thiéu cac tc dong tiéu cye dén cude song
clia nguoi dan, dong thoi, tranh tao ra nguy co tiém 4n vi pham quyén
con nguoi.

Theo luat nhan quyen quoc té, quyén con nguoi co thé bj han ché
trong cac truong hop khan cap. Tuy nhién, viéc han ché nay 12 hop phap
khi ddp tmg dugc mot s6 diéu kién dat ra nhu "trong chimg muc do nhu
cau khan cap cua tinh hinh", "khong trdi v6i nhing nghia vy khic cua
qubc gia d6 xudt phat tir luat phap quéc t&", "khong chira dyng bt ky su
phan biét doi xir nao" [16]. Truong hop han ché quyén con ngudi trong
dich bénh COVID-19 da dap tmg duoc diéu kién “nhu cdu khan cép cua
tinh hinh”, nhung c6 dép tmg dugc céc didu kién khéc hay khong thi con
phai danh gia trong timg bdi canh cy thé. Chang han, viée yéu. cau phai
truy vét nhimg ngudi mac COVID-19 va nhitng ngudi tiép xtic gin véi ho
duogc coi 1a bién phap hitu hiéu dé khoanh ving va ngin chin dich bénh.
Tuy nhién, mgt cau hoi dat ra 1a liéu bién phap do c6 thuc sy phu hop khi
no trai v6i nghia vu cua Nha nude vé bao vé quyén riéng tu cua moi nguoi
dan? Hay chang han vu viéc mot xa & Thanh Hoa da khoa cong nha va
phong toa tam thoi 278 h¢ gia dinh c6 388 ngudi F2 dé phong chong dich
COVID-19 [17] da dat ra cau hoi li¢u cach lam nay c6 hgp phap? Licu
nhu cau khan cép cta tinh hinh ¢6 doi hoi can phai khoa 278 h¢ gia dinh
F2 trong nha? Va ligu vigc khod 278 h¢ dan trong nha c6 trdi vdi nghia vu
ctia Nha nudc trong viée bao dam cac quyén tw do ca nhan, quyén duge
dam bao an toan ctia cac ca nhan trong ngoi nha bi khoa khi xdy ra cac tinh
hudng khan cap nhu hoa hoan, cép ctu...?

C6 thé thiy, mot trong nhing Van dé gay tranh lugn trong thoi gian
qua ¢ Viét Nam chinh a cau chuyén vé giai quyét cic xung dot vé quyen
con nguoi va han ché quyen con nguoi. Liu co the vi uu tién cac quyén
vé strc khoé cho cong dong ma xam pham cac quyén cé nhan ctia nguoi
dan? Ké ca khi co can cir phap 1y cho viée cudng ché céch ly thi viée chinh
quyén dia phuong dem lyc lwgng dén pha khoa, phé cira nha, 4p giai nguoi
dan di cach ly, di xét nghiém thi lidu c6 phai 1a hanh vi xdm pham chd &
ctia nguoi khéc hay bét giit nguoi tréi phap ludt hay khong? Vi 1 rang,
quyén bét kha xam pham vé chd & va quyén bét kha xdm pham vé than
thé cia con ngudi 13 quyén di dugc Hién phap ghi nhdn va bao vé. Thém
nira, viéc thyc thi céc quy dinh vé cudng che cach ly lai la mgt quy dinh
trong van ban dudi luat, trong khi cac quyen bat kha xam pham vé noi 6
va than thé ctia nguoi dan lai 1a cac quyén c6 tinh chat Hién dinh, dugc
Hién phap bao vé nén viée dimg cac bién phép cudng ché nhur pha cira, bé
tay... duong nhu da vuot qua céc tinh chét vé “tinh twong ximg” va “muc
dich chinh dang” trong han ché quyén con nguoi van dugc tranh ludn ¢
nhiéu noi trén thé gioi.

KHOA
&CONGHI\?GCI:-IE

67(4) 4.2025

Nhu da phan tich ¢ trén, bdi canh COVID-19 di khién cho céc quyén
con ngudi bi anh hudng déng ké, khong chi boi dich bénh ma con boi cic
bién phap phong chong dich bénh tai nhiéu quoc gia. Chinh sich phong
chong dich bénh tai nhicu qudc giada han ché cac quyén con nguoi nhung
liéu viéc han ché d6 c6 thyce sw can thiét? Co quan nha nude dua ra cac quy
dinh han che quyén con ngudi lidu co dung tham quyén? Cac bién phap
han ché quyen liéu c6 bi vuot qua mire can thiét? Nhimg cu hoi ndy cén
duoc tra 161 bang nhitng quy dinh phap luat r rang, cu thé, khong tao dicu
kién cho viéc ap dung mot cach tuy tién, cam tinh.

3.2 Ché tai xit I cdc vi pham quy dinh trong phong chong dich

Cac quy dinh phong chong dich bénh trong glal doan COVID-19
thuong tap trung vao cdc van dé nhu xir phat céc vi pham khi gian cach
x4 hoi, vi pham vé cach ly, tin gia, chong nguoi thi hanh cong vy, lam lay
lan dich bénh...

Trude khi xdy ra dai dich COVID-19, viéc xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y t& cua Viét Nam van duge 4p dung theo Ludt Xur
Iy vi pham hanh chinh nam 2012, duoc sira d6i, bo sung nam 2020; Ludt
Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007 va Nghi dinh s6 176/2013/
ND-CP cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vie y té. Theo céc van ban nay, nhimg nguoi vi pham céc quy dinh vé
phong chdng dich bénh nhu vi pham quy dinh vé khai béo y té, cach ly y
té, ra vao Vung ¢d dich, vi pham céc bién phap kiém soat dich, tap trung
dong nguoi noi ¢6 dich ddu c6 thé bi xir phat hanh chinh hoac hinh sy, tuy
theo muc d9 vi pham.

Tuy nhién, tir khi xuét hién dai dich COVID-19 tir dau nam 2020, thuc
té cho théy, ce quy dinh nay cin duoc stra doi, cu thé hoa chi tiét hon
trong bdi canh nay. Vi vay, Chinh phu Viét Nam da gap rat ban hanh van
ban méi hodc sira chita mot s6 vin ban cii trong thim quyen cta Chinh
pht dé diéu chinh cac hoat dong trong cong tic phong chong dich bénh.
Theo d6, Chinh phii Viét Nam di thong qua Nghi dinh s6 117/2020/ND-
CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té, thay thé cho Nghi
dinh 56 176/2013/ND-CP. Nghi dinh méi ndy di bao trim duoc céc van dé
vé phong chdng dich bénh trong giai doan COVID-19 nhu: vi pham quy
dinh vé st dung véc xin, sinh pham y t&; vi pham phong chong lay truyen
bénh truyén nhlem trong co s0' y té; vi pham quy dinh v€ cich ly y té; vi
pham quy dinh vé bién phap quan Iy dich bénh, vi pham quy dinh vé kiém
dich y té bién gidi...

Thém vao d6, dé chéng lai céc hanh vi vi pham khéc trong bi canh
dich bénh nhu vut khau trang bira bai noi cong cong, dua tin sai sy tht
vé dich bénh, Chinh phu Viét Nam da sira doi va bo sung mot 50 van
ban phap ludt nhu: Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP thay thé Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi trong; Nghi dinh s0 45/2022/ND-CP thay thé Nghi dinh s0 55/2021/
ND-CP; Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc buu chinh, vién thong, tin s6 vo tuyen dién, cong ngh¢
thong tin va giao dich dién tir thay thé Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP.

Hon nita, do tinh cz‘ip bach cta dich bénh COVID-19, Thu tudng
Chinh pht d nhiéu lin ban hanh céc Chi thi vé phong chdng dich bénh
COVID-19 nhu: Chi thi s6 15 ngay 27/3/2020 va Chi thi s6 16 ngay
31/3/2020 vé thyc hién cac bién phap cap bach phong chong dich. Theo
cac chi thi nay, Chu tich UBND cz"ip tinh ¢6 trach nhiém chi dao va thuc
hién cac bién phap phong chdng dich COVID-19 tai dia phwong minh.

Theo Ludt xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012, sira doi, b sung nim
2020, cc bién phap chinh trong xur 1y vi pham hanh chinh trong dai dich
COVID-19 s& la: canh cdo, phat tién. Ngoai ra, tuy theo tinh chat, mitc do



vi pham, cac ca nhan hoac t6 chure vi pham c6 thé bi ap dung hinh thirc xtr
phat bo sung va c6 thé thém hinh thirc bude khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gdy ra. Cac hinh thirc xir phat bd sung 13: tu6c gidy chimg nhan
dang ky kinh doanh; tudc chimg chi hanh nghé; dinh chi hoat dong ciia
cac co so kinh doanh; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
trong linh vyc y té. Ngoai ra, chinh quyén ciing c6 thé ap dung thém cac
bién phap khac phuc hau qua nhu: thyc hién bién phap vé sinh, khur trung,
tay ué va cac bién phap phong, chong bénh truyen nhiém khac; bude thye
hién viée cchly y té, cudng ché cach ly y té, kiém tra, xir Iy y té; bude xin
16 tryc tiép ngudi bi phan biét doi xu...

Trén thyc té, ngoai céc bién phap xur phat vi pham hanh chinh da noi
¢ trén, lyc lugng chirc ndng ¢ mot so dia phuong da thyc hién mot s6 bién
phap cudng ché ddi v6i nhimg ngudi khong chiu di cach ly hodc di xét
nghi¢m. Dién hinh ¢6 vu viée nguoi phy nit & Bic Giang la F1 da bi lyc
lwgng phong chong dich cua dia phuong sir dung can cau dua Ién ting 3,
cudng buc dua di cach ly tap trung [18]. Mot ngudi phu nir F1 6 Nghé An
cling bi t6 cong tc pha cira, cudng ché dua di cach Iy [19]. Cén bo phuong
ciing di pha khoa can hg, cudng ché mot phu nir & Binh Duong di xét
nghiém COVID-19 [20] va sau d6 ngudi phu nir con bi phat 2 triéu dong
vi hanh vi “khong thuc hién xét nghiém theo yéu chu cua co quan y té ¢o
tham quyén trong qua trinh thye hién gidm sat bénh truyén nhiém” theo
quy dinh tai diém a, khoan 2, diu 7 Nghi dinh sb 117/2020. Mot nguoi
dan ong ¢ Ca Mau da bj cudng birc di céch ly tap trung khi khong chip
nhan di xét nghiém COVID-19 [21].

Ddi véi vide cudng ché dua ngudi di cach ly thi da c6 cin cir phap
1y 1a theo quy dinh tai khoan 3 diéu 3 ctia Nghi dinh s6 117/2020. Theo
do, ngoai céc hinh thire xur phat hanh chinh, hinh thtre xur phat b sung thi
céc co quan chire nang c6 thé ap dung thém bién phap khic phuc hu qua,
trong d6 ¢4 bién phap cudng ché cach ly y té, klem tra, xr Iy y té. Tuy
nhién, v6i hanh vi cudng ché di xét nghiém lai 13 van dé gay tranh cii ¢
Viét Nam. Mot s6 ¥ k1én tng ho thi cho rang theo quy dinh ctia khoan 3,
diéu 3 ciia Nghi dinh s6 117/2020 di bao ham ca can cir phap Iy cho viée
cudng ché xét nghiém. Quy dinh “cudng ché kiém tra, xur 1y y t&” da bao
ham ca viéc cudng ché xét nghiém. Cac y kién khong tng h thi cho rang
chura c6 can cir phap 1y o rang cho viéc cudng ché xét nghiém. Voi hanh
vi khong di xét nghiém thi co quan chirc ndng chi o thé phat tién tir 1
triéu dén 3 tridu df")ng. Cho dén nay, van chua cé giai thich chinh thirc dbi
v6i quy dinh nay. Tuy nhién, dudi sirc ép ctia du ludn, linh dao thanh phd
Thuan An, tinh Binh Duong di cng khai xin 16i nguoi phu nit bi cudng
ché di lay mau xét nghiém [22].

Ngoai céac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh da n6i ¢ trén, trong
thoi gian dién ra dich COVID-19, céc hanh vi pham toi ciing dién ra kha
phd bién, d6 1a céc hanh vi: ¢6 ¥ 1ay lan dich bénh truyén nhiém cho nguoi
khac; khong tuan thu cac quy dinh vé cach ly; khong khai béo y té hodc
khai béo gian doi; chéng ngudi thi hanh cong vu; vi pham quy dinh vé an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong, an toan ¢ noi dong nguoi; dua hodc s
dung trai phép thong tin mang méy tinh, mang vién thong; dau co hang
hod; loi dung dich bénh dé lira dao chiém doat tai san; thiéu trich nhiém
gay hau qua nghiém trong... Cac hanh vi nay, tuy mitc d vi pham ma c6
thé bi xir 1y hanh chinh hodc hinh sy.

4. Nhiing bai hoc kinh nghiém vé xay dung va hoan thién
phap luat cho Viét Nam

COVID-19 da chi ra nhimg "1 hong" trong phap luat Viét Nam khi
phai d6i mat véi mot tinh hudng khan cap. Mic du, trude khi ¢o dai dich
COVID-19, Viét Nam da c6 mot khung phéap 1y kha hoan chinh dé xir Iy
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céc van dé vé dich bénh, do 1a: Luat Phong, chong bénh truyén nhidm
nam 2007 va Nghi dinh s6 89/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cia Luat Phong chong bénh truyén nhiém véi cac quy dinh vé cc
bién phap phong chdng dich bénh, khai bdo, t6 chirc cach ly y té, cac bién
phap bao vé ca nhan, kiém soat viéc ra vao ving c6 dich... Dong thoi,
cac quy dinh tai Bo luat Hinh sy ndm 2015, stra ddi, bd sung nam 2017
cling cac quy dinh tai Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012, sira doi,
b sung nam 2020 cting 14 can cir dé xir 1y cac vi pham quy dinh phong
chong dich. Tuy vay, khi dich bénh xay ra, khung phap ly ndy da boc 1o
nhiéu diém khong twong thich, khong dap ung dugc yéu ciu cua phong
chéng dich, dong thoi tao ra nhitng co hdi cho viée ap dung phap ludt
mot cach tuy tién, gdy anh huong dén quyén ciia ngudi dan. Dé dam bao
phong chong dich, hé thong van ban dudi ludt ¢ Viét Nam da ¢6 quy dinh
mot s6 bién phap cudng ché mang tinh chit han ché quyén con ngudi
nhu: bugc phai cach ly y té tai co soy té tap trung, phong toa cac khu vuc
¢6 dich, han ché hodc cdm di lai, han ché hodc cdm thuc hién tat ca hodc
mot s6 hoat dong kinh doanh... biu nay, thuc chat 13 trai v6i quy dinh
tai khoan 2 diéu 14 cia Hién phap Viét Nam vé han ché quyén con nguoi
Theo quy dinh nay cua Hién phap thi chi c6 cac Ludt méi duge han ché
quyén con nguoi. Trong khi do, cac han ché quyén con nguoi trong dich
bénh lai xuat hién kha nhiéu trong cdc Nghi dinh ctia Chinh phi.

Dich bénh COVID-19 di cho thay nhiéu ling ting va dit ra nhicu
véan d& phap 1y ma Nha nu6c Viét Nam phai dbi mit trong cac tinh hudng
bat thuong. Dé di mat v6i cac tinh hudng méi nay sinh do bdi canh dich
bénh, tat nhién, Nha nude can cd cac bién phap kip thoi nhung kip thoi
th1 cling can phai hop phép. Thuc té vira qua & Viét Nam d dit ra cac
vén dé sau:

Thi nhdt, can 4p dung quy trinh lam luat trong tinh hudng khan cép [23].
Viée lam ludt thong thuong s¢ doi hoi mot thoi gian nghién ciru, du théo,
trinh du 4n ludt va biéu quyét voi mot quy trinh kéo dai va mat kha nhidu
thoi gian. Tuy nhién, quy trinh nay s¢ khong hiéu qua trong boi canh
khung hoang, khan cap Quy trinh lam ludt trong tinh hudng khan cap
sé trao quyén cho Quéc hoi du thao, sua doi va thong qua cac luat mot
céch nhanh chéng, kip thoi dép (mg yéu cau méi dat ra. Mac dit Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat 2015, sira d6i ndm 2020 ctia Viét Nam
da danh riéng mot chuong quy dinh vé viée xdy dung, ban hanh vin ban
quy pham phap ludt theo trinh tu, thi tuc rit gon nhung trén thyc té quy
trinh nay chua dugc 4p dung, ngay ca trong tinh hudng khan cp nhu
COVID-19. Vi¢c khong ap dung quy trinh nay sé de~1n dén viée céc bién
phap hanh chinh cia Chinh phu s& han ché nhleu quyén con ngudi. Trong
khi, theo Hién phap 2013, céc han ché quyen con nguoi lai chi quy dinh
trong lut. Dicu nay s& dan dén nhiéu quyét dinh hanh chinh ctia Chinh
pht trong giai doan mg phé véi dai dich ¢o nguy co vi hién.

Thit hai, bbi canh COVID-19 da cho ching ta thiy nhu cdu cip thibt
ctia vige phai c6 mot Luat vé Tinh trang khan céip, trong do co dinh nghia
10 rang nhu thé nao la t1nh trang khan cap. Dong thoi, Luat nay can c6
quy dinh vé cac nguyén tac xdy dung va thyc thi phdp ludt trong tinh
trang khan cap; tham quyen trach nhi¢m, nghla VU clia cic co quan nha
nuge trong tinh trang khan cép; céc nguyén tic han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan trong tinh trang khan cép; cc quy dinh phong ngira viée
lam quyén ctia co quan nha nudc trong tinh trang khan cap... Luat nay s&
1a cin cir phap ly vimg chic cho cac co quan nha nudc va cong dan tri
liu cac hoat dong, cac hanh vi sao cho moi hoat dong déu dién ra trén
€0 sO ton trong quyén con nguoi. Hién tai, du thao hd so Luat Tinh trang
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khan cap da dugc B Qudc phong xdy dyng va dang trong giai doan lay
¥ kién dong gop rong rai cua céc to chirc va ca nhan dé tiép tuc chinh 1y,
hoan thién.

Thir ba, sy can thiét phai co mot co ché bao hién tap trung 6 Viét Nam
da duoc gi6i khoa hoc phap 1y Viét Nam thao lun nhiéu trong thoi gian
qua. Thyc tién thoi gian qua di cho thay, viéc thiéu hut co ché bao hién
tap trung da phan nao lam anh huong dén hidu qua cia Nha nude phap
quyén ciing nhu nhu cau bao vé quyén con ngudi trude viée Hién phap bi
vi pham boi céc dao ludt vi hién. Vi thé, viéc nghién ctru va thanh ap mot
co ché bao hién van 1a mot muc tiéu ma Viét Nam cén theo dudi.

Thi tu, Toa dn t6i cao ¢ Viét Nam can dugc bd sung mot tham quyen
do 1a quyén giai thich Hién phap va phap luat. Dy c6 thé noi la quyén
phéi sinh tir quyén xét XU Quyén giai thich phap luat, phat trién 4n 1¢
thudc ndi dung ciia quyén tu phap. Néu Toa an khong co chirc nang giai
thich phép ludt thi quyén loi ciia cong dan s& phai phu thude vao s giai
thich tir cac cac chu thé khac. Ngoai ra, viée giai thich phap luat c6 thé
dan dén hién tuong lam quyén, cat xén, han ché cac quyén tu do cua cong
dan. So voi cic co quan 1ap phap, hanh phap thi Toa an it c6 nguy co lam
quyén nhat [24]. Nhu cau gidi thich phap luat ¢ Viét Nam hién nay rat 1on
nhung hién nay Toa an t6i cao khong duoc trao tham quyen nay, ma thim
quyén nay thudc vé Uy ban thuong vu Qudc hoi. Didu nay din dén viée
ap dung phép luat cia cac toa 4n gip nhiéu kho khan, dic biét 1a trong
bi canh khan cap nhw COVID-19.

5. Két luan

COVID-19 chi la mét trong v van cac tinh hudng khan cap ¢6 thé
xdy ra trong mot thé gi6i nhidu bién dong nhu hién nay. Mot khi cac tinh
hudng khan xay ra thi déu it nhiéu tic dong dén cic quyén con ngudi.
Viée nhin nhan va dénh gia cic anh huong dén quyén con nguoi tir dai
dich nay trong thoi gian qua chic chén 12 viée can phai 1am & mdi quc
gia dé tir d6 it ra céc bai hoc kinh nghiém vé mg pho véi cac tinh hudng
khén cdp khéc.

Ddi voi Viét Nam, danh gia lai cac vén dé phép 1y lién quan dén dai
dich COVID-19 da chi ra nhitng khoang trdng trong xay dyng va thi hanh
phép ludt, tir 6 rut ra cac bai hoc kinh nghiém dé chung ta c6 thé chuan
bi tot hon cho cc tinh hudng twong tu c6 thé xay ra trong tuong lai.
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Hop tac An Do - Nhat Ban trong boi canh dia chinh tri thay doi
& An P9 Dwong - Thai Binh Dwong
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Tom tit:

An Do va Nhat Ban 1a nhirng dong minh ty nhién ¢ chau A, c6 lich sir hop tic lau doi tir nhitng nim 1950. K& tir khi
hai bén xac 1ap “déi tac chién lwge toan cau” cho dén viéc dinh hinh chinh thirc chién lwge “An P§ Duwong - Thai
Binh Dwong, ty do va rong mé”, hgp tic song phwong giira hai nuwéc ngay cang phat trién. Bai bio str dung Iy thuyét
can bang quyén e va 1y thuyét vai tro dé 1am rd hai cau héi chinh: 1) Khu viee An P Dwong - Thai Binh Dwong ¢é
vai tro nhu thé nao trong chinh sach ciia An P9 va Nhat Ban; 2) Hop tac An D) - Nhat Ban phat trién trong nhirng
linh vire nao. Bai bao 1ap luin rang, nhu ciu cin bing vé sirc manh ciia An P9 va Nhat Ban thong qua hop tac nhim
tao dbi trong véi Trung Quéc & khu vire An P9 Dwong - Thai Binh Dwong. Bén canh dé, cic hoat dong hop tac trong
moi linh vue gitta An P va Nhat Bin c6 thé tao ra thé cin bing cung véi sw hd tro ciia cac qudc gia trong khu vure
dé mang lai trit ty an ninh 6n dinh & chau A, thic diy mét khu vue An P$ Dwong - Thai Binh Dwong ty do, mé va
toan dién, gidi quyét cac thach thirc an ninh phi truyén théng va ting cwdng hop tic trong cic linh vue nhw chong
khiing b6, an ninh mang va phat trién co sé ha ting.

Tir khéa: An P, An P Duong - Thai Binh Dwong, dia chinh tri, Nhat Ban.

Chi s6 phén loai: 5.6,5.7,5.12
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of the Indo-Pacific

Thu Trang Nguyen”
Institute for South Asian, West Asian and African Studies, 176 Thai Ha Street, Trung Liet Ward, Dong Da District, Hanoi, Vietnam

Received 14 August 2024; revised 29 August 2024; accepted 5 September 2024
Abstract:

India and Japan are natural allies in Asia, having a history of collaboration extending back to the 1950s. Bilateral
cooperation between the two nations has grown significantly since the establishment of a “global strategic
partnership” and the official formulation of the “Free and Open Indo-Pacific” strategy. This article uses a balance
of power theory and role theory to answer two major questions: 1) What role does the Indo-Pacific region play in
Indian and Japanese policy?; 2) In which areas India-Japan cooperation has evolved? The article contends that the
power balance through the cooperation of India and Japan aims to counteract China in the Indo-Pacific region. In
addition, collaborative activities in various fields between India and Japan, along with support from other regional
countries, can create a balance of power to ensure a stable security order in Asia and promote a free, open, and
inclusive Indo-Pacific region, address non-traditional security challenges, and strengthens collaboration in areas
such as counterterrorism, cybersecurity, and infrastructure development.

Keywords: geopolitics, India, Indo-Pacific, Japan.
Classification numbers: 5.6, 5.7, 5.12

“Email: Trangkum91@gmail.com

‘ JHOAHOC _ gy 5



1.Dét vén de

Hai quic gia An Do, Nhit Ban c6 quan hé hop tc lau doi, khong co
xung dot vé loi ich chién luoc, chia sé muc tiéu chung la 6n dinh, hoa
binh va tim kiém mot trit tu an ninh dugc thé ché hoa & chau A. Thuc té,
An Do va Nhat Ban déu c6 mdi lo ngai chung v& quyén b4 chu cia Trung
Qudc va tim cach ti can bang chién lugc trong khu vue. Céch tiép can
ndy ciing b sung cho phuong chdm “tao ra mot chdu A méi” ciia An P9,
tuong tmg v6i viéc dé cao nhing gi4 tri dan chi cia Thi tuéng Shinzo
Abe nham huéng téi sw hop tac chién lwgc manh mé An - Nhit ca vé kinh
té va quan sy. “Néu chau A tro thanh dau tau, nha 1anh dao trong thé ky
XXI, Nhit Ban - An D6 s& dan dét va thic day khu vuc tién t6i mot con
duong phét trién hoa binh, quyét dinh boi cach hai nguyén thi Narendra
Modi va Shinzo Abe hop tac vdi nhau, cung chia s¢ trach nhi¢m vi hoa
binh, tién bo va thinh vuong chung” [1].

Ké thira nhirng két qua nghién ciru dién hinh, bai viét dya trén nhing
nguon dir liéu thtr cap va cac bdo cdo chinh thire tir BO Ngoai giao cua
An D¢ va Nhat Ban dé giai quyét hai vin dé chinh: (i) Vai trd cia An Do
Duong - Thai Binh Duong trong chinh sach cia An D¢ va Nhét Ban va (ii)
Viée hop tac An D0 - Nhat Ban dya trén 3 linh vyc gbm chinh trj - ngoai
giao, an ninh - qudc phong va kinh té. Két qua nghién ciru nhim muc dich
cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sich va cac hoc gia nhimg hiéu
biét sau séc vé hop tac giita An DO - Nhat Ban trong bdi canh 6n dinh khu
vire va can bang quyén luc ¢ khu vie An P Duong - Théi Binh Duong.

2. Phugng phap nghién ciu

Dm v6i nhitng de doa lgi ich quoc gia ciia An bo, Iy thuyet can bang
quyén lye duoc xem 1a phu hop dé phan tich nhu cdu can bing vé sirc
manh ciia An D9 thong qua hop tac nham “ngan chin sy thong tri hay sy
vuot trdi quyen lyc ciia mot qubc gia nao do” [2]. Can bang quyén luc
thuong de cap dén can bang quan sy trong ddi cia céc chii thé trong quan
hé qudc té, cac dinh nghia dugc chap nhan pho bién nhat deu dé cap dén
su can bang quyén lyc giita céc qubc gia nham duy tri sy 6n dinh va hoa
binh. S.R. Chinoy (2020) [3] va Ngaibiakching va cs (2019) [4] cling dong
quan diém khi nhan dinh, vi sy chénh léch quyén Iuc ngdy cang lon giira
Trung Quoc va An Do, An Do dang m¢ rong quan h¢ d6i tac voi cac chu
thé can bang quyén luc ¢ khu vuc An D Duong - Théi Binh Duong. RS
nét va quan trong nhat hién nay la My va Nht Ban, cac cudng quoc ¢o
tiém luc kinh té, quoc phong manh c6 thé dong vai tro 1a chi thé can bang
quan sy trong khu vye.

Trong bdi canh hop tic song phuong, An Do thyc thi chinh sach can
bang quyén luc dé theo dudi muc tiéu duy tri hoa binh va 6n dinh trong
khu vuc. Diéu nay dugc thyc hién thong qua can bang bén trong, bing
céch tang cuong sirc manh quéc gia qua phit trién ndi luc va cin bang bén
ngoai, qua viéc hop tac véi cac dbi tac da phuong va song phuong. Nhit
Bin dang thyc thi chién lugc “can bang quyen luc” dé dbi trong Trung
Quoc khi nude nay dang gay cing thing tai bién Dong va bién Hoa Dong.
Chién lwoc cia Nhat Ban dugc thuc hién thong qua hai con duong 1a tang
cudng ndi luc va tim kiém sy trg gitip tir ngoai lyc ctia cac nude nhim
khang dinh vai tro méi cia Nhat Ban.

D¢ tao ra mot khuon kho danh gia khach quan, nghién ctru két hop Ly
thuyét vai tro (Role theory) ctia K. Holsti (1970) [5] dé lam khung danh
gid vai tro va tic dong cua quan hé An D6 - Nhat Ban 6 khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. R.H. Turner (2001) [6] dinh nghfa: vai tro 1a
khéi niém “thé hién cac gid tri va kha ndng mot chu thé ¢ thé thuc hién
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hodc dem t6i trong cac tuong tic v6i cac chi thé khac”. Ly thuyét vai tro
cua K. Holsti (1970) [5] cho rang, “vai tro cla mot chu thé trong quan hé
quéc té 1a két qua cua s trong tic giira ba bién so: (1) Nhung nhan t6 bén
ngoai doi hoi chu thé dong mot vai tro trong hé thong, (i) Ky vong cua
chii thé nhim thyc hién vai tro do, (iii) Kha ning cia chu thé trong viée
thuc hién vai tro do”.

Theo Ly thuyét vai tro, vai tro trong quan h¢ An Do - Nhat Ban trong
khu vuc An Do Duong - Thdi Binh Duong duge thé hién nhu sau. Thir
nht, vé nhimg nhan t6 bén ngoai doi hoi chii thé dong mot vai tro trong
hé thong: duoc thé hién rd rang nht thong qua cac tuyén bd ciia My. Thiz
hai, ky vong cta chi thé trong viéc thuc ‘hign vai tro do: dugc thé hién
thong qua vai trd va nd lyc trong quan h¢ An D - Nhit Ban nham giir gin
hoa binh, an ninh trong khu vuc An Do Duong - Th4i Binh Duong. Thi
ba, kha nang cua chu thé trong viée thuc hién vai tro do: dugc thé hién ¢
vai trd “chu thé cung cap an ninh trong khu vue” ctia An D9 va vai tro can
bng ctia cap quan hé An Do - Nhat Ban trong khu vue An Dy Duong -
Thai Binh Duong.

3. K6t qua va ban luan

3.1 An D Duwong - Thdi Binh Duong trong chinh sdch ddi ngoai
ciia An D va Nhit Bin

3.1.1. An B¢ Dwong - Thai Binh Duwong trong chinh sich ciia An Bé

Trén thyc té, ban ddu An Dg 1a qubc gia kha do dy trong viée thira
nhén khi niém An Do Duong - Thai Binh Duong nhw mot don vi dia
chinh tri. Sw mo hd chién luge ting dugc gan v6i ddc trung van hoa, chinh
tri cia An D nhur 1a mot sw cd tinh dé gitip cho cac chinh sach cua AnDo
¢6 thé thich (mg dugc voi nhiéu cach giai thich khac nhau. Tham chi, B
Ngoai glao cua nuoc ndy cting han ché str dung thudt ngit ndy va chu yéu
chi khang dinh tAm quan trong cia An D6 Duong va viéc hudéng Dong ciia
An Do thong qua chinh sich hudng Dong. B.A. Thoker va cs (2018) [7]
thi cho ring, c6 hai cach tiép cn quan trong ctia An D9 doi voi khu vue
An Do Duong - Thai Binh Duong: mét 14, gia ting pham vi anh hudéng
cia An D9 & phia Bac An Do Duong va hai 1a, gianh vi thé chién lugc 16n
hon cho An Do & Pong Nam A va Thai Binh Duong.

Chuyén tir chinh sach hiéng Dong sang Hanh dong phia Dong:
Chinh sach Hanh dong phia Dong ciia An D¢ dugc didu chinh tir chinh
sach huéng Dong trude nhimg ndm 2000 nham tmg pho voi sy trdi day va
quyet doan cua Trung Quoc su bt can bing cta trat ty an ninh khu vue
va quc té thoi ky sau Chién tranh Lanh va phu hop voi sitc manh ngay
cang ting ctia An D trén quoc té [3]. Muc tiéu chinh sach Hanh dong
phia Pong 1a dam bao sy can bang quyen lyc & An Do Duong - Théi Binh
Duong, trong do tap trung vio 4 vin dé quan trong: dam bao an ninh &
khu vue An Do Duong, hoi nhap véi Dong Nam A, ting cudng quan hé
d6i tac chién luge voi cuong qubc can bang khac nhw My, Nhat Ban va
quan ly su khéac biét voi Trung Qudc. Nhu vay, néu nhu muc tiéu ban dau
ctia chinh sach huéng Dong 14 thic dy phét trién kinh t& An DO thong
qua ting cuong hop tac véi chau A thi muc tiéu cia chinh sach Hanh dong
phia Dong la duy tri sw can bang quyén lyc trong khu vyc bing cach dam
bao khu vie An Do Duong - Thai Binh Duong: tr do, m& va bao trim [8].

Chuyén tir Chinh sach “Nghi vé phia Tdy” (Think West Policy) sang
Chinh sich “Két noi phia Tay* (Link West Policy): Chinh sich “hu(mg
Tay” (Look West Policy) la chinh sach ciia An Do d6i véi Tay A, dugc
Thu tuéng Manmohan Singh dwa ra nam 2005, truéc khi Thu tuéng Modi
1én cAm quyén [9]. Tay A co vi tri quan trong trong khu vuc lang giéng mo

o4



Khoa hoc X4 héi va Nhan vén | Khoa hoc chinh tri: Bia ly kinh té va x& héi; Nghién cuu vé khu vuc va quéc t6

rong cia New Delhi do lién quan dén 1oi ich kinh té, an ninh nang lugng,
céc xung dot, mau thun trong khu vue va sy dinh hinh lai lién minh & Tay
A. Nhu vay, khi tiép can khu vue An Do Duong - Thai Binh Duong nhu
mot thuc thé thong nhit va bao tram. Trong bdi canh Trung Qubc ngay
cang md rong sy hién dién vé quan sy va kinh té, cung véi sy mo rong
pham vi anh huong & khu vye An P Duong - Thai Binh Duong, An Do
dang 10 luc trd thanh mot thanh vién gidm sat chat ché sy phat trién an
ninh trong khu vuc.

Vai tro tro thanh chii thé cung cdp an ninh khu viee: Thi tudng
Manmohan Singh nam 2013 da c6 bai phat biéu “Trong khi bao vé To
quéc, chung toi cung phai chuin bi dé dam bao vai trd ciia An D9 dang
mo rong trén toan cau. Chung t6i cling da 1 lyc dé dam nhan trach nhiém
duy tri 6n dinh dbi véi khu vue An Do Duong - Thai Binh Dwong. Do do,
chiing t0i ¢6 nén tang tuyét voi dé trg thanh chu thé cung cdp an ninh &
trong va ngoai khu vuc cling nhu xa hon nira” [10]. Vai tro “chu the cung
cép an ninh“ thuong duoc gin lién voi vai tro cia cac cuong quéc va cac
nude 16n co thira va du kha nang str dung cac tai san quoc gia du thira cia
ho vi s an toan va on dinh cia céc qudc gia khac. A. Mukherjee (2014)
[11] da dé cap dén 4 hinh thirc hoat dong thé hién vai trd “chu thé cung
cép an ninh“ cia An D9 gdm: (1) Nang cao nang lyc (Capacity building),
(2) Ngoai giao quén sy (Military drplomacy) (3) Ho trg quan su (Mrhtary
assistance), (4) Trién khai tryc tiép luc luong quéan sy dé ho trg va 6n dinh
tinh hinh. Vai tro nay cia An D§ lién tyc dugc nhic dén khong chi trén
céc dién dan chau A va sy thira nhan ciia My thong qua cdc dién ngdn ma
con tir thyc té kha ning quan sy, ¥ chi chinh tri cia An Do trude sy trdi
ddy ctia Trung Qudc & khu vie An Do Duong - Thai Binh Dwong. Cac nha
hoach dinh chrnh sach My tim céch khuyén khich An Do phat huy loi thé
chién lugc vé vi tri dia 1y, nhim trg thanh mot trung tim quyén lyc ciia An
D6 Duong va chau A - Thai Binh Duong, ddng thoi dong vai trd chu thé
dam bao an ninh trong khu vyc [12].

Hurdmg 161 vai tro dinh hinh khu viee An B§ Duong - Thai Binh Duong
tir do va réng mo: Vé tong thé, cach tiép can ciia An Do doi voi khu vue
An D9 Duong - Thai Binh Duong di co sw phat trién va thay dbi qua cac
thoi ky. Vai tro ciia An D Duong - Théi Binh Duong trong chinh séch ciia
An D0 khong chi con ap dung cach tiép can dua trén cac loi ich c6 dién
(classic interests based approach) ma da tién t6i cach tiép can dya trén cac
gra tri quoc gra (national values-based approach) va phat trién dua trén cac
van d& qudc té (international issues-based approach) [13].

Phat biéu ctia Thu tuéng Modi tai Hoi nghi Shangri-La nim 2018:
“Dinh ménh cua thé gidi s& chiu anh huong sdu sic boi qué trinh phét
trién & khu vue An Do Duong - Thai Binh Duong. Sy tham gia cta AnDj
& khu vue An P Duong - Thai Binh Duong, tir bo bién chau Phi dén bo
bién chau My, s& mang tinh bao trim, huéng dén sy Ton trong (Respect),
Déi thoai (Dialogue), Hop tac (Cooperation) Hoa binh (Peace) va Thinh
vuong (Prosperrty) Chung t6i se thic day mot trt tw qudc € dan chi va
dua trén cac quy tic, trong do tit ca cac quoc gia, nho va 16n, phét trién
thinh vuong nhu nhiing quoc gia binh dang va ¢6 chu quyen” [14]. Bai
phat biéu thé hién cach tiép can ciia An D9 dbi voi khu vue An Do Duong
- Thai Binh Duong 14 mét chinh sach ddi ngoai thuc dung gin lién v6i cac
nguyén tic cua chi nghia hién thuc khang dinh sy hoa hop véi khu vuc va
quoc té thong qua céc dinh ché quéc té, véi muc tiéu tro thanh mot crrong
quéc toan cau va ung hg xay dung mot trit tur thé gioi da cuc, mot chau A
da cuc va cn bang.
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Hién nay, An Do dang nd lyc mo rong "bién gidi dia chién Twoc"
(geostrategic frontiers) vé phia Dong dé “ran de chién lugc” (strategic
deterrence) d6i voi Trung Quoc [15]. Ngoai truong My Hillary Clinton da
cangoi An Dg 1a “mot chi thé quan trong trong khu vye AnDo Duong -
Thai Binh Duong” [16], nén can dong mot vai tro 16n hon trong céc van
dé khu vyc. Hién nay, An Do khong chi chuyen tur vi tri quan sat thu dong
sang chu dong ma con gitp cén bing quyen lyc. Tam quan trong nay trugc
hét 1 xuat phat tir vi thé tlem lyc kinh té va qudn sy cua An Dj. Ngoii
ra con xuat phat tir nhu cau bao vé loi ich qudc gia va khang dinh vi thé
ctia An Do.

3.1.2. An B¢ Duong - Thdi Binh Duong trong chinh sach cia Nhdt
Ban

Chinh séch doi ngoai thoi hau chién ciia Tokyo giai doan 1952-1973
tudn theo “su tach biét giita kinh t& va chinh tri”, theo d6, tranh lién quan
dén hau hét cac van dé&/xung dot qudc té. Tuy nhién, giai doan cta chinh
sach nay dot ngot két thuc vao cuoi nam 1973 khi ma T6 chire cac nude
xuat khau dau mo (OPEC) tang gdp 4 lan gia dau va Iénh cAm van dau
mo clia cac quoc gia A Rép. Chinh thoi diém nay, Nhat Ban da hiéu rang
khong thé tach rdi kinh té ra khoi chinh tri dugc, vi vy chién luoc “a
ninh toan dién” (sogo anzen hosho) ctia nudc nay can sy tham gia ngoai
giao tich cyc [17]. D6 chinh la tién d& cho “Hoc thuyét Fukuda” do Thu
tudng Nhat Ban Takeo Fukuda dua ra vao thing 8/1977 trong do tuyén bb

“Quyét tim cua Nhat Ban khong bao gio tro' thanh mgt cuong quoc quan
sy nira va cd ging ting cuong quan hé voi cic quic gia Dong Nam A”.
Trong d6, duy tri mdi quan hé chat ché voi ASEAN vi khu vire ndy kiém
soat cac “diém nghén” doc tuyén duong van chuyen dau mo cua Nhat Ban
tr Trung Dong. Trong thoi ky ndy, Nhat Ban da bat dau chi trong va wu ai
céc qudc gia ven bién thude khu vue An D6 Duong - Thai Binh Duong,
ddng thoi dua ra quan diém ring, an ninh trong khu vuc phéi dugc giao
pho cho céc qudc gia xung quanh An Do Duong, Nhat Ban ciing can mo
rong anh huong va stcc manh hai quan dé duy tri hoa binh trong khu vue
hay thuc hién cac chirc nang tim kiém, clru nan va gidm sat.

Qué trinh hinh thanh chién lwgc An D6 Duong - Thai Binh Duong cia
Nhat Ban d trai qua 4 giai doan phat trién: (1) xuét hién ban dau (2006-
2012), (2) hinh thanh ban dau (2012- 2016), (3) mo rong (2016-2018) va
(4) phat trién toan dién (2018 - nay), dong thoi lién tuc thic ddy su phat
trién cua chién luge An Do Duong - Thai Binh Duong theo hudng thé ché
héa va truong thanh hon tir nhiéu huéng va nhidu linh vire nhu chia sé gia
trj toan dién, canh tranh kinh té - thuong mai, an ninh hang hai va céc co
ché da phuong [18].

Trong giai dogn dau tién xuét hién, ndi 1én hai van dé then chdt: “két
ndi” va “an ninh hang hai”. Taro Aso - Bg trudng Ngoai giao Nhat Ban,
chinh thirc d& xuat thiét 1ap mot “Vong cung Tu do va Thinh vugng”
(2006). Chinh sach Vong cung tim cach tao ra mét lién minh cac qudc gia
ton trong cac gia tri co ban nhu ty do, dan chi, cac qnyén o béan cta con
nguoi, phap quyén va kinh € thi trudng. Chién lugc An Do Duong - Théi
Binh Duong ti do va rong m& cia Nhat Ban bat ngudn tir thing 8/2007,
trong bai phat biéu trude Qubc hoi Nhat Ban, Thu twéng Nhat Ban Shinzo
Abe di nhic dén khu vyc 1a “Noi hop luu ciia hai dai duong” [19]. Shinzo
Abe nhén manh quan h¢ dbi tac chién luoc toan ciu Nhat Ban - An D§ 1a
mot minh chimg cho chinh sich vong cung, dé dam bao an ninh duong
bién & ca An Do Duong va Théi Binh Duong [20]. Piéu nay hinh dung
Nhét Ban méi thuce sy danh quan tam déc biét cho An Do va s& vuot tim
anh huong ra ngoai khu vyc dia Iy truyén thong cia minh, cu thé 1a khu
vie chau A - Thai Binh Duong,



Giai dogn 2 1 hinh thanh. Ké tir khi Tha tuong Nht Ban Shinzo Abe
trdr lai ndm quyén lan thtr 2 vao nam 2012 va nht 14 trude sy trdi day
manh mé ciia Trung Qudc tir sau Pai hoi XVIII cia Dang Cong san Trung
Quéc, Nhét Ban méi thye sy danh quan tam dbi vai An Do Duong - Thai
B1nh Duong. Shinzo Abe dé xuat “Vién kim cuong an ninh dan chi chau

A (2012). Ong 1ap luan ring Nhat Ban, v6i tu cach la mot trong nhimg
qubc gia dan chi di bién lau doi nhat, nén dong vai trd bao vé loi ich
chung & An D6 Duong va Thai Binh Duong.

Giai dogn 3 1a sy md rong. Khi My cong b6 chién luoe “An Do
Duong - Thai Binh Duong tw do va rong mo™ tai Dién dan Hop téc kinh
té chau A - Thai Binh Duong (APEC) vao thang 11/2017. Chinh phu Nhat
Ban cling dd md rong vai tro chién lugc va tim nhin ctia minh dé phat trién
khu vie An Do Duong - Théi Binh Duong tu do va rong m& nhu “hang
hoa cong cong toan cau”, thong qua bao dam trat tw quoc té dua trén ludt
1&, minh bach v coi trong vai trd trung tam ciia ASEAN nhim mang lai
6n dinh va thinh vuong cho moi quc gia. Nhat Ban s& hop tac voi bat ky
qudc gia nao ung ho ¥ tuong nay [21].

“Ngoai giao c6 goc nhin toan canh” va “Dong gop tich cuc cho hoa
binh” ctia Shinzo Abe d tr6 thanh co s6 ngoai giao ciia Chién luge An
Do Duong - Thai Binh Duong, tw do va rong md. Sau nay [a chinh sach
huéng toi trg thanh mot bén tham gia chinh trong nén kinh té va chinh
tri thé gioi toan cau; gop phﬁn vao hoa binh, thinh vugng va 6n dinh trén
thé gi6i; ddm bao an ninh cta Nhét Ban va khu vuc chau A - Thai Binh
Duong trén co s& “nguyén tac hop tac quoc t&”. Tom lai, xwong song ciia
chién luge An Do Duong - Thai Binh Duong ciia Nhat Ban 13 “My ¢,
Trung Qudc xudng, Australia/An DO/ASEAN 1én” (US in, China down,
Australia/India/ASEAN up) [22].

Giai dogn 4 13 phét trién toan dién. O giai doan nay, dé tranh hon
nira tinh thé d6i dau v6i Trung Quc & Pong A, Nhat Ban di chon céch
lam suy yéu ddc diém dbi dau quan sy tryc di¢n cla Chién lugc An Do
Duong - Thai Binh Duong, nhin manh va mo rong chién lugc nay trong
cac linh vuc dia kinh té, khoa hoc, cong nghg va xay dung thé ché. Va din
dan thic ddy viéc ¢b dinh va binh thuong hoa cac co ché da phuong nho,
ddng thoi mo rong chién luge An Do Duong - Thai Binh Duong thanh
chién lugc dbi ngoai toan dién bao g{")m: an ninh, kinh té, khoa hoc cong
nghé va xdy dung co ché.

Tém lai, mdi quéc gia c6 cach tiép can khac nhau vé thuat ngir An
Do Duong - Thai Binh Duong, nhung tuu chung lai, déu co nhiing diem
chung sau:

Dau tién va quan trong nhat, tit ca céc quc gia (bao gom ci An Do)
déu khang dinh rang, An D Duong - Thai Binh Duong 13 hai dai duong
khac nhau nhung 1a mot khong gian chién lugc chung va duy nhét. Va khi
céc qudc gia nay khang dinh sy “hop Iuu” chién lugc cta hai dai duong
ndy vao mot khong gian chién luge don nhat, n6 s& tao ra nhimg tic dong
chién luge di kém. Theo do, viée quan sy hoa bién Dbong s€ anh huong
tryc tiép dén An Do giong nhu sy phat trién 6 An Do Duong ciing tao
nhiing tac dong, hé qua dbi voi Nhat Ban va My.

Thit hai, viée str dung thuat ngir AnDo Duong - Thai Binh Duong cho
théy canh tranh dia chinh tri gifta cac nudc 16n sé dién ra ¢ khu vuc rong
16n hon va sé tap trung chu yéu trong linh vuc hang hai. Boi khong gian
dia Iy dd dwoc xdc dinh theo cdc dai dwong, chir khong phai boi bt ky dic
diém lyc dia nao. Nhur vy, thudt ngir An D9 Duong - Thai Binh Duong
ban than n6 di nang tm yéu t6 hang hai trong tu duy chién lugc cta cac
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nude 16n trén thé gioi. Theo do, céc nha hoat dong chinh sach khong chi
riéng An D¢ ma bao gom céc qudc gia trong khu vye s¢ tinh todn “dai hoi”
hon vé thuong mai hang hai, kinh té bién, kinh t xanh va yéu cau tham
gia tang stc manh cua luc lugng hai quan.

Thit ba, mic du thuat ngir An B Duong - Thai Binh Duong dé cip
dén khu vuc An D6 Duong chir khong phai An Do, nhumg moét thyc té
hién nhién 13, khong thé dé cap dén khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong ma bo qua va khong xem xét dén vai tro cia An Do. Boi nhc dén
céu tao dia Iy cia An P9 Duong khong thé khong nhac dén An Do, cling
nhu nhimg wu thé dia 1y “troi ban tang”, wu viét hon bat ky qubc gia nao
khac tiép giap voi An Do Duong. An D§ s dong vai tro tich cyc dé dam
bao hoa binh va 6n dinh ¢ khu vyc nay, cing nhu duy tri trat ty trén bién,
ngan chdn sy can thi¢p cua cdc cuong quoc bén ngoai la mot nghia vu hop
phap clia hdi quan An Dg. Do do, viée str dung thudt ngir An Do Duong -
Thai Binh Duong da ngam thira nhan vi thé ciia An Do trong cac dong luc
thuong mai va an ninh khu vuc.

3.2. Thuc trang hop tic An D§ - Nhit Bin trong khu viee An Dj
Duwong - Thai Binh Duong

3.2.1. Hop tac chinh tri - ngogi giao

Thong qua kénh chinh tri - ngoai giao, An D - Nht Ban d trién khai
kha hiéu qua chinh sach hop tic dugc thé hién thong qua: i) Day manh
céc chuyén tham va dbi thoai cap cao. Thang 6/2019, cac nha lanh dao An
Do va Nhat Ban da gap nhau trong Hoi nghi thugng dinh G20, chinh phu
hai nudc s& ting cudng hop tac véi nude thir 3 trong linh vuce k thudt sb
thong qua thiic ddy quy dau tu khoi nghiép. Dé dat duge myc tiéu nay, An
Do va Nhat Ban da td chire cude hop nhom lam viéc chung dé déy cac du
an hop téc k¥ thuat so v6i sw tham gia ctia chinh phu va cac bén lién quan
trong nganh (bang 1).

Thang 11/2019, B6 truong Ngoai giao An Do S. Jaishankar va Ngoai
trudng Nhat Ban Motegi Toshimitsu tai bbi thoai chién lugc cép cao da
dat duoc thoa thuan vé “Sang kién hang hai An Do Duong - Thai Binh
Duong, hoa binh va 6n dinh”: 1) An D9 hoan nghénh Nhat Ban tr¢ thanh
dbi tac chinh trong cac tru cot két nbi thuong mai va van tai bién & khu
vie An Do Duong - Thai Binh Duong; if) Trién khai chinh sach hop tac
& cac co ché song phuong va da phuong. O dién dan song phuong, cam
két chung ctia 2 nudc dura dén sy phét trién ctia nhidu khudn kho dbi thoai
an ninh vi quoc phong khac nhau gitra Nht Ban va An D9, bao gbm Hoi
nghi B truong Ngoai giao va Qudc phong “Cudc hop 2+2”, 1an dau tién
duge to chuc tai New Delhi vao thang 11/2019. Cuge gap cip bo truong
ngoai giao va qubc phong nham muc dich nang cao chiéu sau chién luoc
ctia hop tac an ninh va quoc phong song phuong. Sy tham gia nay dugc
xdy dyng dua trén tuyén bd chung vé hop tac an ninh nam 2008 va ké
hoach hanh dong ndm 2009 nham thue day hop tac an ninh gitta An D9 va
Nht Ban. Trong “Tuyén b6 chung vé Tam nhin An D¢ va Nhat Ban 2025”
vé “Déi tac Chién luge dic biét toan cdu vi Hoa binh va Thinh vugng khu
vire An DP9 Duong - Thai Binh Duong va thé gi6i”. Thi tuéng An Do va
Nhét Ban di khang dinh “su cam két viing chéc nham hién thuc hoa mot
trat tu dya trén luat 1€, hoa binh, binh déng va 6n dinh & khu vuc An Do
Duong - Th4i Binh Duong”. Hai bén khang dinh tim quan trong cta hoa
binh, on dinh, phat trién & khu vye An Do Duong - Thai Binh Duong doi
v6i an ninh quéc gia va su thinh vuong ciia An D6 va Nhat Ban, téi khing
dinh cam két tiép tuc hop tac voi tht ca cac doi tic, dic biét 13 ASEAN,
1am cho Hoi nghi Thuong dinh Déng A tré thanh dién dan cép cao thao
luan vé hoa binh va an ninh khu vue.
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Bang 1. Cac chuyén thidm cép cao giira hai nwéc tir 2008-2023.

;:(: An Dj sang Nhit Bin Nhit Bin sang An Dj
1980 B0 truong Bo Ngoai giao Mr. Ito
1984 Thu tudng Mr. Rajiv Gandhi Thu twong Mr. Nakasone

1987 Thu twdng Mr. Rajiv Gandhi B0 trudng B Ngoai giao Mr. Kuranari

Thu twdng MrKaifu

1990 Téng thong Mr. Venkataraman

Mr. Maran, Bg trudng B Cong nghé Thong tin va
Truyén thong

2008 Thu tung Manmohan Singh

2005 Thi twdng Mr. Koizumi

B0 truong Bo Ngoai giao Mr.Koumura

2009 Bf trudng Qudc phong AK Antony
2010 Thu tuéng Manmohan Singh

Thu tudng Yukio Hatoyama

Thu tuéng Naoto Kan
Thu tudng Yoshihiko Noda

2011 Bf trudng Qudc phong AK Antony

2012 B trong Que phong AK Antony B0 truong Bo Ngoai giao Mr Gemba

- . Thi tudng Shinzo Abe

2013 Thi twong Manmohan Singh Nhit hoing Akitto vi Hodng hiu Michiko
2014 Thu tuéng Narendra Modi Thu tudng Shinzo Abe
Thu tudng Shinzo Abe

2015 BJ trudng Quéc phong Manohar Parrik , A
015 B¢ trwdng Quoc phong Manohar Parrikar e e T

Nhat hoang Akihito va Hoang hau Michiko

2016 Thu tuéng Narendra Modi

B0 trwong Lién bang vé Tai chinh, Quéc phong va

2017 Doanh nghiép, Shri Arun Jaitley

Thi tudng Shinzo Abe

Thu twong Narendra Modi
B3 trueng Qudc phong Nirmala Sitharaman

2019 Tong thong Ram Nath Kovind

Ngogi truong Harsh Vardhan Shringla
Téng Tham muu truéng Quéc phong An B9 Bipin Rawat

2021 Thu tudng Yoshihide Suga
2022 Thu tudng Narendra Modi
2023 Thu tuéng Narendra Modi

2018 B0 trudng Quéc phong Itsunori Onodera

Thu twong Shinzo Abe

Tudng Tzutsu Shunji, Tham muu trudng

200 Luc lugng phong vé trén khong Nhat Ban

Thu tudng Kishida Fumio

Thu twdng Kishida Fumio

Ngudn: Téng hop tir B6 Ngoai giao Nhat Ban va An Dé.

3.2.2. Hop téc an ninh - quoc phong

Linh v doi thoai an ninh - quoc phong: Hop tac an ninh qubc phong
gifra hai qubc gia ndi lén nhu mgt trong nhing linh vuc hop tac chinh.
Chién lugc an ninh qubc gia (NSS) 2013 cua Nhat Ban tan thanh quan hé
d6i tac voi An D khi tuyén bb: “Nhat Ban s¢ tang cuong quan h¢ song
phuong trong nhiéu linh vire, bao gdm ca an ninh hang hai, dya trén quan
hé dbi tac Chién lugc va toan cau song phuong. Khi NSS 2013 dugc dua
ra, hop tac an ninh Nhat Ban - An Dj van dang ¢ giai doan dau. Sau khi
ca Thii tuéng Nhat Ban Shinzo Abe va Thu tuéng An Do Narendra Modi
nham chire, sw hop tac ndy da dat duoc dong luc dang ké [23].

Nam 2014, Thi tuéng An Do Narendra Modi dua ra Chinh sach hanh
dong phia Dong (AEP), von 14 su nang cap Chinh sich huéng Dong (LEP)
trude do, tip trung nhiéu hon vao viéc thic déy hop téc chién luge va an
ninh. Pidu nay duge khoi xudng dé giai quyet kich ban dia chinh tri dang
thay doi do su thdng trj cia Trung Quoc & Bién Pong va anh huong ngay
cang tang cia nudc nay ¢ khu vue An DO Duong. Chinh sich huéng
Péng thue sy 13 mot chién luge kinh €, sau khi nang cép thanh Hanh
dong hudng Pong di bd sung mot thanh phan phong thu dia chién luoc.
Kha nang di lai ty do cua cac tuyén duong bién qudc té o rang 12 nguyén
1y chinh ctia AEP, két ndi muc tiéu cia An D voi muc tiéu cta céc chu
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thé ty do khac trong khu vyc, chﬁng han nhu Australia, Nhat Ban va My.
Nam 2018, Thi tudng Modi d coi chién lugc “An D Duong - Thai Binh
Duong tw do, cdi md, thinh vugng va toan di¢n” la mot trong nhiing muc
tiéu chinh cua AEP [22].

Trén co s d6, quan hé dbi tac an ninh cua Tokyo véi Delhi dd phat
trién On dinh. Mt s6 hiép uéc mang tinh budc ngodt di duoc ky két, bao
gom céc thoa thuan nam 2015 lién quan dén viéc chuyén giao thiét bi va
cong nghé qudc phong va cac bién phap an ninh dé bao vé thong tin quan
su mat; thoa thuadn mua lai va cung c?ip dich vu chéo (ACSA) ndm 2021
va ban ghi nh6 hop tac nam 2022 trong linh vyc an ninh mang. “Tam nhin
Nhat Ban va An D 2025” nim 2015 thé hién cam két cta hai thu do ddi
voi “mot An Do Duong - Thai Binh Duong hoa binh, cdi md, cong bing,
6n dinh va dya tren ludt 16” va y dinh thic ddy co so ha ting chat luong dé
tang cuong két ndi trong khu vyc [24]. Hon nira, dbi thoai céip b truong
242 da dugc thiét 1dp vao nam 2019 va hai bén lam viéc cing nhau dé phat
trién hop tac bo tir ké tir nam 2017.

Linh vyee tdp tran chung: Cudc tap tran hang hai dau tién gitra Anbo
va Nhat Ban bit ddu vao ngay 9/6/2012 ngoai khoi Tokyo. Hai tau khu
tryc, mot may bay tuln tra hang hai va mdt may bay tryc thang thugc lyc
lugng phong vé bién (MSDF) da tham gia cudc tap tran, trong do INS
Rana, INS Shivalik, INS Karmukh va ham doi tau chd dau INS Shakti dai
dién cho An Do. Cude tap tran kéo dai hai ngay dugc t chire sau khi céc
tau chién An Do bét du roi Tokyo sau chuyén ghé cang kéo dai bon ngay
[25]. An DO va Nhat Ban ciing cling nhau tuin tra eo bién Malacca dé
chdng lai cac hoat dong cudp bién ¢ d6. Hai bén ciing da quyét dinh ting
cudng hop tac trong céc hoat dong chdng cudp bién ¢ vinh Aden va khoi
dong co ché doi thoai trén bién. Cac tau chién cta hai qun hai nudc da
bét dau phdi hop tudn tra & vinh Aden dé c6 thé ho tong s6 luong 16n hon
céc tau cho hang di qua ving bién gip kho khan & do.

K& tir nam 2008, céc cude tap tran quan sy gilta An D¢ va Nhat Ban da
néng cao d4ng ké kha nang quan su, kha ndng twong tic va s tin cdy lin
nhau cta ca hai quoc gia. Céc cudc tap tran dang chi ¥ bao gom JIMEX
(Cudc tap tran hang hai Nhat Ban - An Dg), mot su kién thuong nién ké
tlr nam 2012 tap trung vao an ninh hang hai va ky ning chién dau, voi
phién ban thir by duoc to chirc vao thang 7/2023 [26]. Dharma Guardian,
mot cuge tap tran thuong nién gitta quan dgi hai nude ké tir nam 2018,
chu trong dén viéc ngan ngira, phong chong khing bd va tmg pho thién
tai. Sahyog - Kaijin, cudc tap tran hai ndm mot lan gitra lyc lugng bao vé
bor bién cuia hai nue duoc khoi xudng vao nim 2012, nham muyc dich
cai thién hop tac thyc thi phép luat hang hai. Lyc lugng phong vé mit dat
Nhat Ban (JGSDF) ciing bat dau cudc tap tran chung thuong nién voi quan
doi An Do tap trung vao chong khing bo vao nam 2018,

Tap trén hai quan Malabar: Trong bdi canh stc anh huéng ngdy cang
ting cia Trung Quéc va su quyét doan trong khu vire, ba nén dan chu hang
hai trén thé gioi la My, Nhat Ban va An 9, tién hanh cac cudc tap trin
hai quan chung - cuge tap tran Malabar vao giita mila hé nham giai quyét
céc mdi de doa chung d6i v6i an ninh hang hai ¢ khu vue An Do Duong
- Thai Binh Duong. Malabar ban dau duoc thiét ké nhuw mot cude tap trdn
hai quan chung thu(mg nién bét dau vao nim 1992 giita ha1 quan An Do
va My, sau d6 duoc thé ché hoa theo hiép dinh khung qudc phong An Do
- My ky vao thang 6/2005. Hi¢p dinh nay hién da duoc gia han thém 10
nam nira theo thoa thuan dugc Bg truong Québc phong Ash Carter va Bo
truong Qudc phong An DO Manohar Parrikar ky két vao ngay 03/06/2015.
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Tuy nhién, ké tir khi Nhat Ban tham gia vao nam 2007", dia ban tap
trén da xen k& gitta TAy Thai Binh Duong va An D6 Duong. Cudc tap tran
cling bao gém cac hoat dong da dang khac nhau, voi cac hoat dong clia
méy bay chién déu tir cac tau sin bay thong qua cic dién tap hoat dong
ngan chn. Trong thoi gian gan day, cudc tap trdn ¢ y nghia quan trong
vi duge tién hanh gan Bién Dong khi sy quyét doan ctia Trung Quéc trong
khu vuc nay tro thinh mot vén dé cap bach. Thang 11/2011, Bo truong
Qudc phong An D6 da gip Bo truong Qubc phong Nhat Ban va quyét
dinh tién hanh cudc tap tran song phuong giita MSDF va hai quan An DO.
Cudc tap tran Malabar ndm 2014 ¢6 ca hoat dong huén luyén trén bo va
trén bién, to hop phire hop, cudc tap tran tac chién duoc t6 chie ngoai khoi
dao Okinawa & Nhat Ban [27].

Cudc tap tran hai quan Malabar 2016 dugc coi la budc dién tap quan
trong trong viéc ting cudng sy tin cdy 1an nhau va kha ndng tuong téc
cling nhu chia sé nhimg kinh nghiém t6t nhat giita hai quan An Do, Nhat
Ban va My. Sau cudc tap tran Malabar 2016 1a mot loat cac cude tap tran
dang dién ra vi quy md ngdy cang phirc tap qua cac nam. Trung Qudc
xem mot dong thai nhu vay la nham vao minh va nhu mot dong thai chdng
Trung Qudc. Trung Qudc ciing lo ngai An P cai tién chién tranh tau
ngam va lo ngai cac luc luong phong vé bién ciia Nhat Ban sé sir dung kha
nang nang cao dé do tham Trung Quéc. Trung Qudc hinh dung An Do va
Nhit Ban s& hop tc dé tro thanh mot phan cia mot nhém 16m hon c6 try
50 tai M nhdm ngan chin trude sy trdi ddy cua Trung Quéc. Trung Qudc
da cong khai cho budc Nhat Ban 1am gia ting cing thang “bing cach 4c y
phong dai méi de doa ctia Trung Qudc” [28].

Cubc tap tran Malabar s& tiép tuc gitip duy tri vi tang cuong sy 6n
dinh va an ninh cta khu vuc Thai Binh Duong - An Do Duong. Quan hé
d6i tac hang hai toan dién cia An Dg véi Nhat Ban - quic gia dang mo
rong pham vi hoat dong & An Do Duong - Thai Binh Duong ciing s& gitp
dam bao an ninh va 6n dinh dang tin ciy & An Do Duong - Thai Binh
Duong. Diéu quan trong 13, viéc dién giai lai Diéu 9 ciia Hién phap Nhat
Ban s& cho phép Nhat Ban cai thién va xac dinh lai vi tri chién luoc cia
minh & An D¢ Duong - Thai Binh Duong nhur mt luc lugng quan sy dang
tin cdy & phia Dong va la mot ddi tac quan sy manh mé & An Po.

Vai tr ciia cac cudc tap trin song phuong va chung nay rat quan trong
trong viéc cai thién va ting cuong kha ning tuong tac va phdi hop giira
Iyc Iugng phong thu cua hai nude. Hon nira, nhimg cuge tap tran chung
cling dong mot vai tro quan trong trong viée giip nhan vién quéc phong
lam quen v6i céc thiét bi quoc phong ctia nhau, diéu nay sé cai thién trién
vong budn ban vii khi gitra hai nudc.

3.2.3. Hop tac kinh té

Giéng nhw An Do, Nhit Ban canh gidc voi anh huong cia Trung
Quoc trong khu vye. Do d6, Nhat Ban da khong ngimg tang cuong dong
von dau tu vao cac nudc, dong thoi bién Nhat Ban tro thanh doi tic 1y
tudng cua An Do khi An Do theo dudi cam két chién luge mo rong hon
v6i khu vuc theo chinh sach “Hanh dong hudng Pong” cua minh.

Quan hé hop tac déi tic An D va Nhat Ban trong linh vure kinh té
ngdy cang dugc phat trién. Day khong chi 1a quc gia dong dan thir nhét
thé gi6i, toc do tang truong kinh té cua nuoe nay hién nay luén cao hon
Trung Quéc, céc sb liéu thong ké kinh té dang tin cdy hon va trong cac

"Cudc tap tran hai quan véi sy tham gia cla 26 tau chién tir Australia,
Nhat Ban va Singapore.
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cudc bau ctr gin ddy, An Do da cing ¢b dugc thé da s6 chinh trj & ca ha
vién va thuong vién trong quoc hdi, do do tao ra sy on dinh chinh trj can
thiét cho nhitng cai cach sau sac ti€p tuc.

Nén kinh té phét trién cao ciia Nhat Ban 1 sy bo sung phi hop cho
nén kinh té dang phat trién nhanh chong ciia An D9, La nén kinh té 16n thir
ba thé gi6i, Nhat Ban 1a mot cuong qudc vé cong nghé, tai chinh va kinh
doanh véi strc manh kinh té da 1a dong lyc manh mé dﬁng sau sy troi ddy
cua nhiéu con hé chau A, gio ddy dudng nhu dang giup ddnh thire con voi
AnDo. Bi quyet cong ty va dau tr ciia Nhat Ban 1a nén tang cho su thinh
vuong o hau hét moi noi ¢ chau A An b0 va Nhat Ban ¢6 su b sung cao

vé nhan khau hoc, co cdu kinh té, trién vong dan sb gia ciia Nhat Ban va
dan s6 tré, nang dong cia An Do; su khan hiém lao dong va ngudn von
doi dao cua Nhat Ban d6i v6i ngudn nhan lyc d01 do ctia An Do; ning
lyrc san xuét hang hda cua Nht Ban so voi nguodn tai nguyén thién nhién
doi dao cua An Po. Nhimng yéu t nay s chi cng c6 nén tang kinh té clia
truc quan hé Nhat Ban - An D¢ trong nhitng nim téi.

Thuong mai song phurong gitta An D¢ va Nhat Ban da ting tir 17,63 ty
USD trong giai doan 2018-2019 lén 22 ty USD giai doan 2022-2023, ghi
nhan téq do tang truéng kép hang naim (CAGR) khoang 5,63% (hinh 1).
Xuét khdu cua An D9 sang Nhat Ban ting tir 4,86 ty USD trong giai doan
2018-2023, dat toc do CAGR khoang 3%. Mt khéc, nhap khau ctia Nhat
Bén d4 tang dang ké trong nhimg nam gan day. Nhap khau ciia An Do tir
Nhét Ban tang tir 12,7 ty USD nam 2018 1én 16,4 ty USD nam 2023, ghi
nhan toc do CAGR hon 6,6%. Can can thuong mai ciia An D9 va Nhat
Ban dugc ghi nhan ¢ mirc -7,91 ty USD nam 2018. Tuy nhién, do nhap
khéu’ tir Nhat Ban ngay cang tang trong nam 2023, can can thuong mai
ctia An D9 dugc ghi nhan ¢ mirc -11,03 ty USD trong nim 2023, gidm tir
-8,2 ty USD nam 2022.

Nhét Ban hién dang trién khai sic manh kinh doanh, ngoai giao va
chinh trj ddy an tuong cua minh déng sau An Do. Pau tu trye tiép nude
ngoai cia Nhat Ban vao An D§ gin day da tang Ién, trung binh dat 5 ty
USD m01 nam trong nhiéu nim qua. An P ciing la nuée nhan hd trg
phat trién nudc ngodi 16n nhat cia Nhat Ban ¢ Nam A, gitp tai trg cho
nhiéu dy 4n co s& ha ting duong bd, duong sét, cang va nang luong [29].
Nam 2020, Nhat Ban la nha dau tu tryc tiép nude ngoai 16n thir tim ¢ An
Do [30].

Pon vi: ty USD.

25

1763
16.95
15.35
2057
1549
2195

12.77
-;.'_j 1243
1092

618

| EEE

8

L=
-

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2023-23
-5
&
& & bt
10 I K 2 5 E
.]5 ; An
G Nhiip khiu cia An B vén : i b
w Xultkhducla AnDjsing = Nhit Bin wTing thirong myi E':’: bang thuong

Nhilt Bin

Hinh 1. Thwong mai An D6 - Nhat Ban tir 2018-2023. Ngudn: Bo
Thwong mai va Céng nghiép An Do (2024).
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Mbi quan hé kinh té song phuong ciing d trd nén su sic hon trong
nhitng nam gan day, mic di mic do thwong mai du tw hién nay van con
khiém tén. Trong chuyén thim cta 6ng Kishida Fumio t6i New Delhi,
Nhat Ban d cam két khoan dau tw 5 nghin ty yén (twong duong 42 ty
USD) vao An Do, tiép ndi khoan dau tw 3,5 nghin ty yén duoc cong bd vao
ndm 2014. Thu’(mg mai song phuong ciing ¢6 du dia tang truong dang ké.
Nhat Ban t1ep tuc kéu goi An Do xem xét lai viec tham gia Hlep dinh Do
tac Kinh té Toan dién khu vuc (RCEP) giita 15 quic gia chau A, ¢6 hiéu
lyc tir thang 1 nam 2022, sau khi An Do 101 khoi céc cude dam phan vao
nam 2019. Khé ¢6 kha ning An D sé chinh thirc tham gia RCEP trong
vong vai nam toi, chu yéu 14 do An D¢ lo ngai vé thoa thuan c¢6 loi cho
Trung Qudc. Co hoi mo rong thuong mai cia hai nuéc cling ¢ thé ting
cudng thong qua khung kinh té thinh vuong An D6 Duong - Thai Binh
Duong do My dan dau, duoc dua ra vao ngay 23/5/2023, trong d6 An Do
va Nhat Ban 1a 2/12 quéc gia “ddi tac ban dau”.

Pau tu co so ha tﬁng giita An Do va Nhat Ban tiép tuc Ia linh vuc
quan trong nhim thic day kinh té lién ving va hoi nhap ndi ving gitra cac
trung tAm tang truong va duy tri mang ludi san xuét khu vy trong Anbo
Duong - Thai Binh Duong. Nht Ban trg thanh d6i tc tin cay dé phat trién
co's0 ha téng 0 qu?ln dao Andaman va Nicobar, noi An D9 dit muc tiéu mé
rong stc manh trén vinh Bengal va eo bién Mallaca. Hop tac AnDg - Nhit
Ban trong mang ludi co s& ha tang va cac co ché tai chinh cia Nhat Ban
d6ng vai trd trung tAm trong viée ddy li cac khoan dau tu sang kién vanh
dai con dudng (BRI) cta Trung Qudc. Pidu ndy dic biét 1o rang thong
qua chuong trinh “Quan hé ddi tic md rong vi co s¢ ha ting chit luong”
(Partnership for Quality Infrastructure - PQI) ctiia Thu twdng Shinzo Abe
duoc khoi dong vao nam 2015, Nhat Ban da miéu ta PQI nhu mot giai
phap thay thé chat lurong cao cho co s¢ ha tang BRI. PQI nhim hai myc
tiéu phat trién kinh t& khu vuc va ting cuong quan hé dbi tac chién luoc
nhdm can bang anh huong véi Trung Qudc [31]. Viée Nhat Ban tap trung
Vao tai trg cho co s6 ha téng trén khfip Nam A sau d6 thé hién phan ng dbi
v6i BRI nhét quan v6i viée dinh hinh An Do Duong - Thai Binh Duong ty
do va rong mé (Free and Open Indo - Pacific - FOIP) nhw mot sang kién
tap trung vao phét trién/két ndi hon 1a mot chién Iuwoc ngan chin quén su.

3.3. Ban lugn

Ban dau An D9 do duy khi tham gia hop tac an ninh véi Nhat Ban dé
“kiém ché” Trung Qudc, nhung sau do da chuyén sang lap truong chu dong
hon vao gnra nhimg nam 2010. Sy mién cudng nay 1a do céc nguyén tic
khong lién kétva tu chu chién luoc cla An D9, no lyc ciia nude nay nhim
can bang quan hé véi ca Trung Qudc va Nhat Ban, ciing nhu tip trung vao
phat trién kinh té horn 14 mé rong quan sw. Tuy nhién, mdi lo ngai ngéy
cang ting vé sy quyet doan ctia Trung Qudc, nhirng thay doi linh dao cim
quyén va sy phat trién ciia doi thoai tir gidc an ninh (Quadnlateral Security
Dialogue - QUAD) di thic ddy An Do thay doi cach tip can.

Céc hoat dong tap tran chung gifra hai nudc hay tap tran Malabar cua
QUAD déu phan anh tryc tiép chién lugc téi can bang quyén lyc trong khu
vie chau A. Ca Nhat Ban va An Do déu c su nhit quan trong trién khai
chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ty do va cdi mg. Loi ich cot
161 cia An Do c6 thé tap trung chi yéu & An Do Duong, nhung sy hién
di¢n ¢ bén ngoai s€ giup gia tang sy hién dién va anh huérng clia minh,
gop phan vao cac myc tiéu on dlnh rong 16n h(rn ciia chau A. Thu nhét,
cé hai qudc gia déu chia sé cac moi quan ngai vé an ninh, bao gom sy anh
huong ngdy cang ting cua Trung Quéc, chi nghia khing bd, cudp bién
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va sy pho bién vii khi huy diét hang loat. Thir hai, quan hé song phuong
An Do va Nhit Ban sé tao ra mét trit tu 6n dinh & chau A. Loi ich kinh té
ctia mbi quan hé nay ¢6 thé mo rong sang cc nude khac trong khu vire,
dac bi¢t la 6 Dong Nam A, néu An D¢ va Nhit Ban hop tac cung nhau san
xuat khi tai quan su.

Nhat Ban - An Do 1a nhimg dbi tac 6 An Do Duong - Thai Binh
Duong ¢6 chung nhitng nguyén tic nhu ty do, dan chi va phap quyén.
Chinh phit hai nuéc luon khang dinh tim quan trong dic biét trong su hop
tic song phuong trong nd luc duy tri va thic ddy mot nén kinh té ty do
va khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong rong md, chia sé hiéu biét
vé tinh hinh an ninh trong khu vye. Mbi lién két gilra An D6 va Nhat Ban
gitip xdy dung mot mang lu6i anh huong chién luge dé kiém ché Trung
Qudc trong khi van dé canh cira mo bang céch thic day hop tac chinh trj
va kinh té.

Mic du hai nude thira nhan 13 rang minh 1a ddi tdc quan trong trong
nd lyc thic ddy cu trac An Do Duong - Thai Binh Duong, tim nhin cta
hai nude vé khong gian trong khu vyc 1a khac nhau. Sy khac biét thé hién
& vai trd chinh ma ho mudn dam nhan va linh vuc ho vu tién. Tam nhin
AnDj Duong - Thai Binh Duong cua Nhat Ban 1a toan di¢n nhét vi su
bao gém cua lyc dia chau Phi, cho thfiy “hai dai duong” ndi lién “hai luc
dia” chau A va chau Phi.

Bét chép mdi quan hé hop tac ngay cang tang voi My va Nhat Ban,
An B¢ tap trung quan niém vé An Do Duofng Thai Binh Duong xoay
quanh Hiép hoi Vanh dai An D6 Duong, bao gdm toan bo vanh dai An Do
Duong ciing nhu cac khu vye Tay Thai Binh Duong, cu thé 1a Dong Nam
A va mot phan cia chiu Pai Duong. Tam nhin nay c6 thé hiéu dugce do vi
trf trung tam vé& mét dia Iy ctia An Do & An DO Duong ciing nhu vai tro ctia
nudc nay véi tu cach la mét cudng quéc trong khu vire. Méi quan hé mo
ong cua An D§ voi céc qubc gia Tay Thai Binh Duong cho thay ban do
rd rang vé céu tric An Do Duong - Théi Binh Duong ciia An Dg vi n6 thé
hién thyc té cta kha ning két ndi cling nhu kha nang trién khai sitc manh
mdi chém nd ciia An D).

4. Két luan

S6 di hai nude tang cudng hop tac 14 vi c6 nhiéu loi ich va Iy do chung
aé hop tac. Thyc t& theo dudi muc tidu chung lgi ich, dugc hd trg boi
nhing k}‘/ vong thue té vé nhfmg gi hop tac song phuong c6 thé dat dugc,
1a cach tiép can higu qua nhat dé dam bao ring ho phat huy hét tiém nang
ctia minh. Nhat Ban va An Do da dugc huong loi tir sy 6n dinh cia An Do
Duong - Thai Binh Duong vé thinh vugng, an ninh va do do chia sé trach
nhiém duy tri trdt tu nay.

Sy hoi tu cia méi quan h¢ An D9, Nhat Ban ¢ An D) Duong - Thai
Binh Duong thic day niém tin va sy ty tin dé thic day mot trit tu ty do,
c6i md, dya trén luat 1¢ va toan di¢n. Nhat Ban va An D§ 12 d6i tac & An
Do Duong - Thai Binh Duong ¢ chung cac gia tri co ban nhu ty do, dan
chi, phap quyén. Khi hai trong s6 cac nén dan chu truong thanh nhét trén
thé gidi tap hop lai nhim dat duoc loi ich chung cho tit ca moi ngudi.

Su hop tac ngay cang ting gitta An D va Nhat Ban, dac biét 1a trong
linh vuc an ninh - quoc phong s€ gitp tang cuong 6n dinh khu vire va cn
bang quyén lyc & khu vue An Do Duong - Théi Binh Duong. Viéc ting
cuong quan hé dbi tac An Do - Nhat Ban, cung voi sy tham gia cua ho
trong QUAD, gop phan phat trién cau tric an ninh khu vuc nhim duy tri



hoa binh va thuc déy trat tu dya trén luat 1¢. Bén canh do, quan diém cua
An D¢ 1a, chinh sach khong lién két va ty chu chién luoc van ludn rit
quan trong. Vi vy, An Do duy tri sy can bang thong qua cc mdi quan
hé hop tac da phuong, thay vi chi thiic day hop tac song phuong voi Nhat
Ban. Piéu nay ciing phi hop véi quan diém cta Nhat Ban. Do d6, An Do
va Nh4t Ban ting cudng hop tic song phwong va da phuong, thic diy
mot khu vue An Do Duong - Théi Binh Duong tu do, mo va toan dién,
giai quyét céc thach thirc an ninh phi truyen thdng va ting cuong hop tac
trong céc linh vy nhur chdng khing bd, an ninh mang va phat trién co s6
ha tang.

Bai viét la két qua cta dé tai: “Quan hé An D - Nht Ban trong khudn
kho hop tdc An Do Duong - Thai Binh Duong” (2024) do Vién Nghién
ctru Nam A, Tay A va chau Phi chi tri. Tac gia xin chan thanh cim on.
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Gop phﬁn minh dinh cach dién dat “Khung hoang truyen thong”
tai Viet Nam qua khao sat mot so tai liu ve truyen thong
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Tém tit:

O Viét Nam, khoang gin hai thip nién tré lai diy, cum tir “khiing hoang truyén thong” dwoc sir dung rong rii véi
ham y chi tit ca nhirng vu viéc “0n 20” xuét hi¢n trén cac kénh truyén thong, bao gdm cac nén ting mang xi hoi
va bao chi. Tuy nhién, vé mit hoc thuit trong linh vuc truyén thong cia thé gi6i, cho dén nay khong ton tai thuat
ngit “communication crisis” (cach dich sat nhit sang tiéng Anh cho cum tir “khiing hoang truyén théng”) ma chi
phd bién thuat ngir “crisis communication” (dich sang tiéng Viét 1a “truyén thong xir Iy khiing hoang”). Bai bio nay
buée diu 1am rd sy ton tai hay khong ciia thuit ngir “khiing hoing truyén thong” théng qua khio sat mdt s6 nghién
ciru, tai liéu hoc thudt vé quan tri va truyén thong xir Iy khiing hoang ciia cic tac gia trén thé giéi, cé sw so sanh, doi
chiéu véi Viét Nam dé 1am r6 va chuin héa cach sir dung thuit ngir chuyén nganh trong tiéng Viét. Péng thoi, bai
b4o ciing van dung mét s6 1y thuyét, md hinh lién quan di dwoc cac hoc gia qudc té dé xuit dé 1am co so 1y gidi cho
cach dién dat “khiing hoang truyén thong” & Viét Nam.

Tir khéa: khuéch dai xi hdi, khiing hoing, quan tri khiing hoing, truyén théng khiing hoang.
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Clarifying the expression of “communication crisis” used
in Vietnam through communication research
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Abstract:

In Vietnam, for the past two decades, the phrase “communication crisis” has been used widely in order to refer
to all “noisy” incidents appearing on media channels, including social platforms and newspapers. However, in
the international circle of communication academics, there has been no such term as “communication crisis” (the
most exact translation into English for the phrase “khiing hoang truyén théng”) till now, only the term “crisis
communication” (translated into Vietnamese as “truyén thong xir Iy khiing hoang”) is popularised. This article
initially clarifies whether the term “khiing hoing truyén théng” exists or not, through surveying a number of
research studies and academic documents on crisis management and communication conducted by international
authors, with a comparison to define and standardise the scientific term in Vietnamese. At the same time, the article
also explores some related theories and models proposed by international scholars to serve as the foundation for
explaining the nature of the use of the expression “communication crisis” in Vietnam.

Keywords: crisis, crisis communication, crisis management, social amplification.

Classification number: 5.8
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1. it van de

Trong doi séng xa hoi, nhung tinh hubng duoc xem 13 rui ro,
khiing hoang hay thim hoa rat dé xay ra. Viéc quan tri nhidm ngin
ngira nhitng tinh hudng ny xay ra ciing nhu giam thiéu tac dong tiéu
cyc cua ching da dugc nghién ctru tir 1au, hinh thanh nhiéu mé hinh
va hoc thuyét vé quan tri khiing hoang [1-5]. bang chu y, gl(n thyc
hanh va nghién ciru vé quan tri khung hoang déu rit chu y dén mot
linh vyc quan trong - truyén thong - nhw mot mang khong thé thiéu
trong quy trinh ngan ngira va xt 1y khing hoang. Trén thé gidi, truyén
thong xu ly khung hoang (crisis communication) khong chi la mét
khai niém hay thuat nglr hoc thuat, ma da trd thanh mot chuyén nganh
rat quan trong trong dao tao ciing nhu nghién ctru va thuc hanh vé
truyén thong.

O Viét Nam, khoang gan hai thap nién tro lai day, cling v6i su phat
trién manh mé va {mg dung rong rdi cua cac phuong tién truyen thong
méi (new media), nhit 1 mang xa hoi (social media), truyen thong
khiing hoang dan dugc chu ¥ khi ma ngdy cang co nhiéu sy viéc,
phat ngon, hanh dong ban déu rat don gian nhung lai nhanh chéng tro
thanh vén dé nong, van dé thu hit sau khi dugc lan toa va nhan dugc
nhiéu lugt binh luan (comment), chia sé (share) qua cac kénh mang
xa hoi. Cung v6i do, cum tir “khung hoang truyén thong” dang dugc
str dung tuong d6i rong rai v6i ham ¥ chi tht ca nhimg vy viéc “On a0”
xuét hién trén céc kénh truyén thong, bao gdm ca cac nén tang mang
xa hoi va bao chi.

Diéu dang n6i 13, vé mat hoc thuat trong linh vuc truyén thong cia
thé gidi, cho dén nay khong ton tai thuat ngir “communication crisis”
ma chi phd bién thuat ngir “crisis communication”. Nhung thuc té ¢
Viét Nam, cach dién dat “khing hoang truyén thong” thim chi con
thong dung hon thuét ngir {t “truyén thong khing hoang”. Chinh vi vay,
rht can co nghién ctu khoa hoc dé minh dinh va chudn hoa vé mat
thuat ngit khoa hoc dbi voi nhiing thuat ngit nay trong tiéng Viét.

Bai béo nay chi bude dau 1am 13 viéc c6 hay khQng thuait,ngfr
“khung hoang truyen thong” thong qua khao sat mot so ly thuyét va
nghién ctru vé truyén thong clia cac tic gia ¢ Viét Nam va trén thé
gioi.

Vé ngudn tai lidu, do han ché trong viéc tiép can cac thu vién cua
mot s6 co s dao tao chuyén nganh V& bao chi - truyen thong hién nay
0 Viét Nam nén tac gia bai bao chu yéu sir dung ngudn tai liéu c6 thé
tiép can tryc tuyén. C6 mot s tai lidu tim thay trén mang nhung tam
thoi tac gia chua thé tiép can duoc (do van dé ban quyén, do yéu cau
vé diéu kién dé mo tai khoan truy cp, do han ché v thoi gian...) nén
trong qua trinh nghién ctru sau nay, ching t0i s& ¢ gang tiép can dé
b6 khuyét.

2. “Khiing hoang” (crisis) va “Truyén théng khing hoany”
(crisis communication)

2.1. Khai ni¢gm “khiing hodng”

Khéi niém ddu tién can phan tich 1a “khing hong” (crisis). Cac
hoc gia quoc te da c6 rat nhiéu nghién ctru va dinh nghia vé khai ni¢m
nay.

Tur nam 1989, U. Rosenthal va cs (1989) [6] dua ra dinh nghia

khing hoang 1a “mot mbi de doa nghiém trong ddi véi nhimg cau
tric co ban hodc gia tri va chuin muc co ban cua mot hé thong, doi
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hoi phai dua ra nhiing guyét dinh quan trong dudi ap lyc thoi gian va
nhirng hoan canh rat bat dinh”.

Theo L. Barton (1993) [7], khung hoang 1a mdt sw kién 16n khong
thé dodn trude c6 kha nang gay ra két qua tiéu cyce. Su kién 4 dy cling
hdu qua cta n6 c6 thé 1am ton hai dang ké cho mot td chirc ciing nhan
vién, san pham, dich vu, didu kién tai chinh va danh tiéng cua t6 chirc
do.

K.F. Banks (2001) [8] dua ra dinh nghia khung hoang kha twong
ddng voi L. Barton (1993) [7]: su ¢b 16n c6 kha ning gy hau qua tiéu
cuc anh hudng den mot to chirc cling nhu cong chung, dich vu, san
phim va danh tiéng cta to chirc do.

Dinh nghia khiing hoang 1a “mot sy kién khong thé doan trudc de
doa nhiing gia tri quan trong cta to chirc va gy ap lyc cho viéc phan
(g kip thoi”, D.A. Fishman (1999) [9] chi ra rang, khing hoang doi
hoi phai co sy truyén thong higu qua.

S. Fink (2000) [10] ciing gin khung hoang véi truyén thong khi
dua ra dinh nghia khing hoang: Mot su kién c6 nguy co leo thang
vé cudng do, ¢6 thé roi vao tim giam sat chat ché ciia truyén thong
hodc chinh phu, can tr¢ hoat dong kinh doanh binh thuong, gay nguy
hiém cho hinh anh hién tai cia mot t6 chirc va lam ton hai tinh hinh
tai chinh ctia to chire.

i sau nghién ctru vé khing hoang va truyén thong khung hoang,
khong thé khong nhic dén A.J. Zaremba (2014) [11] v6i cong trinh
Crisis Communication: Theory and Practice cung cap kién thue
toan di¢n lién quan dén truyén thong khing hoang, tir cic dinh nghia
(khung hoang, truyén thong khing hoang), cach phan loai khung
hoang, nhiing thudt ngir chinh cua truyén thong khung hoang..., dén
cac budce tmg pho voi khing hoang, nhimg van dé dao duc trong
truyén thong khing hoang, viéc xdy dung va dio tao doi ngil truyén
thong khiing hoang. .. Trong cong trinh ciia minh, tac gia liét ké nhiéu
dinh nghia vé khing hoang cta céc tac gia khac nhau, trong d6 ¢6
ca mot s tac gia dd duoc nhic dén ¢ trén. Tac gia khing dinh rang,
nhitng dinh nghia nay khong hé “ddi choi nhau”, dong thoi chinh ong
dua ra dinh nghia “khing hoang l1a sy kién bat thuong co thé anh
huong tidu cye dén mot to chire va doi hoi sy truyén thong hiéu qua
cua to chirc dé giam thiét hai lién quan dén sy kién éiy”. Tu cac dinh
nghia vé khiing hoang, tac gia chi ra nhiing dic diém chung dé thay
& moi cudc khung hoang: i) C6 thé du doan duoc nhung khong thé
luong truée duoc khi ndo xay ra; i) Co thé gdy ton hai dén mot to
chirc hodc céc ¢4 nhén trong t6 chire; iii) Budc t6 chirc phai giao tiép
(lién lac) véi cac ddi twong khac nhau dé han ché thiét hai do khing
hoang gy ra. DBang chu y, 6ng nhén manh “chit lugng cua nhiing
giao tiép/lién lac nay co thé cai thién hodc khién tinh hinh trim trong
thém”, mot chi tiét quan trong c6 lién quan dén nhitng théo luan tai
Phén 3 cua bai béo nay.

Mot chuyén gia ndi bat khac vé truyén thong khing hoang 1a
T.W. Coombs va cs (2010) [12]. Trong cudn The Handbook of Crisis
Communication, cing nhu A.J. Zaremba (2014) [11], T.W. Coombs
va cs (2010) [12] liét ké mot s “dinh nghia thong dung” vé khiing
hoang (c6 dan ngudn cac tic gia dua ra dinh nghia d6). Ban than T.W.
Coombs (2007b) [13] dinh nghia khung hoang 1a “mdt sy ki¢n khong
thé do4n trude de doa nhirng ky vong quan trong cua cac bén lién quan
va ¢6 thé tac dong nghiém trong dén hoat dong cua mot t6 chire va tao
ra nhimg két qua tiéu cuc”.
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Trai vi nhitng nghién ciru phong pht va c6 hé thong cuia cac hoc
gia thé gi6i vé khing hoang, & Viét Nam, theo nghién ciru cua tac gia,
dudng nhu chua ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc chuyén siu
vé khiing hoang. Do d6, hiu nhw khong c6 nha khoa hoc, nha nghién
cuu, hoc gid Viét Nam dua ra dinh nghia “khting hoang” ciia minh.

Mot dinh nghia trong ddi hoan chinh vé khung hoang bang tiéng
Viét duoc tim thy trong cubn Hing manh hon sau khiing hodng cia
cdc tic gia T. Loan va cs (2009) [14] nhu sau: “Khung hoang 1a bién
cb dac biét de doa su ton tai cua cac cong ty hay t6 chire. NO gay ra
nhimg ton that vé tai san ciing nhw ton hai nghiém trong dén hinh
anh va uy tin cua to chirc d6 khong chi tac dong dén tai san, thuong
hiéu, uy tin, hau hét cic cudc khung hoang déu anh hudng 16n toi con
ngudi, tham chi khién suy sup tinh than”.

Tuy nhién, day la dinh nghia dugc phong dich tr dinh nghia
tiéng Anh do LI Mitroff (2005) [15] dua ra trong cudn sach Why
Some Companies Emerge Stronger and Better from a Crisis xuét ban
nam 2005 cua 6ng, nguyén van nhu sau: “By definition, a crisis for
an organization is an extreme event that literally threatens its very
existence. At the very least, it causes substantial injuries, deaths, and
financial costs, as well as serious damage to its corporate reputation”.

Ching i ciing tim thdy mot dinh nghia nita vé khing hoang
trong bai bao Quan tri khung hodng va phat huy vai tro nguoi
dimg dau trong quan tri khing hoang cia tac gia N.N. Ha (2022)
[16] dang trén Tap chi Cong san: “Khung hoang 1a mot trang thai
bt thuong. N6 dién ra mot cach bt thuong, voi nhimg biéu hién
bét thuong va gy nén nhimg bat thuong”. Cung voi dinh nghia nay,
thc gia cling dong thoi chi ra dic diém cua mot cude khung hoang:
“Khung hoang thudng bat dau tir mot linh vyc, trong khong gian cu
thé, nhung thuong khong dimg lai va két thuc trong linh vyc va khong
gian 4y ma tic dong hiéu tmg lan sang cac linh vuc khac, khong gian
rong hon nhiéu so véi ban dau”.

Con tac gia N.X. Truong (2017) [17], du khong néu khai niém
khing hoang nhung chi rd: “Nhiéu cudc khing hoang bat dau nho
va ¢6 thé dugc stra chita s6m nhung thay vao do lai khong duoc xir
Iy kip thoi va pht hop cho dén khi ching trd thanh cac cudce khing
hodng duoc cong chiing biét dén tran ngap trén céc phuong tién truyén
thong”. Pay la mot dic diém rat dang cha ¥ ¢ lién quan dén “truyén
thong khiing hoang” ma téc gia sé tiép tuc thao ludn ¢ cac phan sau
cua bai bao nay.

Pinh nghia twong ddi su va toan dién vé khing hoang ma chiing
to1 tim dugc trong cac tai liéu hoc thuat tiéng Viét 1a ciia N.V. Dung va
¢s (2023) [18]. Hai tac gia dua ra dinh nghia vé& khung hoang trén ca
binh dién tam 1y x& hoi va kinh doanh, dong thoi chi ra ca nhitng dic
tinh, nguyén nhéan va h¢ qua cuia khing hoang. Theo do, khung hoang
dugc dinh nghia la su kién hay bién ¢6 ngoai mong doi, tao ra mbi de
doa, thr thach 16n dbi voi ca nhan hay t6 chic; ¢6 thé gy ra nhitng
hau qua, anh hudng kho c6 thé du doan va kiém soat; yéu cdu phai co
hanh dong ngay, nhanh chong, dirt khoat.

So sanh v6i cac dinh nghia vé khing hoang cua gi6i nghién ctru
qudc té, c6 thé d& dang nhan thay, khai niém “khing hoang” nhu mét
thuat nglr khoa hoc duge cac tac gia Viét Nam nhéc dén chu yéu dua
theo nhirng gi da dugc cac nha nghién ctru va hoc gia nudc ngoai diic
két va néu ra chir khong phai 1 nhimg sang tao méi, doc 1ap cua chinh
cac tac gia.
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2.2. Truyén thong khiing hodng (crisis communication)

Thuét ngit “crisis communication” da tOn tai tir rat 1au va rat thong
dung véi gii nghién ctru va thyc hanh quan tri khing hoang thé gi6i.
Thuat ngit nay nén dugc dich sang tiéng Viét 1a “truyén thong xir Iy
khiing hoang” hoc rat ngan gon la “truyén thong khing hoang”. Tim
kiém bang tir khoa “crisis communication” trén Google, chiing t6i ¢6
duoc 412.000.000 két qua (tir khoa khong co ngodc kép) va 3.830.000
két qué (tir khoa co dong mé ngodc kép). Khi tim kiém véi Google
Scholar, két qua thu duoc tuong (g 1a 5.550.000 truong hop chira tir
khoa (khong c6 ngoac kép) va 96.600 nghién ciru khoa hoc (sach, bai
bdo khoa hoc) chua tir khoa (c6 dong md ngodc kép).

Tir cac két qua tim kiém, khong kho khan dé tim dwoc nhitng dinh
nghia vé “crlsls commumcatlon dugc dua ra boi cac hoc gia va nha
nghién ctru qudc té. Tir goc do hé thong hoa cac linh vic dao tao va
nghién ctru vé truyén thong, theo A.J. Zaremba (2014) [11], truyén
thong khung hoang la mot phan nganh cua linh vue nghién clru rong
hon goi 1a “truyén thong t6 chirc”. Ong dinh nghia ngan gon: “Truyen
thong khung hoang 1a mot chu & nho cia truyen thong o chirc nham
xem xét nhimg vén dé lién quan dén mot tinh hudng cu thé cua to chire
d6 1a khiing hoang”.

Con K.F. Banks (2010) [19] khai quat “truyén thong khing hoang
1a cudc doi thoai gitta to chirc va cong ching ctia minh trudc, trong
va sau sur kién tiéu cue. Cude ddi thoai néu chi tiét cée chién luge va
chién thuat duoc vach ra dé giam thiéu ton hai dbi v6i hinh anh cua
t0 chirc”.

Trong khi d6, T.L. Sellnow va cs (2013) [20] thi Iy giai mdt cach
don gian truyén thong khung hoang “la mot qua trinh tiép dién nham
tao ra y nghia chung trong cac nhom, cong dong, cd nhan va co quan,
trong bdi canh cua mot cude khung hoang, nham muc dich chuan bj,
giam bét, han ché va tmg pho véi nhitng de doa va ton hai”.

Nhung c6 1& dinh nghia ddy du va bao quét nhat vé truyén thong
khung hodng 13 dinh nghia cta hoc gia T.W. Coombs va cs (2010)
[12]. Trong cudn The Handbook of Crisis Communication, céc tac gia
dua ra dinh nghia nhu sau: “Truyén thong khung hoang ¢6 thé dugc
dinh nghia rong la viéc thu thap, xur Iy va pho bién thong tin can thiét
dé giai quyet mot tinh hudng khuing hoang. Trong giai doan tién khing
hoang, truyén thong khing hodng xoay quanh viéc thu thap thong
tin vé cdc rui ro khung hoang, dua ra cac quyét dinh vé cach quan tri
nhitng khing hoang tiém tang va ddo tao nhitng nguoi s& tham gia
vio qua trinh quén trj khing hoang. Viéc dao tao bao gom cac thanh
vién nhém khing hodng (crisis team member), ngudi phat ngon vé
khiing hoang (crisis spokesperson) va bét ky c4 nhan nao hd tro phan
hoi. Truyén thong trong ltc khing hoang bao gdm viée thu thap va xir
1 thong tin cho viéc ra quyét dinh ctia nhom khung hoang, cling véi
viéc tao ra va phd bién cac thong diép khing hoang t6i nhimg nguoi
ngoai nhom (dinh nghia truyén thong ciia truyén thong khing hoang).
Giai doan hau khing hoang lién quan dén viéc md xé nd luc quan trj
khiing hoang, truyén dat nhimg thay doi can thiét ti cac c4 nhan va
cung cap nhitng thong diép khung hoang tiép theo khi can thiét”. Véi
dinh nghia nay, T.W. Coombs va cs (2010) [12] khong chi néu rd ban
chat va muc dich cua truyén thong khing hoang ma con khai quét ca
nhitng hoat dong can phai thuc hién gin v6i timg giai doan khac nhau
trong m6 hinh quan tr khung hoang ba giai doan (trudc, trong va sau)
nodi tiéng ma ong dua ra.



Tu nhirg dinh nghia duoc dua ra boi cac hoc gia va nha nghién
ciru qudc té, ¢6 thé tong hop lai mot dinh nghia vé truyén thong khing
hoang. D6 1a qua trinh thu thap, xir Iy va lan téa nhitng thong tin cn
thiét dé giai quyét mot tinh hudng khing hoang, tham chi ngay tir
true khi khung hoang xdy ra, nhim muc dich ngan chan va giam
thiéu nhimg ton hai co thé co.

O day can phai nhan manh mot s6 ddc diém cia truyén thong
khing hoang nhu sau: nghiép vu truyén thong khﬁng hoang tap trung
vao xuly thong tin thong qua cac phuong tién truyén thong; nghiép vu
truyén thong khiing hoang nén duoc tién hanh tir trude khi mot cude
khung hoang xay ra, voi myc dich 1a tién liu dugc nhing tinh huong
khiing hoang tiém tang va triét tiéu kha nang khién nhimg tinh huong
d6 xay ra; khi tinh huong khung hoang da xay ra, nhi¢m vy cua tmyen
thong khung hoang 14 hd trg vé mat thong tin cho qué trinh ra quyét
dinh xir Iy tinh hudng, gop phan giam thiéu ton that; sau khing hoang,
nhiém vu truyén thong khiing hoang van tiép tuc qua viée danh gia
lai toan bo quy trinh xir 1y khung hoang, lan téa nhitng thong diép dé
tao ra nhing thay doi can thiét ciing nhu hd trg qué trinh “hoi sinh”,

3. “Khiing hoany truyén théng”: So sanh dinh nghia trong va
ngoai nudc

Nhu di dat vin dé 6 phan mo dau, cach dién dat “khing hoing
truyén thong” rit phd bién ¢ Viét Nam, trong khi duong nhu lai rat
hiém gap “khai niém” nay trong cdc nghién ctru va 1y thuyét vé truyén
thong va khing hoang trén thé gi¢i. Do d6, & phan nay, muc dich cia
téc gia 13 bude dau lam 13 viée c6 hay khong khai niém nay trong thuc
hanh va nghién ctru vé truyén thong va quan trj khing hoang.

Tai thoi diém viét bai nay, néu g& cum tir “khing hoang truyén
thong” (tiéng Viét) trén Google s& dugc khoang 9.610.000 két qua va
voi cum “khung hoang truyén thong” (tiéng Viét c6 ngodc kép) thu
duoc khoang 126.000 két qua. R& rang, nhu nhan dinh cua tac gia,
cach dién dat “khing hoang truyén thong” trong tiéng Viét rat thinh
hanh. Céc két qua tim kiém thu duoc va duge wu tién hién thi trén
Google chu yéu la nhimg ndi dung dang “chia sé kién thire” trén cac
trang tim kiém viéc 1am, day k¥ ning lam quang c4o/xy dung thuong
hiéu hogc cac bdo dién tir (va phién ban dién tir cua cac co quan bdo
chi), cac trang tin tong hop dé cap dén nhung vu viée van dugc goi la
“khing hoang truyen thong”. Pang ndi, rat nhidu n01 dung trong s6
nay trung lap, gidng hodc trong ty nhau do thuc té & Viét Nam hién
nay, viéc “sao chép - dan (copy - paste)” va chia s¢ ndi dung, ké ca
nhimg ndi dung c6 ban quyén, con kha dé dai, thiéu sy kiém soat va
tudn thu theo quy dinh phap luat.

Pé kiém tra mirc do hoc thut cua cach din dat “khung hoang
truyén thong” nhu mot khai niém khoa hoc, ching t6i tién hanh tim
kiém tuong ty véi trang Google Scholar. Két qua véi tir khoa khong
cd ngoic kép va co ngodc kép lan luot 1a 8.980 va 83 ngudn ndi dung
¢ chira tir khoa, it hon rat nhiéu lan so voi tim kiém bang Google
thong thuong. Trén Google Scholar, cum tir néi trén xuat hién trong
mot sb tai lidu giang day béc dai hoc cling nhu nghién ctru khoa hoc
nhung chi dugc nhac dén so luge nhw mot khai niém duoc mac dinh
da ton tai. Nhung nguon tai lidu thyc sy chuyen siu vé quan trj khung
hoang va truyén thong khung hoang khong nhleu nguon dua ra dinh
nghia cho “khiing hoang truyén thong” bang tiéng Viét lai cang hiém
hoi.
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Nguén mang tinh chét hoc thuat dau tién c6 dé cap dén cum tir
“khing hoang truyén thong” ma chiing ti tiép can dugc la D& cuong
chi tiét hoc phan Quan tri khung hoang truyén thong ndm 2019 cua
Khoa Marketing, Truong Dai hoc Tai chinh Marketing. Trong aé
cwong, tén mon hoc tiéng Anh dugc néu la “Communication crisis
management” cung dinh nghia “Khung hoang truyén thong la qua
trinh ma theo do mot to chirc c6 thé ddi mat vai céc sy kién, cac vén
dé vé truyén thong, hinh anh thuong hiéu doi khi khong thé doan
trude, qua d6 de doa va gy t6n hai dén t6 chuc, céc bén lién quan
hodc gioi cong ching” & phin Mo ta hoc phan. Noi dung mo ta tiép
theo ve chuorng trinh mén hoc cho thiy hai thuét ngit “khing hoang”

4 “truyén thong” xuat hién lién nhau thinh mot cum hodc xuét hién
gan nhau trong cac ndi dung sau ddy:

- Nhan thirc dwoc tim quan trong ctia Quén tri khiing hoang trong
truyén thong (phan mo ta Muc ti€u hoc phan).

- C6 nhitng hiéu biét sdu séc va cac phwong phép tiép can dé nhan
dién khuing hodng truyén thong (phan mé ta Muc tiéu hoc phan).

- Chuong 1: Khai quat chung vé khing hoang truyén thong (An
overview of crisis management) (phan mo ta két cau cac chuong trong
Noi dung chi tiét hoc phan (Course Outline)).

- Phan md ta Noi dung giang day kha chi tiét, trong d6 cum tir
“khing hoang truyén thong” xuat hién ¢ nhiing ndi dung sau day
trong Chuong 1:

1.1 Khing hoang truyén thong

Khai niém khing hoang truyén thong - Phan loai khiing hoang
1.2 Quan tri khung hoang truyén thong

1.3 M6 hinh quan trj khung hoang truyén thong

Chuong 4: Chuan bi cho khing hoang (Crisis preparation)

4.5 Xay dyng ké hoach quan tri khing hoang truyén thong (Crisis
management plan - CMP)

4.6 Danh gi4 va ra soat h¢ thong truyén thong khing hoang

Tir dinh nghia “khing hoang truyén thong” va nhitng ndi dung
mod td mon hoc néu trén, chung t6i nhan thiy hé thong thuat ngir
cia D& cuong chi tiét hoc phan Quén trj khung hoang truyén thong
dua ra khong nhét quan (lic khing hoang truyén thong, lac truyén
thong khung hoang); khong sat va chudn so véi thudt ngir tiéng Anh
(khung hoang truyén thong nhung dich sang tiéng Anh lai 1a “crisis
management” - quan tri khing hoang, mot thudt ngit rat phd bién
trong gi6i nghién ctru va thyc hanh quan tri khung hoang/rii ro qudc
t); hodc ghép thém yéu t6 khong c¢6 trong thudt ngir quc té thong
dung (thém “truyén thong” vao “ké hoach quan tri khing hoang”
(crisis management plan) dé thanh “ké hoach quan tri khing hoang
truyén thong”). Pay 1a nhimg diéu khong pht hop véi mot chuong
trinh dao tao hoc thuat chuyén sau ciia mot co s¢ dao tao bac dai hoc,
nhét 14 khi muc Gido trinh va tai liéu tham khao cua Pé crong néu
10 thc pham cla cac hoc gia 16n trong linh vuc quan trj khing hoang
va truyén thong khung hoang nhu T.L. Sellnow va cs (2013) [20],
nhung nguoi da xay dung mot hé thong cac 1y thuyét va thuat ngir
chun myc cho chuyén nganh nay qua rat nhiéu cong trinh nghién ctru
chuyén sau, duoc giéi hoc thudt va nghién ciru quc té danh gid cao.
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Vi nhiing nguc‘Sn tai licu uy tin nhu vay thi cac thuat ngir, dinh nghia
ciing nhu ndi dung phai cuc ky chuan, ding tiéu chuan hoc thuat quoc
t¢ chtr khong phai 1a nhirng sang tao ngau hiing, tuy tién va la lam.

Chiing t6i tiép can dugc mot so cong trinh nghién ciru khoa hoc
cua cac tac gia Viét Nam dua ra dinh nghia vé “khung hoang truyén
thong”. Pon ctr trong Luan vin thac sy v6i nhan d& “Thong diép
truyén thong trong khing hoang ctia nganh Hai quan trén bao chi hai
quan”, tac gia B.T. Nu (2019) [21] néu: “Khung hoang 12 sy kién phat
sinh bat ngo, thuong la ngoai dy kién, doi hoi phai c6 sy tmng pho kip
thoi. Mot cude khung hoang khi xay ra s& gy can tré doi v6i hoat
dong thudng xuyén va tao su bt 6n dinh va tim Iy cing thang. C6 thé
hiéu khing hoang 1a sy vide khong mong doi, thuong kho doan trude,
1am anh hudng nghiém trong dén uy tin, danh tiéng cta to chirc, lam
ton that quyén loi, ky vong cta nhu’ng ngum lién quan, dé lai ‘nhimg
két qua tiéu cyc”. Du tc gia khong dan nguon nhung co thé thay dinh
nghia vé khung hoang trong Luan vin nay c6 nhiéu ndi dung giong
v6i cac dinh nghia cta L. Barton (1993) [7], D.A. Fishman (1999) [9]
T.L. Sellnow va cs (2013) [20].

Pdng thoi voi dinh nghia vé khing hoang, B.T. Nu (2019) [21]
ciing dua ra dinh nghia: “Nhiing khung hoang dugc phan anh trén
béo chi, truyén thong dugc goi 1a khing hoang truyén thong”. Va cac
chuyén gia truyén thong cho rang: Xt Iy khing hoang truyén thong 1
xtr Iy “bat cir tinh hudng nao de doa su on dinh hay danh tiéng ciia to
chuc, thuong xuyén xay ra do sy “nhom ng6” theo hudng bat loi cia
gidi truyén thong”. Co thé thay ngay, trong dinh nghia nay, tic gia st
dung trich dan truc tiép khi noi vé “xir Iy khung hoang truyen thong”
nhung lai khong trich dan ngudn cu thé theo quy dinh ddi v6i céc bai
viét khoa hoc ma chi viét chung chung bang cum tir “céc chuyén gia
truyén thong” nén chung t6i khong xac dinh duoc luan diém nay 1a
cua hoc gia/tac gia nao, nguoi Viét hay nguoi nudc ngoai.

D.V. Dung va cs (2022) [22] trong bai bao “Khiing hoang truyén
thong trong y té: Thyc trang va giai phap” nhan dinh: “Khung hoang
truyén thong 1a mot dinh nghia rat rong va dén nay van chwa ¢ mot
dinh nghia ndo chun nhat vé khung hoang truyén thong”, roi giai
thich thém: “Pon gian nhat co thé hiéu khung hodng truyen thong
chinh 13 khi xay ra mot van dé 1on nao do nam ngoai sy kiém soat ctia
co quan, don vi, doanh nghiép”. Cach giai thich nay c6 thé 4p dung
cho bt ky khung hoang hay sy cd xay ra trong bat ky linh vuc nao
chtr khong thé quy hét vé linh vuc truyén thong dé dugce goi 1a “khing
hoang truyén thong”.

Con trong cubn Truyén thong - Ly thuyét va kj ning co' ban da
néu ¢ trén, N.V. Dung va cs (2023) [18] dua ra dinh nghia nhu sau
“Khing hoang truyén thong (tiéng Anh: crisis communication), do
ban than “théng tin sur kién’ tao ra khing hoang va tir d6 truyén thong
khoi ngudn, truyén dan lam cho khung hoang trdm trong thém; va
¢ thé c6 khung hoang do truyén thong tao ra thong qua thong tin sur
kién kiéu fake news (su kién gia t30), hoac co6 bé xé ra to, c6 it xuyt ra
nhiéu, vo tron bop méo swkién”. O day, ¢6 thé nhan thay ngay cic tac
gid da tham khao mot s6 khai niém ctia cac hoc gia quéc té vé quan tri
khiing hoang va truyén thong khing hoang nhung cing ¢6 sy nham
1an khi dich thuat ngir boi nhu trén da néu, thuat ngit tiéng Anh “crisis
communication” duoc dich 1a “truyén thong khung hoang”, mot
nghiép vu thudc linh vuc quan tri khung hodng (crisis management)
hodc truyén thong t6 chitc (organizational communication). Tuy
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nhién, theo tc gia, day la dinh nghia day dii nhat bang tiéng Viét va
tuong thich nhat véi nhiing quan diém cua gidi nghién ctru quoc té.

Chiing t6i cling tim duoc hai bai bao khoa hoc cua cac tac gia
ngudi Viét nhac dén “khing hodng truyén thong” di kém vai thuat
ngir tiéng Anh “media crisis” (thay vi “communication crisis”).

Cong trinh tht nhat 1a nghién ctru cta cac tac gia H.T. Huong va
cs (2021) [23] dang trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, Truong
Pai hoc Duy Tén va hoan toan bang tiéng Anh. Trong bai bdo nay,
cac tac gia néu dinh nghia “social media crisis” (tam dich sat nghia
sang tiéng Viét 1a “khung hoang phuong tién truyén thong xa hoi”) 1a
“a breakthrough and unexpected event that happens unintentionally,
cannot be controlled, adversely affects the brand image, reputation of
the organization or its stakeholders’ crests on social media or social
networks” (dich tiéng Viét: “su kién mang tinh dot pha, bét ngo xdy
ra ngoai y mudn, khong thé kiém soat duoc, gy anh hudng xau dén
hinh anh thuong hi€u, uy tin cua t chirc hodc uy tin ciia céc bén lién
quan trén céc phuong tién truyén thong xa hoi hodc mang xa hoi”).

Bai bao thir hai cua V.T.H. Thao (2023) [24] ¢6 nhan dé& “Xir ly
khiing hoang truyén thong trong co quan hanh chinh nha nuéc” ding
trén Tap chi Quan 1y nha nudc s6 329. Trong cac muc Abstract va
Keyword, tic gia nhic dén thudt ngit “khung hoang truyén thong” di
kém thuat ngir tiéng Anh “media crisis”. Toan bd ndi dung bai béo
khong c6 bét ky dinh nghia cy thé nao vé khung hoang truyén thong
cling nhu media crisis. O muc Tai liéu tham khao ctia bai béo, tac
gia trich dan 14 ngudn tham khao, trong d6 ¢6 7 ngudn 1a cac tai liéu
tiéng Anh nhung khong c6 ngudn nio c6 tiéu dé nhic dén khai niém
“media crisis”.

Dé 1am 1 hon thudt ngit nay, ching t6i tién hanh tim kiém trén
Google Scholar vai tir khoa “media crisis” (c6 dong ngodc kép) va thu
duoc khoang 5.070.000 két qua. Tuy nhién, luét nhanh céc két qua
dugc liét ke, tuyét dai da $0 khong chua cum tr “media crisis” véi tw
cach mot thuat ngir chuyén nganh ma tir khoa nay xuét hién trong cum
“social media crisis communication” voi y nghia “truyén thong khiing
hoang bing/trén cac phuong tién truyén thong xa hoi”.

That hiém hoi méi tim duge mot vai bai bao, cong trinh nghién
ctru nhac dén “media crisis” hodc “social media crisis” ma khong di
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kém thudt ngir “communication”.

Léy vi du, céc tac gia K.C. Miller va cs (2022) [25] nhic dén va
nghién ctru “social media crisis” nhu mgt “thyc trang” trong linh vyc
bao chi (tinh trang khung hoang cua bao chi do sy canh tranh clia cac
phuong tién truyén thong xa hoi) chir khong phai mot “su kién, su ¢6”
(event, incident) cy thé.

Tuong ty, F.H. Pereira (2023) [26] dé cap dén khéi niém “media
crisis” trong mot khao sat vé su thay doi nghé nghiép dbi véi linh vuc
bao chi. Cling nhu khai ni¢m “social media crisis” ciia K.C. Miller va
cs (2022) [25], khdi niém “khung hoang phuong tién truyén thong” ¢
day duorc hleu 13 mot “xu thé” (trend) chir khong phai mot “sur kién,
sucd”.

Trong s6 két qua tim kiém ma ching toi thu duoc, ngoai hai tic
gia nhic dén “media crisis” nhu thuc trang hodc xu thé néu trén, c6
mot vai tac gia aé cdp dén “social media crisis” nhu su ¢6 va dua ra
hin dinh nghia rd rang cho khai niém nay. Don cir J. Owyang (2011)
[27], chuyén gia phan tich vé phuong tién truyén thong (media) va



cong nghé tai Thung liing Silicon, dinh nghia “khing hoang phuong
tién truyén thong xa hoi (social media crisis) 13 mot van dé nay sinh
trong hoic duoc khuéch dai boi cac phuong tién truyén thong xa hoi,
va dan dén viéc dua tin tiéu cuc trén phuong tién truyén thong chinh
thong, din dén sy thay d6i trong quy trinh kinh doanh, hoc ton that
tai chinh”. Dang tiéc 1a ndi dung bai bao ciia Owyang khong néu va
phan tich bat ky vu viéc cu thé nao dé chung toi co thém thong tin lam
rd luan diém ciia 6ng ddi voi dinh nghia khing hoang phwong tién
truyén thong xa hoi (social media crisis).

Nhiéc dén dinh nghia trén cia Owyang trong bai bao “Social
media crisis communication: Enhancing a discourse of renewal
through dialogic content”, C.D. Pless1s (2018) [28] con trich din khéi
niém “social media crisis” tir mot s6 tac gia khac Cu thé, ong cho
rang, “mot cudc khﬁng hoang phuong tién truyén thong xa hoi (social
media crisis) co thé bat nguon tir nén tang (vi du, kh1 mot binh lugn
tiéu cyc trén mang xa hoi lan truyén hodc c6 viéc ¢b ¥ chiém doat
mot chién dich truyén thong xa hoi thong qua nhimg binh luan hodc
nhan thic tiéu cuc) hodc tir t6 chirc, vi mot sai 1am (vi du, 16 Iot
thong tin ca nhan vé mot thanh vién) hodc do cac to chie lién quan”.
Ong quy ngudn nhan dinh nay ctia minh dan theo ¥ ciia céc tac gia F.
Frandsen va cs (2016) [29] (Organizational crisis communication: A
multivocal approach) va AM.V.D. Hurk (2013) [30] (Social media
crisis communications: Preparing for, preventing, and surviving a
public relations #Fail). Rat tiéc, ching t6i chua tiép can duoc truc
tiép voi hai cong trinh nay dé tim hiéu nhitng luan diém vé “social
media crisis” néu ra trong do.

Pang cht y, chuyén gia nghién ciru vé quan tri khung hoang
T.W. Coombs va cs (2010) [12], trong cudn Ongoing Crisis
Communication: Planning Managing and Responding tai ban 1an thir
4 ctia minh (2014), chép nhan thuat ngit “social media crisis” ma J.
Owyang (2011) [27] dua ra, d6 1a “nhiing sy kién co thé 1am ton hai
mot t6 chirc, nay sinh tai hodc duoc khuéch dai boi cac phuong tién
truyén thong xa hoi” (tr.39). T.W. Coombs ciing néu 1o “cac phuong
tién truyén thong xa hoi (social media)” 14 mot dinh nghia rong “bao
quét rét nhiéu cong cu truyén thong truc tuyén khac nhau” va dua ra
mt bang céc loai hinh phwong tién truyén thong xa hoi.

Ong khu biét “social media crisis” vdi khung hoémg truyén thong
(tradltlonal crisis) von 1a nhimg sy ¢b “tap trung nhiéu hon dén nhing
vén dé an toan va phtc loi cong ddng ciing v6i su gian doan trong van
hanh ciia t6 chire”, trong khi “social media crisis” “tap trung nhiéu
hon dén nhitng vén dé vé danh tiéng (reputational concerns)”.

Tuy nhién, vin cong trinh nay, trong lan tii ban thir 6 (2022),
T.W. Coombs (2022) [31] d c6 sur thay ddi trong quan diém vé thuat
nglr “social media crisis” voi luu y: “Thudt ngir "social media crisis"
cuc ky mo hd, dé chi nhiing su kién dién ra trén hodc gia tang do cic
phuong tién truyén thong xa hoi. Nhung, bt ky khung hoang nao
ciing déu c6 khia canh phuong tién truyén thong xa hoi gin véi n6
va goi tén mot cudc khing hoang bang phuong tién truyén thong noi
bit ¢ lién quan 1a khong hé chinh xac” (tr.6). Ciing ¢ an tai ban nay,
T.W. Coombs bo bang phan loai loai hinh “phuong tién truyén thong
x4 hoi” va dua ra dinh nghia rat tong quat “nhimg nén ting Internet
trong d6 cdc bén lién quan tao ra ndi dung duogc goi la phuong tién
truyén thong xa hoi (social media)”.
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Nhu vay, qua phan tich nguon tu liéu ¢ Viét Nam va trén thé
gii c6 lién quan dén khai niém “truyén thong khung hoang” (crisis
communication) va cach dién dat “khung hoang truyén thong”, ¢6 thé
rat ra mot s6 két luan nhu sau: V& mat khai niém va thuat ngir khoa
hoc, ddi véi gidi nghién ctru va thuc hanh quan tri khing hoang qudc
té, chi ton tai thong nhat khai niém “truyén thong khing hoang” (crisis
communication) dé chi mot nghiép vu ciing nhu chuyén nganh trong
quan tri khing hodng, hoan toan khong cd khai ni¢m “khung hoang
truyén théng” (communication crisis) nhu cach dién dat von rat thinh
hanh ¢ Viét Nam.

Mot s6 nha nghién ctru néu ra khai niém “social media crisis” dé
chi nhimg sy kién tiu cyc ndy sinh hodc dugc khuéch dai trén céc
phuong tién truyén thong xa hoi [27, 30]. Pang luu ¥, hoc gia hang
dau vé truyen thong khung hoang T.W. Coombs (2022) [31] da nhin
nhén lai va rat than trong khi str dung thuat ngit nay. Theo quan diém
cua tic gia, thudt ngir “social media crisis” nén dich sang tiéng Viét la
“khung hoang mang xa hoi” thay vi “khung hoang truyén thong”,
sat dng voi tinh chét, loai hinh ciing nhw phu hop v6i quan diém khoa
hoc cua gi6i hoc thudt qudc té. O phan tiép theo, chung ti s& khao st
va 1am 1 hon dic diém khing hoang dugc “gia tang/khuéch dai” boi
cc phuong tién truyén thong xa hoi.

-2

4. Cac mé hinh vé “khuéch dai xa hoi”: Mot Iy giai cho cach
dién dat “khiing hodng truyén théng” 6 Viet Nam

Tu cubi nhiing nam 1980 va diu nhiing nam 1990, cac hoc gia,
nha nghién ctu quéc té v& rii ro/tham hoa va quan tri rii ro, tiéu
biéu 1a R.E. Kasperson va cs (1988, 2022) [32, 33] dd dé xudt mot
khung 1y thuyét mang tén “khung khuéch dai x4 hoi cua rii ro” (social
amplification of risk framework - SARF). Ly thuyét nay cho ring, cac
tac dong kinh té va xa hoi ctia mot sy kién bat loi duge quyét dinh
khong chi bdi nhiing hau qua sinh hoc va vat ly truc tiép cua su kién
dy, ma con boi sy twong tac ciia nhitng qua trinh x4 hoi, van hoa va tim
1y 1am khuéch dai hodc giam nhe phan tmg ciia cong chiing déi véi su
kién. Khi mot su kién bét loi xady ra, thong tin lién quan dén su kién
chay qua nhiéu kénh t6i cong ching va nhidu nhom xa hoi/vin hoa,
kich hoat thém nhitng hanh vi lién quan dén rii ro. Nhitng hanh vi nhu
véy, cting v6i anh hudng ciia phuong tién truyén thong va cac nhom loi
ich cu thé, s& tao ra nhimg hau qua thtr cap vé kinh té va xa hoi [32].

Su khuéch dai co ban xay ra trong qua trinh chuyén giao thong
tin vé rui ro va trong nhimg phan tmg xa hoi. Cdc tin hiéu vé rui ro
duoc truyén tai va xur 1y boi ca cac chu thé ca nhan va xa hoi, dugc
goi 1 “céc tram khuéch dai xa hoi” (social amplification station) [34].
Theo R.E. Kasperson va cs (1988, 2022) [32, 33], “c4c tram khuéch
dai xa hoi” bao gdm: nha khoa hoc tién hanh hodc truyén dat danh gia
k¥ thuat vé rui ro; céac thiét ché quan tri rii ro; cac nén tang va kénh
truyén thong xa hoi va phuong tién tin tirc phat séng/in truyén thong;
céc t6 chire xa hoi; KOL (key opinion leader) trong cac nhom x hoi
(nhimg ngudi c6 anh huong); mang ludi ca nhan cac nhom dong ding;
cé4c co quan.

R.E. Kasperson va cs (2022) [32] con chi 6 “Cac tram khuéch
dai xa hoi tao ra va truyén tai thong tin qua cac kénh truyén thong
(phuong tién truyén thong truyen thong, truyen thong xa hoi, va hoi
thoai truc tlep). Thém vao d6, mdi dbi tuong tlep nhan ciing tham gia
vio céc qua trinh khuéch dai hodc suy giam, do d6 ciing hanh dong
nhw mot tram khuéch dai”.
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Vé hé qua, A. Hill (2001) [34], L. Stanciugelu va cs (2012) [35]
cho ring: Khuéch dai xa hoi tao ra nhimg phan tmg hanh vi s& dan dén
nhimg tac dong thir cdp nhu: nhan thire tim 1y 1au dai, hinh anh va
thai do ddi véi rui ro; tac dong cuc b 1én doanh s0 kinh doanh, gia tri
tai san va hoat dong kinh té; ap lyc chinh tri va xa hoi; rdi loan xa hoi
(biéu tinh, bao loan, 14t d6, khing bd)...

Tiép sau mo6 hinh SARF, cung védi sy xuat hién cua nhiu loai hinh
phuong tién truyén thong xa hoi vdi sie lan toa 16n, céc tac gia Y. Jin
va cs (2012) [36] dé xuat mo hinh “truyén thong khing hoang qua
trung gian xa hgi” (socially mediated crisis communication - SMCC).
MBb hinh SMCC cho ring, trong hoan canh khiing hoang, c6 ba nhom
cong ching chu chdt ton tai trong thé gidi cac phwong tién truyén
thong xa hoi (mang xd hoi), chuyén tim kiém, san xuat, hodc chia
sé thong tin trudc, trong va sau khung hoang: i) nhom sang tgo noi
dung co anh huwong (influential social media creators), ii) nhom theo
doi (social media followers), va iii) nhom khong hoat dong (social
media inactives). Nhom (i) phat trién va dang tai 1én mang thong tin
vé khing hoang; nhom (ii) theo ddi, sir dung thong tin nay va chia s¢
ca trén mang va ngoai mang; va nhom (iii) du khong tham gia tich
cuc trén mang xd hoi nhung tiép nhan thong tin khung hoang qua cac
kénh khac - bao gom truyén thong truyén thng va giao tiép miéng -
tir nhom (i), nhom (ii) va ca nhimg ngudi khong hoat dong khac. M6
hinh nay cho thiy, trong mot the gi6i ngay cang dugc két ndi thong
qua cac mang xa hoi thi khi xuét hién mot tinh hudng khung hoang,
thong tin v¢ khung hoang rat d& dugc phat tan ca tryc tiép va gidn tlep
qua cac nen tang mang xa hoi, cing nhu gitra cac phuong tién truyén
thong truyén thong va mang xa hoi.

Két hop ca hai mé hinh SARF va SMCC néu trén, Y. Jin va cs
(2015) [37] dé xuét md hinh “khuéch dai rii ro thong qua lan truyén
trén phuong tién truyén thong” (Risk Amplification through Media
Spread - RAMS). M6 hinh nay khic hoa qué trinh lan toa cta céc
thong diép va nhan thirc vé rii ro thong qua cac kénh truyén thong
ciing nhu giai thich qua trinh anh huong ciia truyén thong dén nhan
thitc ctia cong ching vé riii ro. Trong do, quan trong nhat la thong tin
vé riii ro dugce phd bién tryc tiép va tirc thoi qua cac kénh mang xa hoi,
hay néi theo cach thong thuong la “lan truyén” (going viral). Nhom
tic gia ciing dinh nghia “tinh lan truyén” (virality) 1a kha ning mot
thong diép phat tan trén cac mang xa hoi thong qua mot qua trinh lay
lan xa hoi tryc tuyén (chia s¢ gifra cdc ca nhan co6 thong diép va nhing
nguoi khong cd); dong thoi khing dinh “Cing véi viéc anh hudng
tryc tiép dén nhan thic vé rai ro cua cong chung, sy lan truyén cua
thong diép con co thé tac dong gin tiép dén cac cude trd chuyén xd
hoi ciing nhur dinh hinh niém tin va nhan thtrc vé rii ro”.

Ngoai 3 nhom cong chung ma mo hinh SMCC xac dinh, cac tac
gid cia md hinh RAMS cho rang, nhig nguoi chia sé ndi dung trén
mang xd hoi 1a nhom cong ching thtr tu, “nhitng nguoi khong nhat
thiét tao ra ndi dung nhung lai tich cuc chia sé néi dung thong qua
mang xa hdi t6i nhom theo doi va téi cac nhom khong hoat dong
thong qua cac phuong tién truyén thong truyén thong, dé dat dugc
anh hudng” [37].

Qua tim hiéu va phan tich vé& 3 m6 hinh khuéch dai xd hoi cua
khung hoang/rui ro ¢ trén, déc biét 1a mo hinh RAMS, ching t6i cho
rang hoan toan phu hop dé 4p dung khdi niém “khuéch dai xa hoi” va
m6 hinh RAMS cho nhimg gi van dugc goi la “khung hoang truyén
thong” trong tiéng Viét. Trén thuc t& ¢ Viét Nam, bt ky sy viéc tidu

%HB?G%E 67(4) 4.2025

cue (khing hoang) nao duoc du luan quan tam, nhit 1a duoc bao chi
phan anh va mang xi hoi lan truyén, déu dang dwgc xem 1a “khing
hoang truyén théng”, cho du sy viée d6 khoi ngudn tir dau, ban chét 1a
gi. Céch goi nhu vay rat tiy tién, dé di va hoan toan khong chuan xéc
va hop Iy vé& mat khoa hoc. O ddy, tic gia goi y rang, viéc lan truyén
thong tin vé su ¢d, su viée khiing hoang trén cac phuong ti¢n truyén
thong va mang xa hdi chinh 1a sy “khuéch dai xa hoi” cuia khiing
hodng d6 chtr khong phai mt khung hoang riéng biét trong linh vuc
truyén thong.

5. Két luan
Tir khao sat va phan tich cac khai niém, Iy thuyét va mo hinh lién
quan dén khung hoang, quan tri khing hoang, truyén thong khung

hoang thong qua cac tai li¢u hoc thuat trong va ngoai nude, budc dau
¢ thé rat ra mot so két ludn sau:

Thir nhdt, & Viét Nam dang ton tai cach dién dat “khing hoang
truyén thong”. Cach dién dat nay duoc khong it nguoi sir dung nhu
mot khai niém mic dinh da c6 san. Tuy nhién, thyc té lai chwa c6 mot
dinh nghia khoa hoc, chuan x4c va chinh thie cho cach dién dat nay
do c4c nghién ciru khoa hoc chuyén sau vé khing hoang va quan tri
khiing hoang, trong d6 co truyén thong xir Iy khing hoang, ciia céc tac
gia Viét Nam con it va so sai.

V& mit thuét ngir khoa hoc, mot $0 nguoi da b géng dua ra dinh
nghia cho “khiing hoang truyén thong” nhung thuong co hai truong
hop: (i) Hodc chu y ghep thém voi yéu o t0 “truyén thong” (bao chi,
mang xd hoi, phuong tién truyén thong) nhung lai khong c6 nhing
ludn ching khoa hoc ranh mach va thuyet phuc; (ii) hodc dua vao cac
tai liéu hoc thudt nudc ngoai vé truyén thong va quan tri nhung sir
dung khong nhit quan hoac dich sai cac thuat ngi, trong do “crisis
communication” (truyén thong xir ly khung hoang, mét nghiép vu
quan trong trong quan tri khung hoang) dich thanh “khung hoang
truyén thong” (mot sy ¢, su kién cu thé).

Thir hai, néu xem “khung hoang truyén thong” trong tiéng Viét la
mot khai niém, mot thuat ngir khoa hoc thi khi chuyén tai khai niém
nay sang tiéng Anh, khong thé tim dugc thuat ngir “communication
crisis” trong bat ky tai liéu nao. Nhu vay, thut ngir “communication
crisis” hoan toan khong ton tai voi gioi hoc thuat quéc té. Mot $0 hoc
gia, nha nghién ciru quc té dé cap dén khai niém “social media crisis”
(khung hoang phuong tién truyén thong xa hoi) nhu mot xu huong
trong sy phat trién ciia céc loai phuong tién truyen thong va ciing da
xudt hién cac tic gia sir dung thuat ngi nay dé chi “su cé” nhung co
su can nhéc, than trong. Quan diém cua ching t6i cho ring, néu chap
nhan “social media crisis” 1a mot thuat nglr khoa hoc thi cling khong
nén coi d6 la thuat ngir tiéng Anh tuong duong véi cach dién dat
“khung hoang truyén thong” trong tiéng Viét, ma nén dich la “khing
hoang mang xa hoi” s¢ dung va phu hop hon.

Thit ba, trén thyc té, cach dién dat “khung hoang truyén thong”
trong tiéng Viét, trong hdu hét truong hop thuc té, 13 ndi dén su lan
truyén thong tin vé khung hoang trén cac phuong tién truyén thong
va mang xa hoi. Su lan truyén thong tin nay da dugc gioi nghién ciru
khoa hoc qudc t& dé cap dén va khai quat trong khai niém “social
amplification” (khuéch dai xa hoi) voi nhitng m hinh rat cu thé. Theo
quan diém cua ching toi, voi nhimg truong hop dugce goi la “khing
hoang truyén thong” & Viét Nam, hoan toan phu hop dé ap dung md
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hinh “khuéch dai rai ro thong qua lan truyén trén phuong tién truyén
thong” (RAMS) do Y. Jin va cs (2015) [37] d¢ xuat.

Thit tu, do didu kién han ché trong tiép can cac nguén tai liéu,
ching t6i méi bude dau tim kiém va khao sat dugc mot sd (chua phai
toan bo) tai liu ¢ Vit Nam dé 1am co s¢ phan tich, nghién ctru, tir
d6 gop phan lam 16 mot vai cach dién dat va khai niém lién quan dén
khung hoang va truyén thong xir Iy khung hoang. Chiing toi nhan thirc
dugc rang thiéu sot 1a khong thé tranh khoi. Thoi gian toi, trong quéa
trinh nghién ciru séu, chung toi s& tiép tuc tim kiém dé bo khuyét cac
ngudn tai liéu con thiéu, cap nhat thém cac ludn ctr két hop véi viee
tién hanh khao sat dé lam day dan thém nghién ciru nay.
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Tiéu chi danh gia thong diép doi ngoai
trén bao mang dién tir tieng Anh cua Viét Nam
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Tom tit:

Trong boi cinh méi, ddi ngoai 13 mdt trong nhirng ndi dung trong tim dwoc dé cip. Nham muc dich thic diy phat
trién va khing dinh vi thé qudc gia, bao chi ddi ngoai, diic biét 1a bao mang dién tir tiéng Anh ciia Viét Nam da va
dang tré thanh phwong ti¢én truyén thong doi ngoai chii chdt véi ddi twong tic dong la cong chiing qudc té. B) ticu
chi danh gia thong diép dbi ngoai trén bao mang dién tir tiéng Anh ciia Viét Nam dwgc xdy dung nhiam xac dinh cic
tiéu chi can va dii, dam bio thong tin doi ngoai chinh xic, nhit quan va phan anh ding lip truong qudc gia. Trong
d6, thong diép ddi ngoai cin dwa trén cic chii trwong, chinh sach cia Pang, phap luit cia Nha nwéc vé doi ngoai
va bao chi ddi ngoai, dam bao cic nguyén tic xiy dung thong diép bao chi, phu hop véi ddi twong cong ching qudc
té, dam bao tinh tich cwe, 6 anh hwdng va ngdn ngir tiéng Anh thé hi¢n thong diép linh hoat, uyén chuyén. Cic tiéu
chi nay giup danh gia chit lwrgng, mirc d9 hiéu qua va kha ning tiép cin cia thong diép doi véi cong chiing quoc té.
Qua do, hé théng tiéu chi danh gia thong di¢p doi ngoai trén bio mang dién tir tiéng Anh gitp nang cao chét lwgng
truyén thong déi ngoai, ting cwdng niém tin va su hop tac véi cong dong qudc té.

Tir khod: bao mang dién tir, di ngoai, thong diép, tiéng Anh, Viét Nam.
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Abstract:

In the new context, foreign affairs is one of the critical contents mentioned. To promote development and affirm
the country’s position, the international communication media, particularly English-language online newspapers in
Vietnam, have become vital foreign media to the international public. The criteria for evaluating foreign messages
in English-language online newspapers in Vietnam are designed to determine the necessary and sufficient criteria,
ensuring that foreign information must be accurate, consistent, and reflect the national position. In particular, the
foreign message should be based on the Party’s guidelines and policies, the State’s laws on foreign affairs and the
foreign press, ensure the principles of building a press message, be suitable for the international public, ensure
positivity, influence, and the English-language expresses the message flexibly and effectively. These criteria help
to evaluate the quality, effectiveness, and accessibility of the message to the international public. Therefore, the
criteria system for evaluating foreign messages in English online newspapers in Vietnam helps improve the quality
of external communication and strengthen trust and cooperation with the international community.
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1. Dt van de

Dit trong bdi canh hién dai hoa hién nay, mdi quic gia déu phat
trién va déy manh chién luoc ddi ngoai nhim muc dich giao luu va
hop tac qudc té, tranh thi sy ing ho ciia cac nudc trén thé gioi dé
thiic day su phat trién ciia céc linh vuc hop tac c() lién quan. Mot
trong nhing phuong thic day manh siéu két ndi cua quoc gia la
truyén thong dbi ngoai, hiéu duogc diéu do, cac qudc gia dong thoi
phét trién cdc chién lugc thong tin, truyén thong trong xdc dinh
nhiém vy, tam nhin, di tuong, hinh thuc truyen thong va quan ly
thong tin d6. Day 1a phuong hudng nham cing ¢d cc m01 quan h¢
giao luu, hop tac, thong nhat va phét trién sttc manh tong hop cua
quoc gia. Co the thiy, truyén thong dbi ngoai 1a mot trong nhiing
hinh thirc cau ndi thdng tin, nham muc dich giao tiép hd tro va ting
cuong hiéu biét gilra cdc qudc gia trén thé gioi, gia tang st manh
hop tac, doan két va nang cao hinh anh, vi thé cua cac quic gia
trong bdi canh thé gioi hién dai nhung ciing nhiéu phtc tap.

Xac dinh 10 rang va cu thé cac nhiém vu, muc tidu doi ngoai,
Viét Nam kién dinh vdi phuong cham “chu dong, tich cyc hoi nhap
va nang cao hiéu qua hop tac qudc t€”. Trong do, cong tac doi
ngoai va truyén thong thong tin déi ngoai luon duge “ddi méi noi
dung, phuong phap va ning cao hiéu qua cong tic tuyén truyén dbi
ngoai”, vira xac dinh dung dén va kip thoi céc thong tin doi ngoai
gin véi tinh thuyét phuc va tin cdy tir thong diép truyén thong doi
ngoai nhim dinh huéng thai 6 va hanh vi cong ching déi voi cac
van dé ¢6 lién quan phu hop véi diéu kién cta Viét Nam. Truyen
thong ddi ngoai co hiéu qua, s& phat huy dugc vai tro 1a cau noi
trong giao luu, hop tac, thuc déy phat trién sic manh ndi sinh cla
quoc gia.

Thyc hién nhiém vu d6i ngoai qudc gia, bao chi la mét trong
nhimg lyc lugng chii chdt trong cong tac thong tin dbi ngoai. Theo
50 liéu thong ké ndm 2023, Viét Nam ¢6 6 co quan truyén thong
da phuong tién chu lyc bao gdm: Bao Nhan dan, Dai truyén hinh
Viét Nam, Pai tiéng n6i Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam, Béo
Quan doi Nhan dan, Bdo Cong an Nhan dan; 127 co quan bdo chi;
671 co quan tap chi, trong d6 c6 319 tap chi khoa hoc va 72 tap
chi van hoc ngh¢ thuat; 72 co quan dai phat thanh, truyén hinh va
41 nghin nguoi hoat dong trong linh vuc bdo chi dang hoat dong
va tac nghi€p trong va ngoai nudc [1]. Vi su phat trién manh mg,
cac co quan bao chi dd va dang thyuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vu truyén thong ddi ngoai qubc gia, ddi véi tit ca cac loai hinh va
chuyén trang bao chi. X4c dinh & ddi twong cong chung dic thi
- cong chiing la nguoi nue ngoai, cac co quan bao chi phat trién
chuyén trang thong tin bing nhiéu thur tiéng: Anh, Phip, Trung,
Téy Ban Nha, Nhat... Trong do, dbi twong tac dong va tlep can cac
tac pham bao chi dbi ngoai ciia Viét Nam 1a ngudi biét tiéng Anh.
Dua trén nhitng xac dinh do, cac chuyén trang bao mang dién tu
tiéng Anh cua Thong tAn x4 Viét Nam, VnExpress, Bao Nhan dan,
Béao Dan tri... dugc phat trién manh mé, tic dong tryc tiép dén
nhém cong ching sir dung tiéng Anh.

Tuy nhién, trong bbi canh tinh hinh thé gii v6i nhiéu thach
thtic va co hoi dan xen, bdo chi doi ngoai ndi chung, bio mang dién
tlr tieng Anh cua Vi¢t Nam noi riéng can dau tu cho cong tac thong
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tin d6i ngoai, vira thong tin, vira d4u tranh va phan bac nhimg luan
diéu sai trai ctia thé luc thu dich, ndm bét va tmyén thong thong tin
¢6 hiéu qua dé phuc vu cong tac dbi ngoai voi phuong chim Chi
dong - Dong bé - Kip thoi - Séng tao - Hiéu qua. Boi vy, thong
diép trén mdi tac pham bao chi ddi ngoai can duoc thé hién phu
hop véi bg tiéu chi dugc thiét ké, dwa trén co so ludn vé thong diép
b4o chi n6i chung, nhung mang ban chét thong diép doi ngoai trén
loai hinh bao chi dic thu vé ddi tugng tic dong. Thong diép doi
ngoai trén bao mang dién tir tiéng Anh ciia Viét Nam duoc thuc
hién phu hop va sang tao, c6 tinh twong tac va thuyét phuc dén
cong ching, dac biét 1a nguoi nudc ngoai s€ mang lai hi¢u qué
twong ung.

2. Can cif xay dung bé tiéu chi danh gia thong diép di ngoai
trén bao mang dién tif tiéng Anh ciia Viét Nam

2.1. Can cir chinh tri, phdap ly

Truyén thong ddi ngoai cta Viét Nam duoc xdy dung va doi
moi tir nén tang 1y ludn ciia Chu nghia Méc - Lénin va Tu tudng
HO Chi Minh. Tir nén tang do, Pang Cong san Viét Nam xac dinh
cdc co s0 1y ludn trong xdy dung, ban hanh va thuc hién cac quyét
dinh, chinh sach vé dbi ngoai. Vi chu trrong “di bét bién, img van
bién”, Viét Nam chu truong vé mot nén ngoai giao cong tam, ngoai
giao hoa binh, hitu nghi voi cac nude khac trén thé gioi, gianh co
hoi dé théng loi tmg budc trong nhiing diéu kién lich sir cu thé.

Tai Dai hoi Pai biéu toan qubc lan thir II, Chu tich Ho Chi
Minh d khing dinh: “Cén b6 bao chi ciing 14 béo chi cich mang.
Cay but, trang gidy 1a vii khi sic bén cua ho...”. Nhitng cdu hoi:
Viét cho ai? Viét cdi gi? Viét nhu thé nao? Va viét ra sao cho dé
hiéu, d& doc, d& nhé déu 1a nhiing cau hdi can cbt nhit ma mdi
ngudi 1am béo phai khac ghi. Dic biét, Van kién Dai hoi Dang lan
thir XIII d4 phat trién va nhan manh noi dung trén gén véi bbi canh
toan cau hoa, hién dai hoa ciing nhimg bién dong khé luong trong
tinh hinh méi: ... Bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan toc trén
co 86 cic nguyén tic co ban cua Hién chwong Lién hop qubc va
luat phap qudc té, binh dang, hop tac, ciing ¢6 loi”, dong thoi xéc
dinh vai tro tién phong cua d6i ngoai trong “tao lap va giur Vung
moi truong hoa binh, 6n dinh, huy dong cac nguon lyc bén ngoal
dé phat trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin ciia ¢t nude” [2].

Vin kién cta cac lan Dai hoi bang toan quéc da xac dinh muc
tiéu doi ngoai. Tu Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an the 1, muc tiéu
cua d6i ngoai duoc khing dinh 14 “Pam bao loi ich qubc gia - dan
toc, trén co s¢ cac nguyén tic co ban cua ludt phap qudc té, binh
ddng va ciing c6 loi; gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc ap dan
toc, dan chii va tién bo xa hoi trén thé gi6i...” [3]. Trai qua céc ky
Dai hoi lién tiép, Pai hoi lan tha XIII cua Dang (2021) da tiép tuc
b6 sung ndi dung nay: ¢ ‘Bao dam cao nhit loi ich qudc gia - dan toc
trén co' 80 cac nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop quéc
va luat phap quoc té, binh dang, hop tac, cing cd loi... Tiép tuc
thuc hi¢n duong 161 dbi ngoai ddc lap, tu chui, da phuong hod, da
dang hoa, chu dong hoi nhap quéc té toan dién, sdu rong, c6 hiu
qua, gilr vimg moi treong hoa binh, 6n dinh, khong ngimg nang
cao vi thé, uy tin quoc t& ctia Viét Nam”. Trén co s& cac nhiém vu
va chinh sach déi ngoai trude do, Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
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thir XIII da xdc dinh cdc ndi dung d6i ngoai méi gén chat véi loi
ich dan tgc, phat trién trong moi truong hoi nhdp quoc té, tuy nhién
can tap trung toi da dé phat huy noi lyc cta quéc gia.

Vé ndi dung ddi ngoai, Nghi quyét s6 08/NQ-TW nam 2003
cua Hoi nghi Trung wong 8 khoa IX, “V¢& Chién lugc bao vé TH
quéc trong tinh hinh m6i”, Nghi quyét $6 22/NQ-TW “V¢& hoi nhap
qudc t&” dong vai tro dinh hudng chién Iuoc va cac hanh dong quan
trong cua quoc gia trong cong cude bao vé va phat trién dat nudc.
Cu thé, can cir vao cac nghi quyet ndi trén, bg tiéu chi xac dinh rd
cac nfi dung vé chinh tri trong doi ngoai qudc gia, trong do, nhiém
vu bao vé T6 qudc trong b01 canh thé gidi va khu vyc ¢6 nhiéu bién
dong 1a ndi dung tién quyet dong thoi vira thyce hién nhiém vu giit
vitng doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh thd, vira chi dong hoi
nhdp, kién dinh voi chinh sach dbi ngoai hoa binh, hop tic va phat
trién trén cac linh vyc kinh té, chinh tri, van ho4 va an ninh quoc
phong. Noi dung vé dbi ngoai la mot trong nhiing ndi dung nham
xéc dinh rd rang cac tiéu chi thé hién ndi dung cta thong diép dbi
ngoai cia Viét Nam noi chung, thong diép ddi ngoai trén bao mang
dién tir tiéng Anh noi riéng.

Vé noi dung thong tin ddi ngoai c6 Quyét dinh s6 1191/QD-
TTg nam 2020 vé “Phé duyét muyc tiéu, nhiém vy, giai phap doi
mdi va nang cao nang lyc cong tic thong tin tuyén truyén va thong
tin d6i ngoai gop phan xdy dung bién giéi hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phét trién”, Nghi dinh s6 72/2015/ND-CP nam 2015 vé
“Quan ly hoat dong thong tin ddi ngoai”, Két luan s6 57-KL/TW
nidm 2023 ctia By Chinh trj vé “Tiép tuc nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac thong tin d6i ngoai trong tinh hinh méi”. Céc vin ban
déu nhin manh viéc nang cao nang lyc thong tin d6i ngoai, dam
béo cac thong diép duoc truyén tai rd rang, chinh xac, hudng t6i
muc tiéu hop tac quéc té mot cach hoa binh, 6n dinh dya trén su
tudn thi cac chuin muc quéc té, co cap nhat, d6i méi va dam bao
sur hai hoa giita lgi ich quc gia va xu thé toan cau.

Vé ndi dung béo chi ddi ngoai, Quyét dinh sé 2434/QD-TTg
ndm 2016 vé phé duyét Quy hoach hé théng béo chi d6i ngoai dén
ndm 2020, dinh huéng dén nam 2030, Quyet dinh s6 1669/Qb-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét “Pé an phat trién mot s6 bio
in va bao dién tir dbi ngoai quic gia ciia Thong tin xa Viét Nam”
d4 khang dinh tam quan trong cua bao chi d01 ngoai trong cong tac
ngoai giao, dbi ngoai cia qudc gia, cung cap thong tin chinh xac
khach quan va tich cuc dén cong chiing quoc té. Trong do, phat trién
cac co quan bao chi, cac san pham béao chi ddi ngoai nhim tao ra
nhimg kénh truyén thong uy tin, chuyén nghiép, da dang hoa ngon
nglt gén v6i dp dung cdc phuong tién thong tin ky thudt 50 hién
dai dé trlen khai cac dy 4n, hoat dong déi ngoai. Cac quy hoach
va quyét dinh huéng dén muc dlch ndng cao kha ning tiép can va
twong tac voi cong chung quoc te Vua bao V¢, vira quang ba va
tranh thu sy ung ho cua cong ching qudc té dé pht trién dat nudc
gin v6i muc tidu phét trién chung dai han cua quic gia.

Céc can ctr phdp 1y va chinh trj 1a nén tang co so tiéu chi vé ndi
dung bi voi thong diép truyén thong d01 ngoai cta qubc gia. Cong
tic ddi ngoai gin lién chit ché véi truyén thong ddi ngoai, dua trén
céac chu truong, chinh sach, phap ludt cia Bang va Nha nudc, cac
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co quan béo chi, truyén thong xac dinh, thiét 1ap va thuyc hién thiét
ké thong diép ddi ngoai vé cac linh vye va ndi dung c6 lién quan
dén qudc gia dua trén nhimg ndi dung da dugc thong nhét, quy dinh
va ban hanh.

2.2. Cin cir cdc Iy thuyét lién quan
2.2.1. Ly thuyét thiét Idp chwong trinh nghi sw (Agenda setting)

Ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi sy duge M.E. McCombs
va cs (1972) [4] dinh nghia 1a mot 1y thuyét truyén thong tap trung
mo ta sy anh huong ciia cac phuong tién truyén thong dai ching
trong viéc xac lap tim quan trong cua thong tin duoc gui t6i cong
chang. T nghién ctru vé tic dong ciia truyén thong doi voi cude
bau cir Téng thdng My nidm 1968, M.E. McCombs va cs (1972) [4]
cho théy méi tuong quan cao giita nhimg vén d& duoc truyén thong
nhén manh nhitng khia canh cuy thé va nhimg van dé ma cng ching
cho la dang quan tim. Nhimg vin dé xuét hién thuong xuyén voi
nhiing vi tri xuat hién nhu trang nhat, gi0 phat song chinh... nhan
duoc sy quan tam va chd ¥ nhiéu hon tir phia cong chiing. Nghién
ctru ndy dd gop phan 1y giai cach thic truyén thong co thé tao ra
“thyc tai thir hai” (second reality) thong qua qua trinh tai dinh hinh
cach cong chung tri nhan va danh gia vé thé gisi [4].

Béo chi Vi¢t Nam dét dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam, 1a co quan ngén luan ciia Dang, cta céc to chire quan ching,
1 tiéng noi ctia nhan dan. Bao chi mang sttc manh dinh huéng
du luan x3 hoi nhung khong tach khoi quyén luc cua nha nude va
quyén lyc cua nhan dan. Nhu vay, thong diép béo chi trong mdi
thoi ky lich sir s& chiju mot phin anh hudong va tic dong tir céc ton
chi, myc dich, chirc ning va nhiém vu cta mdi co quan bao chi
duoc Dang, Nha nude va nhan dan giao pho. Ddng thoi, céc thong
diép cling chiu 4nh hudng tlr cic dinh hudng, chinh sach va phap
luat cia Nha nude. Do d6, thong diép clia mdi ni dung thong tin
can dam bao tic dong tryc tiép dén nhan thirc, niém tin, thai do va
cao hon 13 hanh vi cta cong chung nham dan dét va dinh huéng
cong chiing xa hdi.

2.2.2. Ly thuyét déng khung (Framing theory)

Thuat ngit “Khung” duoc sir dung lan dau tién vao nam 1955
boi Gregory Bateson. Theo do, dong khung nghia la “giéi han
khong gian va thoi gian cia mot tap hop cac thong diép tuong
tac” [5]. Ly thuyet nay cung cip cho nha nghién ctu, nha bao
mot phuong tién de phan tich mot cach c6 hé thong ndi dung cua
phuong tién truyén théng va mo ta n6 theo tan suat ciia cac khung
duogc str dung. Thir hai, n6 tao co hoi dé phan tich sy thay doi trong
ndi dung. Thir ba, n6 la mot cong cy hiru ich dé hiéu tac dong cla
phuong tién truyén thong ddi véi thai o va hanh vi ctia cac ca nhan
bang cach bo sung cac 1y thuyét hiéu ing truyén thong khac nhu
thiét lap chuong trinh nghi sw [6]. Ly thuyét dong khung c6 lién
quan dén Iy thuyet thiét 1ap chuong trinh nghi sy nhung mo rong
nghién ctru bing cach tap trung vao ban chat cia céc van d hién
tai, cac khia canh ndi bat cia van dé hon 14 toan bd van dé dang
Xay ra trong hién thyc khach quan cta no. Co so ciia Iy thuyét dong
khung 14 cac phuong tién truyén thong tap trung su chi ¥ vao mot
s6 su kién nhat dinh va sau d6 dat chung vao mgt truong ¥ nghia
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nham dinh hudng nhan thirc va du luan xa hoi. Cac nha bao sé€ lya
chon nhiing sy kién co tinh cht quan trong, chu chdt co gia tri dé
d& cap va dua ra nhitng thong diép thuc sy ndi bat. Ly thuyét dong
khung mo ra hudng tiép can va nghién clru vé cach thirc thé hién
thong diép noi chung trén bao chi, thong diép ddi ngoai trén béo
chi Viét Nam ¢ chuyén trang tiéng Anh néi riéng nhu thé nao thi
s¢ dong khung trong nhan thirc clia cong chiing bdo mang di¢n tir
nhu thé va ngugc lai.

2.2.3. Ly thuyét truyén thong thuyét phuc (Persuasive
communication theory)

Thuyét phuc 1a mot qua trinh giao tiép thay doi niém tin, thai
do, y dinh hodc hanh vi cia nguoi khac bang cch sir dung tir ngit
va thong diép phi ngdn ngir mot cach ¢6 y thire va vo thic [7]. Ly
thuyét truyén thong thuyét phuc hinh thanh va phat trién tir nghién
ctru ctia nha tam Iy hoc Carl Hovland tir nhimg nam 40 cua thé ky
XX khi kham ph4 anh huong ciia truyén thong dbi voi thai do va
tinh than chién d4u cua quan doi, nham xéac dinh hiéu qua thuyét
phuc tdi tu trude hét cua linh vuc truyén thong, sau d6 dugc mo
rong ap dung d6i voi linh vuc chinh tri, chién dich quang cdo. Theo
1y thuyét nay, c6 3 yéu to tic dong truc tiép dén hiéu qua thuyét
phuc trong truyén thong bao gdm: (1) P§ tin cy cia nguf‘)n tin; (2)
Thong diép va (3) Loi kéu goi dugc st dung, tir do dem dén nhimg
ndi dung truyén thong ¢6 sirc thuyét phuc cao, nhim thay doi thai
d9 va hanh vi cua cong chung [8]. Bén canh do, khi cac thong diép
truyén thong dugc coi 1a chia khoa tuong tac gitra ngudn phat gan
voi vi trf cta cé nhan cong chung (601 voi déc trung tam ly tlep
nhdn cua cong ching) thi cac ngoai blen 56 c6 lién quan nhu boi
canh chinh tri, kinh té, uy tin cua ngudn tin ciing c6 nhirmg anh
huong dén tinh thuyet phuc cua thong diép trong truyen thong. Do
d6, c6 thé hiéu rang truyén thong thuyét phuc gian tiép qua thong
diép co hiu qua phai dat cac vi tri ciia nguon tin, cong ching trong
tiép nhan gin v6i boi canh xa hoi khach quan.

Thong di¢p doi ngoai trén bao mang dién tu tiéng Anh cta Viét
Nam dugc thiét ké va truyén thong dua trén tac dong tir bdi canh
kinh té - chinh tri, vin hod - xa hoi, doi séng cua Viét Nam trong
mbi lién hé véi cde qudc gia khac trén thé giéi. Mot phan, thong
diép khong chi 1a yéu to khong thé thiéu trong chu trinh truyén
thong co ban, phén khac, thong diép mang strc manh ciia mot vii khi
déc bict, tlep can va tac dong gian tiép den cong chung thong qua
hinh thtre biéu hién cua vin ban va cac yéu to phi ngon ngir nham
thuyét phuc cong ching tin tuong, ung ho va thyc hién (hanh dong)
phit hop véi cac nguyén tic, muc dich qudc gia duoc xac dinh.

2.2.4.Ly thyyét quan hé quoc té (International relations theory)
va ly thuyet kién tao (Constructivist theory)

Ly thuyét quan h¢ qudc té 1 nhimg ly thuyét quan trong trong
cac nghién ctru vé dbi ngoai, thude doi twgng nghién ctru cua khoa
hoc x@ hoi va nhan van noi chung. Ly thuyét quan hé qudc té ¢o
thé hiéu 1a tap hop nhing quan dlem mang tinh chat tuong dong,
b6 sung, hd trg, twong ddi bao quat vé cac mdi quan hé qudc té trén
co 50 1y luan chung [9]. Phan loai nho hon cua Iy thuyét quan hé
quéc té, thuyét kién tao 12 mot co s& 1y ludn mang tinh ban 18, dinh
huéng. Noi ham ciia ly thuyét kién tao (Constructivist theory) cho
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réng tri thirc ctia mdi ca nhan 14 do ho ty chu dong tim hiéu, xay
dyng va hinh thanh, d6i 1ap lai v6i nhan thire thong thuong rang tri
thirc 1a cai dugc hinh thanh bén trong do bén ngoai chuyén nhap
vao. Nhu vay, ly thuyet kién tao cho thdy cong ching bao chi chu
dong nhu cau tim hiéu thong tin, tw xac dinh cac gid tri tri thirc qua
qua trinh tuong tac voi thé gidi bén ngoai, voi cic tac phim bao
chi. Hon hét, tri thirc khong mang tinh biéu trung, mo ta chinh xéc
hién thyc dang c6 ma 1a mét dang thong tin giai thich, yéu cau chu
thé chu  dOng sang tao va kién tao tri thirc gan véi céc didu kién cu
thé, nhat dinh nao d6 bén ngoai.

Dudi goc d9 nghién ctru vé bao chi hoc, 1y thuyét kién tao gian
tiép khang dinh rang thong tin trén bao chi, tri thirc trong cac tac
pham béo chi xuét hién 1a do sy chi dong yéu cau, mong mudn,
tiép nhan thong tin tir cong chiing, coi do 1a mot dang giai thich,
binh luan vé su kién ma cong chung quan tam, tir do, hinh thanh
nén tri thire ctia c4 nhan cong chung. Ly thuyét kién tao dugc st
dung dé xem xét, danh gia hiéu qua khai quat kha nang mo ta thyc
tién thyc trang vé dbi ngoai, cac mbi quan hé gitra Viét Nam va
cac quoc gia khac ¢ da dang cac linh vuc cia doi sdng qua thong
diép truyén thong doi ngoai trén bao mang di¢n tir tiéng Anh. Mt
khac, 1y thuyét quan hé qubc té néi chung, 1y thuyét kién tao noi
riéng 1 Iy thuyét nén tang dé x4c dinh nhimg dinh hudng, dy bao
cac mbi quan hé, quy luat, xu hudng van dong cia quan hé quéc
té cua Viét Nam qua thong diép aoi ngoai bén canh viéc tim hiéu
ban chat. Tir d6, cac nghién ciru co lién quan c6 thé dé xudt cac
giai phap va khuyén nghi nang cao hiéu qua thong diép ddi ngoai
trén bao mang dién tir tiéng Anh ciia Viét Nam nham néng cao chat
luong Viét thc pham béo chi dbi ngoai, tang cuong sy lién két cing
phat trién gitta Viét Nam va cac quoc gia khac trong va ngoal khu
vyc trong nhleu linh vyc ctia cong tac dbi ngoai ¢ nhimg giai doan
phit trién ké tiép.

3. Bo tiéu chi danh gia théng diép doi ngoai trén biao mang
dién ti tiéng Anh cua Viét Nam

Théng di€p bao chi dugc tao nén béi hai khia canh: ngi dung
va hinh thire, boi vay, dé danh gia thong diép dbi ngoai trén bao
mang dién tir tiéng Anh ciia Viét Nam, nghién ctru hudng dén xay
dung bo tiéu chi danh gia vé ni dung va hinh thirc ctia thong diép
nham dam bao va nang cao chit lwgng vé ndi dung truyén tai thong
diép, ddng thoi tang cuong kha ning tic dong cua thong diép doi
v6i cong ching dbi ngoai thong qua hinh thirc thé hién thong diép.

3.1. Vé npi dung

3.1.1. Noi dung thong diép phai dya trén chii trirong, chinh sach
cua Dang, phap ludt cia Nha nueoc vé doi ngoai, bao chi doi ngogi

Chu truong, chinh sach cua Dang, phap ludt ciia Nha nudc,
dinh huéng cua céc b, ban, nganh vé ddi ngoai va béo chi doi
ngoai dugce ban hanh dya trén cén cu cbt 16i ctia Chu nghia Mac
- Lenin va Tu tuong HO Chi Minh. Viée truyén tai thong diép doi
ngoai 12 mot hinh thuc truyén thong c6 ndi dung dac thu, khac voi
cac chi dé va pham vi truyén thong khdc boi d6i ngoai luon ‘mang
tinh h¢ trong, lién quan truc tiép dén sy 6n dinh va phat trién cua
qudc gia, dic biét co yéu to nude ngoai Ia chinh yéu. Do d6, mdi
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thong diép ddi ngoai ctia bao chi Viét Nam can phan anh chinh sach
va quan diém chinh thirc cta Viét Nam, tuan thu ddy du va bam sat
cac chu truong cua Pang, phap ludt cia Nha nude vé doi ngoai. Vi
tinh chat ddc thi vé thong tin, thong diép ddi ngoai can dam bao
ndi dung vé cac nhiém vy cua thong tin dbi ngoai bao gdm:

Mot la, thong diép dbi ngoai dam bao thé hién cac ndi dung
lién quan dén chii truong, dwong 16i, chinh sach ciia Dang, phap
ludt cia Nha nudc, cac dinh hudng cua cac bg, ban, nganh vé dbi
ngoai; tudn thu va 1am rd cac quy dinh, quy tic da duoc ban hanh
vé dbi ngoai tai Nghi dinh s6 72/2015/ND-CP vé Quan 1y hoat
dong thong tin d01 ngoai ciia Chinh pht, dam bdo thyc hién cac
nhiém vu tién quyet duoc néu va khing dinh rd trong Van kién Dai
hoi Pang toan quéc lan thir XVIII, dam bao giir bi mat doi ngoai
cua nha nude theo Chi thi s6 05/CT-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu
vé nang cao chét luong, hiéu qua cong tac bao vé bi mat Nha nudc
trong tinh hinh méi.

Hai la, thong diép ddi ngoai dam bao xoay quanh cac linh vyc
ctia xa hoi, nhdn manh dén d6i ngoai vé linh vic chinh tri, kinh té,
xtic tién dau tu, thuong mai, du lich van hod... Viét Nam "ra" ngoai
thé gi6i va thong tin cac su kién cua thé gidi trong céc linh vic trén
"vao" Viét Nam.

Ba la, thong diép ddi ngoai phai duoc thiét 1ap va sang tao
dua trén loi ich cua quéc gia, dan tdc, xay dung tinh hoa binh,
hiru nghi vdi cac nude c6 lién quan. Tt cac nhém ndi dung thong
tin di ngoai, thong diép dbi ngoai can ¢6 tac dong tich cyc trong
hoat dong xay dung hinh anh mot Viét Nam giau dep, van minh,
an toan, yéu chudng hoa binh va chinh nghia, ttr d6, thong di€p tac
dong dén dbi tuong tiép nhan chuyén bit dé nhan duogc sy ung
hg clia cong chiing n6i chung, dac biét 1a dbi trong cong chiing 1a
ngudi nude ngoai.

3.1.2. Nji dung théng diép can dam bdo tinh chinh xdc, tin cdy
va khach quan theo nguyén tdc chung ciia bdo chi

M0i thong diép béo chi déu co tinh ty than khi duoc chuan ho
v6i cac loai hinh thong diép truyén thong khac dé dat duogc cac
muc dich c¢6t 15i bao gdm: Noi dung thong diép 1a gi? Hinh thirc
thong diép can duogc thé hién nhu thé nao dé phit hop véi ndi dung?
Céu tric trién khai thong diép ra sao? Hudng t6i nhiing ddi tuong
tiép nhan nao? Hiéu qua cia thong dlep duoc do luong bing su
thuyet phuc, tinh tin cdy va tic dong dén cong ching & nhiing yéu
t6 ndo?... TAt ca nhimg cdu hoi do déu la nhing nguyén tic chung
ma ty than thong diép can ¢6 dé gop phan truyén thong dat duoc
muc dich hu6ng t6i, vira thod man nhu cau va sy mong doi cua doi
tuong tlep nhan, vira dat t61 nhitng muc dich va myc ti€u cua thong
diép tir nguoi 1am béo.

Déi voi ndi dung dbi ngoai, thong diép can dam béo:

Thit nhdt, dam bao tinh chinh xac va tin cay. Tiéu chi nay phy
thudc chat ché vao ngudn thong tin duoc st dung dé thiét 1ap thong
diép. Céc ngudn tin dugc truyén tai phai chinh thong, dwgc xac
minh k¥ ludng. Truyén thong ddi ngoai khong chi tac dong dén doi
tuong cong chung trong nudc, déc biét truyén thong (101 ngoai bing
tiéng Anh tic dong phan 16n dén cong chung quéc té vé cac thong
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tin clia Viét Nam va tinh hinh, su kién trén thé gidi & nhiéu linh vuc
khéc nhau. Boi vdy, diéu nay doi hoi viée lwa chon cac thong tin
chinh thire, dugc thu thap tir cac phat ngon dai dién cua co quan,
t6 chuc trong nudc va quoc té uy tin, tlr cac co quan chirc nang co
tham quyén, phat ngdn mang tinh dai dién va trach nhi¢ém. Ngoai
ndi dung lién quan dén phat ngdn, viée str dung 50 liéu va cac din
chimg thuc té ciing 1a mot yéu t6 thé hién thong diép, nham khing
dinh, thuyet phuc do chinh xac tir thong diép. Cac so li¢u, hinh anh,
bang, biéu... thu thap can dugc kiém tra, dam bao phan anh chan
thuc, dang dan va khach quan di voi bdi canh va ndi dung thong
tin an chira thong diép. Thong diép co st thuyét phuc s& chuyén
tdi dugc y nghia, dinh huéng nhén thirc diing d?in, thai d6 va hanh
vi phtt hop dbi vdi cac nhom ddi twong cong chung.

Thit hai, &m bao tinh khach quan. Mot théng diép ddi ngoai
hiéu qua can phan anh khach quan va cong bang bdi canh, xem xét
cac quan diém khac nhau, dic biét khi dé cap dén cac van dé nhay
cam trong quan h¢ quéc té. Viéc thé hién sy khach quan va cong
bing trong quan diém bleu hién thong diép nham thé hién phét
ngon, quan diém cua qudc gia dbi voi van dé thé gioi mot cach
khéo 1éo, thién chi ddi thoai va hop tac, gop phan xdy dung sur tin
tuong trong quan hé hgp tac gilta cac bén lién quan trén trudng
qudc té. Viét Nam trong nhimg nam gin ddy di ngay cang diy
manh uy tin trong cac cudc ddi thoai song phuong, da phuong,
thu hit duoc sy lién két hop tac trén nhiéu linh vue voi cac quoc
gia trén thé gi6i, trong do co cac qudc gia phat trién hang dau nhu
My, Uc, Canada, Nga. .. Boi vay, thong di€p d6i ngoai trong nhiéu
truong hop ciing 1a mot sy thé hién kin d4o va khéo I¢o vé quan
diém, chu truong cia qubc gia ddi v6i cac van dé thé gi6i trong
tinh hinh méi.

3.1.3. Noi dung théng diép doi ngoai can nhat qudn, dong bj,
dam bdo tinh tich cyc va co siec anh hieong

Su nhit quan va dong bo trong ndi dung thong diép dbi ngoai
1a mot tiu chi dam bao hiéu qua cua hoat dong truyén thong doi
ngoal quoc gia. Trude hét, tinh nhét quan yeu cau cac thong diép
can trinh bay va phan anh rd nét gia tri cdt 161, tim nhin va muc
tiéu dai han cta qudc gia. Tinh nhat quan dam béo céc thong diép
duoc truyén tai 0 moi cap, trén nhiéu kénh truyén thong déu phan
anh hinh dnh quoc gia theo chién lugc phat trién bén viing. Thong
diép ddi ngoai can dugc gin két chat ché v6i cac myc tiéu vé chinh
tri, van hoa... ciia qudc gia nham cing cd long tin cua cong chiing
trong va ngoai nuoc nang cao sy ung ho va sur hop tac quoc te thu
hat dau tw, phét trién va mo rong cac mdi quan hé ddi tac chlen
Iuoc bén viing va lau dai. Su nhat quén va dong bd dam bao vé hoat
dong thyc hién muyc ticu truyén thong chung. Mt khac, sy dong
bo trong trién khai thong diép doi ngoai la mét trong nhiing yéu
t6 quyét dinh nhidm ting cudng hidu qua tiép can. Khi thong diép
duoc trién khai mot cach nhat quan, df”mg b6 s& tao thanh mot dau
an truyén thong dic trung, gitp cong ching qudc té nhan dién va
ghi nh¢ hinh anh Viét Nam, thu hat sy quan tam va lién két quoc té
cho céc hoat dong hop tac lau dai. Diéu ndy tao nén sirc manh tong
hop gitip thong diép cham téi cac nhom cong chung cu thé mot
cach chinh xac va hi¢u qua.
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3.1.4. Théng diép phit hop doi twgng cong chiing quoc té

Doi tuong tac dong cua bao mang dién tir tleng Anh bao gom
hai nhom dbi twong: cong chung trong nudc va cong ching quoc
té. Tuy nhién, nhém cong ching quoc té 1a ddi tuong dich trong
muc tiéu truyén tai va tic dong ciia thong diép dbi ngoai bang tiéng
Anh ctia Viét Nam. V6i nhom déi twong cong chung dic thi, thong
diép adi ngoai ciia Vit Nam khong chi phan anh céc van d&, su
kién trong nuéc ma cn phan anh cac gia tri va vin dé chung cua
nhan loai nhu moi truong, quyén con nguoi, gido duc, van hod,
phat trién kinh t& xa hoi bén vimg, binh dang va hop tac quic té.
Céc tac pham bio mang dién tir tiéng Anh khong chi thyc hién
chure nang thong tin ma gop phan thé hién quan diém, chinh sach
ctia Viét Nam, thé hién va khang dinh tiéng ndi va uy tin ctia qudc
gia d6i véi cac su kién quoc té,

Mit khac, déi tuong cong chung qudc té rit da dang, tir nhiéu
quoc gia, ving lanh tho khac nhau, bdi vay, thong dlep doi ngoal
can ton trong sy da dang vé vin ho4. Thong diép can duoc thiét
ké va sang tao mot cach phu hgp vai sy khac biét vé van hod, tin
ngudng va phong tuc tip quan cua cic qudc gia, tranh sir dung
nhing ndi dung hodc hinh anh dé gay tranh cii.

3.2. Vé hinh thirc

3.2.1. Cdu triic va hinh thirc biéu hién thong diép can ré rang,
mach lgc va hap dan

Céu tric ciia tic pham bao chi d6i ngoai bang tiéng Anh can
dam bao bd cuc hop ly, tuan thu theo quy dinh vé bd cuc trién
khai cua tic pham bdo mang dién tir. Sy 1o rang trong cAu tric
cua thong diép yéu cau ndi dung phai duoc trién khai mot cach
logic, ¢o trat tw phu hop vdi bd cuc, cach sip xép dam bao su
lién mach vé noi dung, khong gay nham 1an hodc hiéu nhim cho
cong chiing trong qud trinh tlep nhén tac pham va thong diép. Tinh
mach lac trong hinh thire biéu hién yéu cau thé hién sy nhat quan
trong st dung ngdén ngtt, hinh anh, cach dién dat, dam bao thong
diép duoc truyén tai 1 ¥ t6i cac dbi twong muyc tiéu va trong cic
bdi canh cu thé. Déng thoi, su hép dan, sang tao trong hinh thirc
thong diép can duoc thé hién trong vi¢c st dung hinh thitc truyén
thong da phuong tién bao gom su két hop gitta vin ban, hinh anh,
infographic, &m thanh, video.... nham néu bat duge nhiing van dé
¢t 151 va trong tam, tao diém nhan dén cong ching vé nhiing noi
dung, cau chuyén can theo ddi. Tinh sang tao trong hinh thirc thong
diép aoi ngoai gitip lam n6i bét van d&, tao diu 4n manh mé va thu
hut sy quan tam cta cong ching. Nhu vay, hinh thirc biéu hién
thong diép khong chi can rd rang, mach lac, hap dan, 1a yéu cau vé
k¥ thuat ma con 1a chién luge quan trong trong truyén thong doi
ngoai dé trinh bay ding va du y nghia ciia thong diép.

3.2.2. Ngon ngir ciia thong diép la tiéng Anh

Dic thi cua cach thire truyén thong thong diép dbi ngoai trén
bdo mang dién tir tiéng Anh quy dinh moi thong diép ddi ngoai
can duoc thé hién bang ngon ngir tiéng Anh. Sir dung tiéng Anh dé
truyén thong thong diép doi ngoai, nha béo cin dam bao hai tiéu chi
sau vé ngon ngir:
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Mgt la, chat luong ban dich cin dam bao dung, du ndi dung
thong tin vé sy kién trong tic phAm va sat nghia tir, trung thanh v6i
nguyén tic, khong thay doi ndi ham nham bao dam tinh chinh xac,
khach quan vé thong tin, tir d6 qua trinh ma hoa thong diép dugc
dién ra nhim biéu hién nhimg ¥ nghia phu hop.

Hai la, d6i tuong cuia thong diép déi ngoai trén bao mang dién
tir tiéng Anh bao gdm ca cong ching ngudi nudc ngoai va cong
ching trong nudc, vi vay, ngon tir phai dam bao tinh thong dung.
Hon nira, ngon ngir tleng Anh can dugc chon loc ky ludng d6i voi
cc thuat ngr goc (tleng Viét) nhdm phi hop véi dbi tugng cong
ching quéoc té, bao gdm viéc st dung ngon tir than thién, dé hiéu,
phé bién, tranh sir dung thuat ngir chuyén nganh, chuyén sau hoic
qua ddc trung, da nghia.

4. Két luan

Thong diép dbi ngoai duoc ding tai trén chuyén trang bao mang
dién tir tiéng Anh 1a mot trong nhimg hinh thirc truyén thong dai
ching vé ddi ngoai ciia Viét Nam xuat phat tir yéu cau tac dong cua
thyc tién chinh trj - xa hoi trong nuéc va qudc té. Thong diép ddi
ngoai bang tiéng Anh co dam bao diy du cac yéu td va tiéu chi vé
ndi dung va hinh thirc thé hién - dam béo tuan tha cac chu truong,
chinh sach cta nha nudce Viét Nam vé dbi ngoai; ndi dung thong
diép phu hop véi dbi tuong tac dong; dam bao tuan thu cac nguyén
thc trong bao chi ni chung vé chat lwong ndi dung; dam bao nhat
quan, dong b9, tich cyc va co sic dnh huong; hinh thic trinh bay
thong di¢p rd rang, mach lac, sang tao va ngdn ngir tleng Anh dam
béo trinh d6 tiép nhan cia cong chung. Muc tiéu cudi cung cua
thong diép ddi ngoai trén bao mang dién tir tiéng Anh ctia Viét Nam
chinh nham thuyét phuc, thic day nhan thirc, thai do va dinh huéng
hanh vi cta cong ching n6i chung, tranh tha sy ung ho cua quic té
dé hop tac va lién két dya trén nguyén tic hoa binh, on dinh cing
phat trién, khang dinh va nang cao vi thé ctia Viét Nam trén thé gi6i.
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Tom tit:

Cubi thé ky XVIII, ca Pang Trong va Pang Ngoai déu roi vao khiing hoang tram trong. Phong trao néng din nd ra
manh mé 1a chit xiic tic quan trong tao nén nhirng bién dong 16n ciia xi hdi Pai Viét. Tuy tinh hinh chinh tri - xi
hi diy bat 6n nhw vdy, nhung day lai 1a thoi ky né ro ciia cic nha tu twéng 16n véi khat vong dirng ra “kinh bang
té thé”, nhu: Lé Quy Pén, Lé Hiru Trac, Ngd Thoi Nham... Trong d6, La Son Phu tir Nguyén Thiép 12 mot nhan vat
tiéu biéu. Tw twéng va hanh dong ciia ong thé hién tw duy ciia mét ké si thire thoi trude thoi cude, dé cao viée dem s¢
hoc clia minh ra ciru nwérc, gitp doi thay vi trung quian mdt cach ma quang. Nhit 1a trong mdi quan hé véi vi “anh
hiing 40 vai” Nguyén Hué - Quang Trung, La Son Phu tir di ¢6 mdt méi giao tinh diic biét: vira 12 ngudi hd tro, vira
12 thay, vira 13 mét tri ky... da gop cong 16m cho triéu dai ciia vua Quang Trung trong budi diu xay dwng virong triéu.

Tir khod: cudi thé ky XVIII, La Son Phu tir, Nguyén Thiép, Quang Trung.
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1. it van de

La Son Phu tir Nguyén Thiép (1723-1804) nhan cach cao
thuong, mot ké si sinh ra trong thoi loan nhung luén gitr duoc 1y
tuong tri dao “yén dan tri qudc”. Tudi tré ong noi tiéng thong minh,
c6 thuc hoc nhung chi nguyén khong muon di theo con duong
khoa ctr 1am quan. Gan nhu phan 16n cudc doi ciia La Son Phu tir
14 nhimg nidm thang & an trén nai Thién Nhan chuyén nghién ciru
kinh sach va day hoc. Nhiing bién dong 16n cua lich su Dai Viét
& cudi thé ky XVIII da tao nén sy doi thay triéu dai mot cach lién
tuc, quan diém gitra “chinh théng”- “nguy triéu”, gitra “chinh” -

“ta” ciing co sy do chiéu khong ngimg, budc ngudi tri thire phai
cd s lya chon hudng di, lya chon cho minh vi minh quén dé pho
ta. Trong dong xody cua thoi dai, La Son Phu ti Nguyen Thiép ndi
16n 13 mot ké si thire thoi, di chon cho minh mot 16i di riéng, 16i
di hudng dén phung sy dat nude va vi loi ich cia mudn dan. Nhu
101 ty bach cua ong:

“Tuy co co dudi au 1 phai
Dao dy ta ddy sip ging cong” (ST cac hiru chi) [1].

2. Vial nét ve hoi canh Dai Viét cudi thé ky XVIIl va dac diém
qué huong, con nguoi Nguyén Thiép

Thé ky XVIII 1a thoi gian ddy bién dong ctia lich st Viét Nam.
Ca Pang Ngoai va Pang Trong déu roi vao khung hoang trim
trong. O Pang Ngoai, sau thoi gian on dinh tam thoi, dau thé ky
XVIII, nhitng d4u hiéu ran nit trong xa hoi bat dau xuat hién.
Bic biét 1 tir khi An D6 vuong Trinh Cwong mét (nim 1729),
con la Trinh Giang 1én thay, tire 1a Uy Nam vuong. Dui thoi cam
quyen cua Trinh Giang, chinh sy Bic Ha bat dau di xuong Chinh
quyén trung uong roi loan; quan lai tham 6, nhiing nhiéu nhan
dan. Chinh sach cai tri ha khéc cta chua Trinh, sy boc 10t tan bao
cua bon quy toc dia chu, cung véi nan thon tinh ruong dat & cac
dia phuong da ddy ngudi nong dan vao canh bi pha san. Tinh hinh
khon kho ctia nhan dan da 1én dén cyc do[2]. Cac cudc khoi nghia
nong dan bung nd manh mé & Pang Ngoai. Trong sd cac cude khoi
nghia néng dan thoi ky nay, tiéu biéu nhét la cac cudc ndi day ciia
Nguyén Hitu Cau ¢ Hai Phong (Quén He), Nguyén Danh Phuong
¢ Tam Dao (Quan Héo), Lé Duy Mat (Thang Long - Thanh Hod),
Hoang Cong Chat (Mudng Thanh)...

Trong khi d6 ¢ Pang Trong, cudc khiing hoang dién ra tré hon.
Pang Trong 14 viing dat méi khai pha. Dic biét sau khi hoan thanh
xéc 1ap chu quyén & Nam Bo [3], Pong bang song Ciru Long dat
dai phi nhiéu mau m& va con hoang hod nhiéu vi thé da gitp cac
chua Nguyén duy tri duoc sy phat trién va 6n dinh vé kinh té - xa
hoi trong mot thoi gian dai. Dudi thoi ky tri vi cua VO Vuong
Nguyén Phuc Khoat (1738-1765), su phat trién vé chinh trj - xa
hoi cua Dang Trong dat tdi dinh cao. Sau khi chia Nguyen Phuc
Khoat mét (1765), chinh quyén roi vao tay quyen thn Truong
Phuc Loan [4]. B may Dang Trong r6i loan; thué khoa ndng né;
doi song nhan dan Pang Trong 1am than. Nam 1751, Biéu Nghi
hau Nguyén Cu Trinh da timg dang chiéu chi 1én V& Vuong néu
1én nhiing ndi thong kho ctia nhan dan noi minh cai quan (Quang
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Ngéi) nhu sau: “Viéc hai dan ngay nay thi cdp linh, nuoi voi, ngp
an 3 vzec dy la truée hét, ngodi ra nhitng phi qud 1é rat nhiéu, viéc
dy von ddn kinh kp, khong dam vieot chire néi dén... Dan Qudng
Ngdi chiu théng thuéc nhiéu noi, da chiu lénh céc nha truong sai
du, lai chiu Iénh cac nha trieong dién 16, lai chiu Iénh cdc nha biét
tai, biét nap, lai chiu lénh cac nha vién vi t, lai chiu lénh ban phu,
lai chiu lénh quan lgi nha mon, lai chiu Iénh cac sai nhdn, lai chiu
Iénh ciia ngweoi di san ngang doc, ha khéng phai muoi con dé dén
chin nguoi chan, nghéo khé thdt nghiép rat la dang thwong” [5].
Nhimng cudc khoi nghia bung nd, tiéu biéu 1a khoi nghia Tay Son
1at d6 chinh quyen Pang Trong, bit giét hai chia Nguyén Phuc
Thuan va Nguyen Phic Duong (1777), chi con Nguyén Anh chay
thoat va t1ep tuc cudc chién chong Tay Son, gianh lai vuong quyén
sau nay.

Tém lai, Dai Viét ¢ thé ky XVIII 1a thoi ky hon loan sau mot
thoi gian tam thoi yén binh ké khi chia Nguyén va chia Trinh
dinh chién va lay song Gianh 1am gi6i tuyén chia d6i dat nu6e. Ca
Pang Ngoai va Dang Trong déu roi vao khing hoang theo nhing
cach khac nhau. Céc phong trao nong dan bung nd manh mé ¢ ca
bang Ngoai va Dang Trong, thuc day cho sy sup d6 nhanh hon
cua 2 chinh quyén va gop phan thic day cho sy thong nhat dat
nuoc trd lai. Trong do tiéu biéu ndi 1én phong trao Tay Son bing
nd nam 1771. Phong trao Tdy Son do 3 anh em Nguyén Nhac,
Nguyén Hué, Nguyén Lit linh dao nd ra ¢ Tay Son thuong dao
(An Khé - Gia Lai). V6i khau hi¢u “lay ciia nha giau chia cho nha
ngheo”, “Diét quyén than Truong Phic Loan, khoi phuc Hoang
ton Duong”, nghia quan da nhanh chong thu hut duoc nhiéu tang
16p nhan dan tham gia. SO quan 1én dén vai nghin nguoi. Dong
thoi, nghia quan con nhan dugc sy gitp dd ciia mot sd nha giau
trong hat Quy Nhon nhu Huyén Khé, gitp vé tai chinh. Tir do,
anh em Tay Son c6 didu kién mo linh, sam sira khi gioi khién cho
thanh thé Tay Son cang ngay cang manh. Ho kéo quan danh cac
ép xung quanh, nhanh chong mé rong dia ban xuéng Tay Son ha
dao (Quy Nhon) [4]. Mot gido si Ty Ban Nha viét vé quan Tay
Son: “Ho tuan hanh trong cdc lang, tuyén b6 véi din chiing rang
ho khéng phdi la gigc cuop ma la nhitng nguoi lam theo y cua troi;
ho muon thwc hién cong 1y trong xa hoi va giai phong nhan dan
khoi ach chuyén ché ciia bon vua quan. Ho tuyén truyén s binh
ding vé moi mdt... ldy cia cdi ciia quan lai va phii hao dé phdn
phdt cho din nghéo. Nhitng lang xd nghéo khé ¢ dui ganh ning
thué mad ha khéc ham ho tuyén thé theo ho...” [6]. Dén nam 1773,
nghia quan Tay Son da lam chu dugc phu Quy Nhon, mot dai tur
thanh Quy Nhon dén dia phan Quéng Nam tr¢ thanh cin ctr dia
vitng chic cho phong trao Tay Son. Trudc sitc manh nhu ché tre
cua quan T4y Son, chinh quyén chiia Nguyén ling ting, chua kip
d6i pho thi chia Trinh nhan co hoi dem quan vuot séng Gianh tan
cong Pang Trong. Sau khi 14t d6 chinh quyén Pang Trong, danh
bai quéan Xiém ¢ Rach Gam - Xoai Mut (1785), quan Tay Son vuot
s6ng Gianh tin cong ra Dang Ngoai 14t d6 chinh quyén chua Trinh.
Ranh gi6i song Gianh chia d6i dit nudc hon 1 thé ky dén nay bi
x04 bo. Tuy nhién, tir 46 cho dén hét thé ky XVIII 1a thoi ky dién
ra don dap nhiéu s kién, 1am cho céc triéu dai c6 sy X0ay chuyén
lién tuc [7, 8].
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Trong bdi canh hdn loan nhu vay, nhitng nho si thoi Lé Mat
dung trude thtr thach phai lya chon hudng di, lya chon vi minh
quan dé ton tho. Piéu nay di tao nén sy phan hoa sau sic dbi v6i
ting 16p tri thire thoi ky nay: nguoi séng chét theo nha Lg, nguoi
theo triéu dai mi cia Quang Trung, nguoi theo chiia Nguyen Anh
& Gia Dinh, ngudi thi chon céch & an tranh xa sy doi. Noi bét trong
d6 La Son Phu tir Nguy&n Thiép da chon cho minh mét huéng di
riéng, huéng di thé hién sy thirc thoi v6i thoi cude, trude hét 1a
huéng dén loi ich cua nhan dan.

Nguyén Thiép ho Nguyén, huy Minh, tu Quang Thiép (ngoai ra
cu con c6 nhidu hiéu khac nhu: La Son phu tir, La Giang phu tir, Lam
Hong Di Nhan, Hanh Am, Luc Nién hau, Lap Phong cu si... [9].
Ong sinh ngay 25/8 nim Quy Mo (1723), doi Lé Bao Théi thi tur
tai lang Mat Thon, xa Nguyét Ao, tong Lai Thach, huyén La Son,
phi Buc Quang (nay thugc huyén Can Lgc, tinh Ha Tinh). Xa
Nguyét Ao ¢ gitta mot canh dong, thudce trién song Lam, cach vé
phuong nam chimg muoi cdy s0. Thuy t0 ctia ong 1a Nguyen Hop,
qué 6 Cuong Gian, Nghi Xuan, trin Nghé An. Cu Nguyén Hop co
hai nguoi con trai: con trai ca Nguyén Khai va con trai tht Nguyén
Hoi. Con trai ca Nguyén Khai ldy vo 1& ¢ lang Nguyét Ao, tong
Lai Thach, sinh con chau i lap chi ho Nguyén & xa Nguyét Ao
(hay Ao, con goi 1a Nguyét Uc), tong Lai Thach, huyén La Son,
phu buc Quang (nay 1a xa Kim Ldc, huyén Can Loc, Ha Tinh).
Dén doi bé ong 14 Quan linh Nguyén Quang Trach, me 14 ngudi ho
Nguyén cung lang, Nguyén Thiép ra doi tai lang nay.

3. Ngu@i tri thiic nam ro veé thoi cudc, ung dung tién thoai

3L D6 dat lam quan nhung tir bo con dwong cong danh
song dn ddt trong boi canh hon loan

Nguyén Thiép sinh ra trong mot gia dinh c6 truyén théng hidu
hoc ctia xir Nghé. Than miu ctia Nguyén Thiép thudc dong ddi ho
Nguyén “Truong Luu”, huyén Can Loc, ciing 1a mot dong ho danh
gia vong toc & xir Nghé. Ho Nguyén “Trudng Luu” ¢ nhimg nhan
vt xuat ching mot thoi nhu Nguyén Huy Oanh, Nguyén Huy
Quynh, Nguyén Huy Tu... [10]. Theo Hoang Xuan Han dy doén,
lac con nho, Nguyén Thiép c¢6 18 hoc ¢ nha véi chii 1a Nguyén
Hanh, nguoi ¢au Huong giai vao ndm 1723, sau dau Tién sy vao
ndm Long Durc thir 2 (1733). Trong thoi gian chua dau Tién s,
c6 thé Nguyén Hanh day hoc ¢ nha [11]. Thoi nién thiéu, Nguyén
Thiép théng minh, man tiép ndi tiéng ca ving. Nam 1743, khoa thi
nam Quy Hoi, Nguyén Thlep di thi Huong lién dau Huong giai.
Mot thanh nién méi hon 20 tudi, thi lan dau da dau Huong cong.
Con dudng cong danh phia trude di rong mé, co thé ra gitp nudc,
ciru doi. Tuy nhién, Nguyén Thiép da tir chdi con duong khoa cu,
khong tlep tuc ra kinh d6 thi Hoi ma Ién nui ¢ an, nghién ctru sach
Nho gia, song doi an si.

Nim Mau Thin (1748), 6ng ra Béc dy thi Hoi nhung chi vao
dén tam trudng. Sau d6, 6ng vao B4 Chinh (Quang Binh) day hoc.
Vi miéng com manh 4o phéi lo cho gia dinh [11], Nguyén Thiép
d3 nhan chtrc Huén dao (chtc quan trong coi viéc hoc trong mot
huyén) 6 Anh D6 (phtt Anh Son, tinh Nghé An). Puoc 6 ndm, 6ng
duoc doi lam Tri huyén Thanh Giang (nay la Thanh Chuong, Nghé
An) [12]. Tuy lam quan bat ddc di, nhung chi ¢ 4n cta Nguyén
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Thiep da c6 tur lau. Them nita 6 chén quan truong, Nguyen Thiep
da thim thia sy muc rong cia bo may quan lai va su thong kho
cua nguoi dan thoi ky nay. biéu nay cang cung ¢ thém quyét tim
0 an cla ong. Nam Mau Ty (1768), Nguyén Thlep Xin tUr quan
vé qué, 1én 4n cw & ndi Thién Nhin. Nui Thién Nhin 1a ddy ndi
giap hai huyén Huong Son (Ha Tinh hién nay) va Thanh Chuong
(Nghé An). Bui Dwong Lich miéu ta: “Tir niii Thién Nhén xuong
phia nam phia dong lam céc nii & tong Yén Viét, huyén La Son,
xudng dong bang, phia nam, phia déng giap séng Lam. D6 la dat
cdc tong Yén Viét va Thinh Qud, huyén La Son” [13]. Theo Hoang
Xuén Han, tuc truyén ndi 4y co chin muoi chin ngon, ¢ giira ba
ngon cao goi la Tam Thai; ngon gitra 1a Bong Chu. Trén ngon ay
c6 thanh Luc Nién. Thanh nay do vua Lé Loi ddp dé chdng lai quan
Minh d4u thé ky XV. Phia dong bac thanh Luc Nién, c6 nhiéu ngon
nii con. Mot ngon ¢6 tén Bui Phong [11]. Pay chinh 1a noi La Son
Phu tir 1ap trai 4n cu. Déy la giai doan Nguyén Thiép d tir bo hét
danh vong va séng cugc doi cia mot cur si chuyén tm nghién ciru
hoc phap, day hoc, 1anh xa sy doi.

Khoang thoi gian an cu cia Nguyén Thiép ¢6 bi gian doan chut
it, khi vao nam 1780, chua Trinh Sdm mai 6ng ra Thang Long hoi
vé chinh su. Gia pha ho Nguyén ghi 1&: “Chiia Trinh Sam nghe
tiéng cu, sai nguoi moi ra Pong kinh d@é lo viéc ndi ngéi vua Lé
(tikc cudp ngdi nha Lé - TKP chit). Cu cho lam thé khong phai,
nén rdt cugc Chua khong ding” [14]. Luc nay Nguyén Thiép di
60 tudi, tro vé trudng cil trong nui siu va tiép tuc day hoc, nghién
ctru hoc thuat.

C6 thé noi khoang thoi gian nay (cho dén 60 tudi), du c6 nhimg
gian doan nho vi hoan canh khach quan, Nguyén Thiép mot long
lanh xa quan trudng, lanh xa nhimg tranh chap dang dién ra khic
liét trén vii dai chinh tri ctia Dai Viét ¢ cudi thé ky XVIIL La mot
ngudi nho si, voi tu teong “trung quén” hon ai hét 6ng van mot
long t6n phi vua L& 14 chinh thong, tuy nhién, trong tdm tudng
cua minh, nguoi tri thirc cua thoi dai ay van udc vong vé mot
minh quén va triéu dai ly tudng co thé gilip dan, giup nudc qua
con bi cyc. Tam tu nay dugc ong thé hién trong cc tac pham cua
minh, nhu bai tho Pang mua nhin ¢ heong: ... Mia mat sach
sanh sanh - Gao ddt noi moc hii - Nghéo, dau, tuéi sau muoi - Tdy
phitong nhin méi c6” [14]. Tam sy ndy manh nha tir mot long yéu
nudc, thuong dan, phan nao vuot ra khoi khuon kho cua 18 gido
phong kién trong con nguoi tri thire khang khai, nhin nhan rd thoi
cudc. Diéu nay Nguyén Thiép di phan nao d6 ké thira tir mot vi
tién boi, mot tri thire 16n ciia Pai Viét ¢ thé ky trude, d6 la trang
Trinh Nguyén Binh Khiém. Cao Ty Thanh da timg nhan xét vé con
duong chinh tri cia Nguyén Binh Khiém nhu sau: “Véi Nguyén
Binh Khiém, gidi nho si - tri thie Viét Nam da dat t6i mot trinh
d6 nhan thuc cling nhu kha ning tmg xtr chinh tri cao hon so voi
thoi gian truge do. Sy phan biét vuong triéu chinh thong VoI van
hoa truyén thong noi ho di minh bach hon trude, didu nay gitp ho
vuon 1én thanh tang 16p thé hién va phan anh khong nhitng quyén
loi va tuong lai cua dat nuGe ma con ca loi ich va nguyén vong ctia
nhan dan” [15]. Ciing tir trang Trinh “¢ 4n” khong con gidng nhu
trude ddy “mii ni che tai”, lanh xa sy doi ma & 4n van ling nghe thé
sy, trau doi ban than, sin sang gitp dan, gitp nudc khi ¢ co hoi.
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C6 18 vi mdi trong thong voi bac tién nhan ma trong mot lan ra
bic, Nguyén Thiép da tim vé tran Hai Duong mong tim lai nhing
dau tich gin v6i cude doi ciia Bach Van cu si va ngam ngui viét
trong bai tho “Qua Trinh Tuyén muc tu” (Qua chua cii cua Trinh
Tuyén) trong d6 ¢6 nhitng dong tho ca ngoi Nguyén Binh Khiém
la nguoi “co tai 4o co tham tao hoa” (muu co tham kin can dy ca
vao cong viée ciia tao hoa) hay “phién ngit toan tam tinh” (mot 1oi
ngén gon ma bao toan cho cd ba ho). Thai do g xtr chinh tri nay
chinh 13 tién d& dé Nguyén Thiép d& dang tiép nhan nhimg bién
thién cua lich st va tao nén nhimg chuyén bién 16n vé tu tuong
trong giai doan sau.

3.2. Thirc thoi ra giup vua Quang Trung

Bién thién lich str 1on nhat ¢ cudi thé ky XVIII 1a cudc khoi
nghia Tay Son nd ra, 4t d6 chua Nguyén (Pang Trong) va chinh
quyén chua Trinh ¢ Dang Ngoai, chdm dit tinh canh dat nudc bi
chia cit kéo dai hon 1 thé ky. Trong giai doan ddy bién dong do
ciia Pai Viét, Nguyén Thiép da tim thdy dwoc 1y do chinh dang dé
xudng ndii, démg ra kinh bang té thé, gitp dan, giup doi. Cude gip
lich str gitta mot vi tuéng tré nhung uy diing, danh dong dep bic
véi mot vi tri thire gia tuong nhw da hét thoi di tao nén mot mdi
luong duyén dac biét.

Tuy nhién, trong nhitng lan trao doi dau tién, nguoi tri thic
Nho hoc van c6 su dé dat nhét dinh, van dé cao tinh “chinh théng”
ciia vua Lé. Vi véy trong ba 1an Nguyén Hué cho ngudi mang thu
1én nai Thién Nhin moi ong ra gitp, Nguyén Thiép déu tim 1y do
dé tir chdi. Lan 1, vao nam Canh Hung thr 47 (1786), theo ké cla
Nguyén Hitu Chinh, sau khi Iat d6 chia Nguyén ¢ Dang Trong,
Nguyén Hué cho quan vuot song Gianh tin cong ra Dang Ngoai
14t d6 chtia Trinh. Lat d6 xong chiia Trinh, Nguyén Hué trao chinh
quyén lai cho vua L& va tr lai Quy Nhon. Trong thoi gian nay,
Nguyén Hué viét thu, sai hai triéu quan, mdt quan by Binh, mot
quan by H6 mang thu va 18 vat, ndm nén vang va hai tm lua, dén
son trai moi Nguyén Thiép ra gitip. L& vét thi rét hau, 101 18 trong
thu (du chwa gap mot 1an) nhung rat trong thi. Nguyén Hué ton
ong 1én bac Y Doan, Chu Cong, dong thoi xin 161 va giang giai ly
do minh khong tryc tiép dén duoc [11]. Nguyén Thiép da khéo léo
tir chdi. Ong dua ra 3 1y do dé tra 161 Nguyén Hug, tw nhan minh
1a mot than tir nha Lé, tudi cao, tai hén sic mon, khong thé giup
gi duoc. Ba Iy do trén chi 1a nhimg cai ¢& ma Nguyén Thiép dua
ra dé thoai thac viéc xudng nti giap Nguyén Hué. Ly do thuc su
14 6ng van dang mot 1ong trung voi vua Lé, con Nguyén Hué thi
trong tham tim Nguyén Thiép van chi coi 1 mot ngudi ti truong
& ving bién thuy (tham chi 1a gidc phuong xa). Lan 2, du da bj tir
chéi truge d6, Bic Binh vwong vin khong bo cude, tréi lai con
quyet tam moi cho ky dugc La Son Phu tir ra giup sitc méi mong
s6m 6n dinh dugc tinh hinh Bac Ha. Thang 8/1787, Nguyén Hué
lai ctr quan Luu tha 1a Nguyén Vin Phuong va Binh bo Thi lang
Lé Tai ra Ngh¢ An dang thu moi Nguyén Thiép. Lan nay, 101 I& ciia
Nguyén Hué con khiém nhudng va khéo 1éo hon, khong moi Phu
tlr ra gitip minh ma moi ra ctru thién ha, ciru sinh dan ma thoi. Vay
nhung, Nguyén Thiép van vién ¢6 tudi gia, sirc khoé yéu khéo 1éo
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tir chbi [14]. Nhan thu tir chdi, Bic Binh vuong cang thém né phuc
va cang quyét tim moi Phu tir. Ngay 13/9/1787, Nguyén Hué viét
thu 14n 3, sai quan Thuong thw Bo hinh Ho Cong Thuyén dang thur
mdi Nguyén Thiép. La Son Phu tir vin thoéi thic khong xudng nii.

Qua ba lin Nguyén Hug¢ khan khoan moi, c6 thé khing dinh
chinh long c6 trung véi tridu Lé la mot trong nhung nguyén nhan
co ban quyet dinh thai do bat hop tac ban dau nay cia Nguyén
Thiép véi triéu Tay Son. Chéc chan vi nhiéu Iy do, khi thao nhiing
birc thur tir, biéu tiu dé dang lén nguoi dimg dau vuong tridu Tay
Son, Nguyen Thiép da khong truc tiép bay to 1ong ¢d trung véi
tién triéu. DAu vdy, khong it ngon tir, chit nghia cia vin ban mang
y nghia ciia thai o d6 [16]. Trong khi nhig birc thu ciia Nguyén
Hué ghi nién hidu Thai Puc, thi Nguyén Thiép lai két thic thu
voi viéc dé nién hiéu cta vua Lé (Canh Hung, Chiéu Thong) Tuy
nhién, timg budc, voi long nhit myc “cau hlen ciia Bic Binh
vuong, da khién Nguyén Thlep co su lung lay, glang x¢ gilta mot
bén 13 niém tri an trudc tam thinh tinh ctia Nguyén Hué véi mot
bén la 1ong tu trong ciia mot nho si.

Ba lan giri thu moi khong thanh cong, du khong phai “Tam c¢b
thao Iu”, tuy nhién, qua d6 co thé thiy dugc sy trong vong va su
wu 4i bic nhit cua “ngudi anh hing 4o vai” dbi véi mot tri thirc
ctia tridu dai trude. O lan dién kién tryc tiép dau tién vao thang 4
ndm Mau Thén (1788), Bic Binh vuong tiép tuc thé hién tim long
hudng vé vi hién tai dang 4n cu trén nti Thién Nhan. Trén duong
ra Thang Long trir Vi Van Nham, khi dén dit Ngh¢ An, Nguyen
Hué di ctr Can Tin hau Nguyen Quang Pai mang thu dén moi
Nguyén Thiép dén hoi kién ¢ dai ban doanh dong ¢ nui Nghia
Liét, g?m bén Phu Thach. Trong cudc hoi kién ¢ nti Nghia Liét,
Bic Binh vurong tiép tuc moi Phu tir ra gitip viée nhung cu tiép tuc
tir chdi. Nguyén Hué ¢6 bao nho Nguyén Thiép gitp coi dia 1y dé
dinh 1ap d6 ¢ dét Ngh¢ An. La Son Phu tr du chua hoan toan vui
vé dong v, tuy nhién dan din 6ng da chip thuan phan nao dé ganh
vac trach nhiem tim dét dong d6 cho triéu dai méi. Vay nén mot
thoi gian ngan sau, Nguyen Hué ty tay viét 1a thu trach cir va giuc
Nguyén Thiép phai xuc tién viéc xem dét dé dinh d6 & Nghé An.
Duya vao to chiéu vao ngay 1 thang 6 Thai Pirc nam thir 11 (1788),
¢6 thé thiy Bac Binh vuong di chon dit dong d6 & Nghé An trén
duong ra Biéc va ban dau du dinh lap ¢ Phu Thach trén song Lam,
dudi chan nui Nghia Li¢t. Nghé An ¢ trung do Bic - Nam, noi day
lai la trung tam chén H6ng - Lam, dia thé ké song, canh ni, thuan
tién giao thong ma ciing lgi cho phong thu [11]. Hon nita, Phu
Thach tir thoi Lé c6 thoi ky da 1a Ly s& cua thira tuyén Nghé An,
¢6 thé ké thira dugc it nhiéu doanh thy, thanh quach. Tuy nhién,
La Son Phu tir da tru trir, ¢6 thé vi cho rang Phu Thach chua ximg
tam cua mot kinh do, dat chat hep, k& nii, sat song, bo song lai hay
bi 16. Sau d6, du kién kinh do doi vé Yén Truong, cach niii Lam
Thanh chimg 10 cay s vé phia bic va cudi cing quyét dinh xay
dung kinh d6 ¢ nai Diing Quyét, cach Yén Trudng chimg 2 ciy
s vé phia dong nam va cach Lam Thanh chimg 8 cdy s0, goi 1
“Phwong Hoang Trung d6”. Dua theo ghi chép ciia b tiéu thuyét
Hoang L& nhét thong chi cua Ngb gia van phai, ciing ghi chép cua
cac sir gia nha Nguyén sau nay c6 thé thiy, sau khi danh tan quan
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Thanh (1789), vua Quang Trung di xtc tién viéc xdy dung hanh
cung ¢ day, trong qué trinh do chac chan co sy dong gop khong
nho ctia La Son Phu tir Nguyen Thiép [17].

Cudi nam 1788, sau khi lén ngoi Hoang dé tai nti Ban (Phu
Xuan, Hué), vua Quang Trung kéo quéan ra Bic d4nh quan Thanh.
Khi dén Nghé An nghi binh, nha vua lai triéu Nguyén Thiép dén
hoi ké sach danh dudi quan Thanh xam lugc. Trong budi hoi kién
1an thir 2 nay, theo miéu ta cia Hoang Lé nhat thong chi vua Quang
Trung hoi Nguyén Thiép: Quan Thanh lai ddy. Ta mudn dem quan
chong lai. Meo dénh va giit, co dugc hay thua, tién sinh nghi xem
ra 1am sao? Thiép tra 1oi: “Bay gio trong nudc trong khong, long
nguoi tan ra, quan Thanh thi ¢ xa t6i ma long bon tudng soai thi
huénh hoang ty dic, ching khong can biét tinh hinh quan ta yéu
hay manh, binh lwong va tran chién s& xay ra nhu thé nao, con
quéan linh thi phan van khong biét 1a sang danh hay dén giir theo
sy khin khoan ciia vua Lé... S6 quan cua Hoang dé kéo tir mién
trong ra chua du aé chong ddi véi quan gidc, ma tr¢ lai chiéu mo
thém binh thi thoi gian khong cho phép. Vay Hoang dé phai tuyén
mé ngay quan linh & d4t Thanh Nghé, vi noi day la dét thuong vo
Xua nay, anh hung nhiéu, ma hao kiét ciing nhiéu”. Khi vua Quang
Trung hoi chién thuat danh quan Thanh, Nguyén Thiép tra 1oi:
“Ngudi Thanh & xa toi mét nhoc khong biét tinh hinh khé d& thé
nao. N6 ¢6 bung khinh dich. Néu danh gap thi khong ngoai muoi
ngay s& pha tan. Néu tri hodn mot chut thi kho long ma duoc™.
Vua Quang Trung ming r& ma noi rang “Ong chinh n6i hop y
t6i” [10]. Dién bién cua trin quyét chién v6i quan Thanh qua ding
nhu dy kién thién tai cia vua Quang Trung ciing nhu nhan dinh
chinh xac ctia La Son Phu tu Sau dai thing vao dau xuan Ky Dau
(1789), vua Quang Trung vé dén Nghé An lai moi Nguyen Thiép
dén ban quoc su. Trong b thu gui Nguyén Thiép, vua Quang
Trung thd 10: “Tram ba lan xa gia Bic thanh, Phu tir d4 chiu ra ban
chuyén thién ha. Ngudi xua bao rang: Mot 161 noi ma dy ndi co
dd. Lo Tién sinh hin c6 thé that” [11].

C6 thé thiy dén thoi diém nay, dii chua nhan cong tic chinh
thirc, nhung La Son Phu tir da cam cai tinh va tinh chinh nghia cua
vuong tricu Quang Trung. Nguyen Thlep 1a nguoi tri thitc nhan
thire 10 thoi cuge. Khac V(n mot s6 ké si thoi Lé Mat, tha chét van
hét 1ong hudng chinh quyén vua Lé - chiia Trinh nhu Ngo Canh
Hoan, Ly Tran Quén, Tran Cong Xan... [18], Nguyén Thiép nhan
thdy 0 tinh chinh thong cta nha Lé ma minh t6n pho khong con
¥ nghia khi vua Chiéu Thong cau vién quan Thanh gidy xéo non
song. Nhu nhan dinh ciia Hoang Xuan Han: “C6 16 cu nghi rang
van nha Lé dd hét that. Vua Lé Chiéu Thong dd dwa qudn ngoai
quoc vé lam hai nieée nha. Nguyén Hué ban dau la mot thang gidc
nwoc ngodi, sau lgi thanh mot gian hung miron ké diét Trinh phi
Lé, r6i thon hoach nuée minh. Nhung dan dan, Hué d hod ra mét
vi anh hiing ciru quoc, danh ké ngoai xam. Sau cu ciing thdy rang
tuy la ké vii phu, nhing Hué biét 1é phai chang, trong diéu dao dike,
lai biét trong ngueoi. Va chang, hay do gi Hué ciing la 6ng vua ciia
ca mieée. Cho nén lan nay cu da dung” [11]. Diéu nay thé hién 1o
trong thu Nguyén Thlep gui vua Quang Trung vao thang 9/1789.
Loi 18 trong 14 thw ¢6 thé thdy tir trong séu thim day long, Phu tir
d4 bi xao dong true con ngudi va tim long ciia vua Quang Trung.
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Nguyén Thiép di tham coi Quang Trung la mot dang truong phu,
mot bac anh hung, mdt vi quan vuong xung dang, cling nhu da
thtra nhén sy hién dién chinh dang, hop dao cua vuong triéu Tay
Son. Thé cho nén, dén lic nay, trong bai biéu, Nguyén Thiép méi
dung tir “can tau”, d& nién hidu “Quang Trung”, ton Nguyén Hué
1a “Hoang thugng” va nhin minh 1a “tién than”. Dac biét ¢ buc thu
nay, Nguyén Thlep da khong cd tinh vién c¢ dé thodi thac va bit
hop tac véi Nguyén Hué ma lai xin dwoc lam “cd van dy bi”. Chi
¢6 diéu, vi thanh danh ké si, La Son Phu tir khong thé nhan 1oc vua
ban, cang khong thé ra 1am quan lic nay, ma danh xin duoc lam
mot “ké dat dan trong doi thinh”. Bai biéu tiu co y nghia ban 18
trong mdi quan hé giira La Son Phu tir vdi triéu dai Quang Trung
[16]. Tur day, Nguyén Thiép da chinh thirc bat tay hop tac va c6
nhitng d6ng gép nhit dinh vao sy 6n dinh va phat trién ciia chinh
quyén méi.

Tuy nhién, ciing cn phai thdy ring, ngay tir khi dit tinh cii
va hop tic voi chinh quyén méi, dudong nhu Phu tir da ty vach ra
cho minh mdt giéi han nhét dinh cua su hop tac. Khac voi nhiing
ké si cing thoi tir bo nha Lé di theo Tay Son tiéu biéu nhu Ngo
Thoi Nham, Phan Huy ich trd thanh quan chirc cua nha nude
moi. La Son Phu tir Nguyén Thiép pho ta vua Quang Trung nhung
theo cach riéng: véi tu cach 1a ngudi ¢b van, nguoi Thay. Nhur cai
cach 6ng néu ra trong to chiéu giri vua Quang Trung trude d6, Phu
tir mudn 13 mot “cd vén du bi” hon 1a mot chirc quan chinh thirc,
van 1a “ké dat dan trong thoi thinh” chi ra gitp déan, giap doi trong
nhimg ngdy dau con hon don. Vi vy, La Son Phu tir d4 rat nhiét
huyét va doc hét tam can de dua ra cho vua Quang Trung nhiing 161
khuyén vé viéc trj nudc, on dinh doi song nhan din va phat trién
gido dyc cla dat nude. Loi ndi dau tién vé dao tri nude cua ong la
khuyén vua nén vi dtrc, vi dan, chir khong phai vi loi ich c4 nhan,
khong c6 101 a dua, xu ninh dé mang loi cho minh. Phu tir ciing dé
nghi vua nén rat b6t s quan lai dé bot phién dan, va mudn quan
trén duoc rong quyén tu do hanh dong [11]. Birc biéu tau tam huyét
bi di vao quén lang vi nhiéu 1 do khach quan (cht yéu Ia do Quang
Trung con ban lo vén dé ngoai giao v6i nha Thanh), nhung Phu tir
van khong nan long. Cude dién kién lan thi 4 tai Phu Xuén (1791),
La Son Phu tir da chuén bi va dang 1én vua Quang Trung mt ban
thu dai voi 1i 18 thong thiét ma nguoi an si khong ngn ngai hién
cho vuong triéu Tay Son. Noi dung ban vé ba van dé ct I5i clia
chinh su: quan dtrc, dan tdm va hoc phap. Phu tir da dua ra nhiing
ké sach tién bo dung din va co ¥ nghia thiét thyc voi thoi dai luc
by gio. Phai co tim long triu mén chan thanh, Nguyén Thiép moi
¢6 thé ndi ra nhiing 101 gan rudt, boc truc nhu vay [11, 16].

Ngodi ra, mot linh vy rét quan trong khac ma La Son Phu tir
Nguyén Thiép da hang hai gop stc va ¢ nhiéu dong gop, d6 1a
linh vure cai cach gido duc. Sau khi danh thing quan Thanh (1789),
Nguyén Thiép tré thanh mot trong nhirng tri thirc dugc vua Quang
Trung tin cdy nhét. O khoa thi Huong dau tién duéi triéu dai Quang
Trung dwoc to chirc & Nghé An (ndm 1789), Nguyén Thiép duoc cir
lam D¢ diéu kiém Chanh Chu khao [10]. Sau cudc hi kién ¢ Phi
Xuén, vua Quang Trung theo 15 ban ctia Phu tir d3 ban chiéu lap
Sung Chinh vién ngay noi Nguyén Thiép & 4n va moi ong lam Vién
truong. Loi chiéu cho ta thdy dugc sy trong vong ciia vua Quang
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Trung d6i véi La Son Phu tir 16n nhu thé nao: “Chiéu cho La Son
dit si Nguyén Thiép duwoc biét, ong tuéi dirc déu cao, tat ca si phu
déu trong ngéng nhu niii Thai Son, sao Bdc Pdu. Nay trong mide
da yén. Tram toan hung khi chinh hoc. Ong da ldy hoc thugn bién
bén ta bén chinh cho phép hoc. Tram rdt vui long. Tram ddt Sing
Chinh vién o Vinh Kinh, tai nui Nam Hoa; ban cho éng lam chirc
Sung Chinh vién Vién truong. Cho ong hiéu La Son tién sinh va giao
dng chuyén coi viéc giang day. Nhdt dinh theo phép hoc Chur Tir,
khién cho nhan tai c6 thé thanh tuu, phong tuc tro lai tot dep” [11].
Nha vua coi Nguyén Thiép 1a mot tri thirc 16n dai dién cho nhimng
ngudi khac ¢6 thé trong vao va noi theo (c6 thé day chinh 13 1y do
vua Quang Trung ludn c6 sy ton trong hét myc ddi voi La Son Phu
tir ngay tir nhitng ngay dau). Ciing vi vdy, vua d cho xay Sung
Chinh vién ngay tai noi Phu tir & 4n, dé 6ng hét 1 do tir chéi.

Trong sudt thoi gian Vién hoat dong, nhiing cong viéc cua
Nguyen Thiép va Sung Chinh vién c6 y nghia rit 16n d6i voi vige
dit nén mong cho cong cudce cai cach gido duc cua vuong triéu
Téy Son. C6 thé noéi cong lao 16n nhit cua Nguyén Thiép 1 thuc
hién chu truong ciia Quang Trung: chin hung, dé cao chir Nom,
dua chlt Nom tr¢ thanh van tu chinh thirc ctiia nha nudc. Phu tir
d ctng vai cc phu ta trong Siing Chinh vién dich nhiéu bo sach
quan trong tir chit Han sang chit Nom, nhu céc bé: Tiéu hoc, tir
thu (gdm 32 tap) va cac bd Kinh thi, Kinh thu, Kinh dich... sang
chit Ném dé chuan bi quy ché méi vé hoc tap va thi cir dudi thoi
Tay Son [10].

Tiéc rang cong viéc cta Sung Chinh vién dang thu duoc nhiing
thanh qua tich cyc thi vua Quang Trung dot ngdt bang ha (1792).
Sau khi vua Quang Trung mét, Sung Chinh vién bi xo04 bo, La Son
Phu tir tra lai 10c da duoc ban cép, 1én lai nui Thién Nhan, séng an
dat nghién ctru kinh thw, chuyén nghé day hoc nhu trude ddy. Sau
nay vua Quang Toan ¢6 moi Phu tr ra pho ta nhung 6ng d tir chi.

Sau khi tiéu diét nha Tay Son (1802), Nguyén Anh di xr nhiing
nguoi di theo Tay Son vo cung tan bao. Nhitng danh tuéng limg
1§1y mt thoi nhu Tran Quang Diéu, Bui Thi Xudn, V6 Vin Diing...
deu bi hanh hinh. Tuy nhién, 601 v6i Nguyén Thiép, Nguyen Anh
van rat kinh trong va c6 ¥ mubn moi ra pho t4 minh. Nguyen Thiép
da tir chéi, sau d6 6 ong cao tir ma khong nhan bat ctr 18 vat nao.
Nguyén Thiép vé lai nai Thién Nhan, tiép tuc séng an dat nhu xua,
cho dén khi qua doi 2 ndm sau d6 (nim 1804).

4. Két luan

La Son Phu tir Nguyén Thiép la mot tri thirc Nho hoc dac biét
trong bdi canh day bi hing cta lich st Viét Nam ¢ thé ky XVIIL.
Sy dic biét ciia Nguyén Thiép nhu hoc gia Hoang Xuan Han danh
gi4 “trong doi Phu tir chi ldy dao lam dén soi dudng tién thoai”
[11]. Phu tir khong bao thii c6 chip 6m khu khur long c6 trung voi
triéu dai trude; Ong ra gitp triéu dai méi nhung véi tu cach 1a “cd
van dy bi”; khi nhan chtrc quan ciing chi 13 6ng quan gido duc ¢
chinh noi minh dang 6 4n. Luc thay “dao” minh khong dat thi tir bo
tit ca va quay lai voi cudc doi an dat trudc kia, khong so uy quyén,
khong ton hai pham gia. Do cling chinh 1a sy thirc thoi cia mot ke
s hiéu thoi cudc, ung dung tu tai thi trién s¢ hoc véi doi.
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QUY DINH VE BAI BAO DANG TAI TREN TAP CHI

Yéu cau chung

Bai béo glii dang trén Tap chi phai la bai bao nguyén thuy (chua dugc cong bd trude do). Tac gid khong dugc gli dang bai béo trén cac
tap chi khac cho dén khi c6 quyét dinh xét duyet clia Ban Bién tap.

Bai béo dai khong qua 10 trang (bao gbm ca bang biéu, ghi chu, tai liéu tham khao va phu lyc); font chii: Times New Roman; ¢ chif 13;
kh gidy A4, 1& trén 2 cm, I& dudi 2 cm, 16 trai 3 cm, 1& phai 2 cm.

Bai bao gli qua Hé théng gli bai tryc tuyén tai dia chi https:/b.vjst.vn/index.php/ban_b/about/submissions hodc c6 thé gl truc
tiép dén Tap chi (Phong 507, s6 113 Tran Duy Hung, phudng Trung Hoa, quan CAu Gidy, Ha Noi, Viét Nam) hodc qua hom thu dién td:
khoahocvacongnghevietnam @most.gov.vn.

CA4u tric cla cac loai bai bao khac nhau cé thé thay di tly theo loai hinh nghién ctiu va néi dung clia bai bao. Sau day la chi tiét cac
thanh phan chinh clia bai bao.

Ténbai bao

- Tén bai bao dugc V|et bang tleng Viét va ti€ng Anh, trén trang du cla bai béo, in dam, khdng gach chan hay viét nghiéng.

- Tén bai béo phai ngan gon, rd rang va phu hop véi ndi dung bai bao.

- Phia dudi tén bai b4o 1 tén tac gia khong viét chiic danh va hoc ham, hoc vi. N&u ¢é nhiéu tac gia 1am viéc & cac co quan khac nhau thi
tén tac gid dugc danh s6 ("2-) & phia trén. D&u hoa thi (') chi tac gia lién hé, dugc viét § cudi trang dau tién clia bai bao.

Khi liét ké co quan cong tac cla tac gia, can néu rd tén co quan va dia chi co quan (sd nha, tén dudng, phudng, quan, thanh phé, quéc
gia) béng tiéng Viét va ti€ng Anh.

Tom tit
Tom tt bang tiéng Viét va tiéng Anh (khoang 160-250 tif). Néu dugc myc dich, phuong phap nghién ctiu chinh, két qua nghién ciiu va két
lu&n chi y&u. Tu khoa béng ca tiéng Viét va ti€ng Anh theo thi ty alphabet (it nhat 3 tii khoa). Chi sd phan loai (theo hudng dan).

1.Datvén dé/Dan nhap/Md dau

_ Dinh nghia van dé; tom qug van dé nghién cuiu da dugc cong bé trong va ngoai nudc, néu muc tiéu nghién ctu va giai thich sy lya chon
dé tai va myc tiéu nghién ctu dé thdy dugc tinh thdi sy, tinh khoa hoc va su can thiét clia van dé nghién cuu.

2. Dol tuong/VAt ligu va phuong phap nghién ciiu

Dai tugng nghién cuiu can trinh bay tiéu chuén lya chon, déc diém déi tugng nghién ciu.
Phuang phap nghlen cliu can néu rd cach tiép can nghién ctu, loai hinh nghlen ctu, phudng phap do Iudng, cong thic tinh ¢§ mau, phuong
phap x{ Iy 6 liéu, m ta ki cac ky thuat tién hanh trong nghién ctiu; cac quan diém, lap luan, y kién tranh luan, cac dn chiing...

3.Kétqud

Trinh bay day dd, khach quan céc két qua thu dugc sau nghién ctu, cac két qua nay phai phuc vu cho myc tiéu nghién ctu. Cac s6 liéu
phai chinh xac va khép véi nhau.

Phén két qua nghién cdu chi trinh bay céc két qua nghién cliu clia dé tai, khdng giai thich, so sanh va ban luan.
4.Banludn (phan nay cé thé gop vai phan két qua)

Chd yéu ban luan cac van dé lién quan dén muyc tiéu dé tai.

Nhan xét, danh gid mot cach khach quan céc két qua nghlen clu, c6 so sanh véi cac téc gia khac dé khéng dinh hoac phii dinh nhiing hiéu

biét da c6, qua dé néu dugc nhitng diém méi va déng gép clia dé tai. }

Du bao hudng nghién ciu ti€p va kha nang Ging dung céc két qua nghién clu vao thuc tién.
5. Kétluén

Néu két qua nghién ctu chli y&u clia dé tai ¢ tinh khai quat lién quan dén muyc tiéu nghién ctu, dé xuét cac vén dé tiép tuc nghién cuiu.
LG1 CAM ON (néu co)

Téc gia c&m on cac t6 chuic/ca nhan da tai trg kinh phi hodc hé trg cho nghién ciu.
Phu lue (néu co)

Ding tai bang s6 liéu, thong tin dé hé trg thém cho néi dung bai béo.
Chii thich va tai ligu tham khdo

Chi thich dugc dénh s theo thd tif xuat hién (22~ ) va dudc trinh bay ngay & cudi trang viét (footnote).

Cc tai liu tham khao dugc danh s6 theo thii ty xuat hién dé_chi dan chuing dugc trich dan & dau trong bai béo. S6 th( ty dugc danh trong
ngogc vuong, vi dy: [3] véi mot hogc [2, 5, 7-9] véi nhiéu s chi dan.

Luu y:

- Dai véi trich dn trong bai bao: tai lieu tham khao c6 nhiéu hon mét tac gid chi dé tén téc gia dau tién va cong sy, viét tat 1a cs, vi du: T.V.
Nguyen va cs (nam xuat ban) [th(f ty trong danh myc tai liéu tham khéo].

- D4i véi danh myc tai liéu tham khao cudi bai: tai liéu tham khéo bang tiéng Anh, céc tai liéu khong phai ti€ng Anh can dugc dich sang tiéng
Anh va chd thich & cudi cau, vi du: (in Vietnamese), (in French)...

- Tai lidu tham khao 1a cac dudng link can b8 sung ngay truy cap.

Tac gia (Nam xudt ban), “Tén tai liéu dugc trich dan”, Tén nguén, tap(so) trang/so trang/trang dau-trang cudi (néu c6), s8 DOI (néu co),
URL (néu c6), ngay truy cap (ghi rd ngdn ngi nao néu khong phéi tai liéu bang tiéng Anh).

Téc gid: 1a tac gid/céc tac gia cla tai liéu dugc tham khao, trich dén: ligt ké day dl tén tac gid (chi viét tit dua Ién trudc) véi nhiing tai liéu
tham khéo c6 <3 tac gia; liét ké 3 tac gia dau tién va theo sau la “et al.” khi c6 tli 4 tac gia trg I&n.

N&m xuét ban: ndm xuét ban cla tai liéu dugc tham kho, trich dan.

Tén tai liéu dugc trich dén: 1a tén bai bao, chudng/phan sach.. (chi viét hoa chii cai dau, trii tén riéng va sau d&u hai cham), viét trong
ngoac kép. .

Tén ngué‘n c6 thé Ia tén tap chi, tén sach, hay tén tai liéu gdc cla tai liéu dugc trich dn (phan nay dugc in nghiéng), viét hoa chii cai dau
tién clia mai tu chinh.

Tap(s6): danh cho nguon trich la tap chi, sach hogc cac xuat ban pham khac (phan nay in dam).

Trang/so trang/trang dau-trang cudi phan anh nai cu trd cla tai liéu dugc trich dén trong tai liéu nguon.

NEu c6 22 tai liéu tham khao do clng tac gia dau tién va cling nam cong ba, thi cac tai liéu tham khao nay can dugc danh dau a, b.. sau
nam xudt ban (vi dy: 1986a, 1986b...). ) )

Néu c6 mot s6 tai liéu tham khéo c6 cung 1 bai bao dugc trich dan cé s6 trang khac nhau thi can trich dan thém sé trang, vi du: A. Amber
(1982, p.39).

Chi tiét vui long xem thém tai: https:/b.vjst.vn/index.php/ban_b/quy-dinh-bai-viet.
Céc yéu cdu khac

- Bai viét khong dat yéu céu, Toa soan khong tra lai ban tho.

- Bai viét chi dugc dang khi phan bién nhan xét vé chat lugng bai bao dong y cho dang.

- Ban quyén: tac gia dong ¥ trao ban quyén bai viét (bao gom ca phéan tém tat) cho Ban Bién tap Tap chi.
Quy dinh nay ap dung tif ndm 2022 trd di.
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PHAN LOAI LINH VUC KHOA HOC

Toan hoc va théng ké

Khoa hoc may tinh va thong tin
vatly

Hoéa hoc

Khoa hoc trai dat va méi trudng
Khoa hoc su séng

Khoa hoc nano

Khoa hoc tinh toan

Cac Iinh vic khac cua khoa hoc tu

Khoa hoc ky thuat va cong nghé

Ky thuat dan dung: ky thuat kién
ky thuadt x@y dung; ky thuét

két cdu va do thi; ky thuat giao

théng van tai; ky thuat thuy Igi; ky

thuat dia chat cong trinh

Ky thuat dién, ky thuat dién tl, ky

thuat thong tin

Ky thuat cg khi, ché tao may

Ky thuat héa hoc

Ky thuat vat liéu va luyén kim

Ky thuat y hoc

Ky thuat méi truéng

Céng nghé sinh hoc cong nghiép

Céng nghé nano

. Ky thuat thuc phdm va dé uéng
. Céac Iinh vyc khac clia khoa hoc

ky thuat va cong nghé

Khoa hocy - duge

Y hoc co s6

Y hoc lam sang

Y hoc du phong

Dugc hoc

C4c linh vuc khac cta khoa hoc
y - dugc

Khoa hoc nény nghiép

Tréng trot

Chan nudi

Thay

Lam nghiép

Thay s&n

Cong nghé sinh hoc trong nong
nghiép, thly san

Céc linh vuc khac cta khoa hoc
noéng nghiép

Khoa hoc xa hoi va nhan van

Tam ly hoc

Kinh té€ va kinh doanh

Khoa hoc giao duc

Xa hoi hoc

Phap luat

Khoa hoc chinh tri

Pia Iy kinh t6 va x4 hoi

Théng tin dai chling va truyén théng
Lich st va khao ¢ hoc

. Ngbén ngl hoc va van hoc

. Triét hoc, dao dtc va tén giao

. Nghién ctiu vé khu vuc va quéc té
. Cac linh vuc khac cta khoa hoc

xa hoi va nhan van
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Nguyén Minh Phii

Niéng cao hiéu qua quan Iy nhin hi¢u cong ddng cho sin phim
OCOP, san pham néng nghi¢p: Nghién ciru tai viing Trung du
va mién mii phia Bic.

Vii Quynh Nam, Chu Thuc Pat

Mikc do phat trién ciia Chinh phi dién tir va vin dé tham nhiing
trong ky nguyén so: Vai tro diéu tiét ciia kinh té so.

Nguyén Minh Phwong, Tran Thi Quynh Chi, Lé Ngoc Hdn, La
Hurong Ly, Tran Thi Yén Nhi, Nguyén Thuy Quynh

Thue trang chuyén ddi so trong san xuit néng nghiép & tinh
Thai Binh.

Luwu Van Duy, Ha Thi Thanh An, Vii Thi Khanh Toan
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dit dai & Viét Nam hién nay.
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& An D9 Dwong - Thai Binh Duong.
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Nguyén Xudn Hong

Tiéu chi danh gia thong diép dbi ngoai trén bao mang dién tir
tiéng Anh ciia Viét Nam.

Vii Thi Minh Tam
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performance at commercial banks in Hanoi.
Thi Thu Ha Bui, Tuan Thanh Bui

The willingness to pay for renewable energy projects of residents
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Viet Khai Huynh, Thi Thu Duyen Tran, Tai Manh Nguyen, Thi Thuy
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Duty to notice aggravation of insurable risks under Principles
of European Insurance Contract Law - Some proposals for
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Minh Phu Nguyen
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