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Khoa hoc Xa héi va Nhan van =—

Cac yéu to anh huomg dén quyét dinh chon trwong dai hoe
cta hoc sinh THPT trén dia ban tinh Quang Ngai

Nguyén Thi Minh Huong’

Truong Pai hoc Tai chinh - Ké todn

Ngay nhan bai 23/11/2020; ngay chuyén phan bién 27/11/2020; ngay nhan phan bién 25/12/2020; ngay chip nhan diang 5/1/2021

Tom tit:

Trén thuc té, viéc chon nganh, chon truong dai hoc ciia hoc sinh trung hoc ph(‘; thong (THPT) rit quan trong.
Nghién ciru nay nham xac dinh, do lwong mirc d9 tac dong ciia mdt s6 yéu té anh hwong dén quyét dinh chon truong
dai hoc ciia hoc sinh THPT trén dia ban tinh Quang Ngii. S6 liéu ciia nghién ciru dwoc thu thap tir 340 hoc sinh 16p
12 ciia 5 trwomg THPT tai Quang Ngii nim hoc 2019-2020. Sir dung cac phwong phap phén tich dinh lwong, két qua
nghién ciru cho thiy c6 5 yéu t6 anh huéng dén quyét dinh chon truomg dai hoc ciia hoc sinh THPT tai Quing Ngii,
dwuoe xép tir cao dén thip gom: (1) Danh tiéng trwdng dai hoc, (2) Hoat dong truyén thong, (3) Piéu kién hoc tap, (4)
Yéu t6 thudc vé ban than hoc sinh, (5) Céac ca nhin ¢6 anh huéng.

Tir khéa: hoc sinh trung hoc phé thong, Quang Ngii, quyét dinh chon truomg dai hoc, yéu to dznh hwong dén quyét

dinh chgn truwong dai hoc.

Chi s6 phén logi: 5.1
Md dau

Ngay nay, yéu cau vé nguon nhan lyc trinh d6 cao dong vai tro
quyét dinh di v6i su phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi qudc gia,
luén c6 sy canh tranh gay gat vé viéc lam, doi hoi cht lugng sinh
vién sau tt nghiép phai ngay cang cao. Piéu nay mang lai nhiéu
co hoi ciing nhu thach thirc cho ngudi lao dong. Chinh vi vy, ngay
tir khi con ngoi trén ghé nha trudng, sinh vién can hoan thién cac
k¥ nang va nang cao kién thirc nhdm tao loi thé canh tranh trén
thi truong lao dong. Khong chi thé, viée theo hoc tai mot truong
dai hoc c6 chat lugng ciing 1a nhan t§ quan trong lam ting co hoi
6 viéc lam. Vi vay, hoc sinh THPT, déc biét 1a hoc sinh 16p 12
rat quan tam dén viéc chon nganh hoc, truong hoc phu hop véi s¢
thich ban than cling nhu ¢6 nhiéu co hoi tim duge vide 1am sau khi
tot nghiép.

Nghién ctru nay dugc thye hién nham muc dich: (1) Tim ra cac
yéu t6 chinh anh huong dén quyét dinh chon trudng dai hoc cia
hoc sinh; (2) Xay dyng phuong trinh hdi quy boi thé hién sur tac
dong cua cac yéu to dén quyét dinh chon truong dai hoc ciia hoc
sinh tai Quang Ngai; (3) Pua ra nhiing thong tin va nhan dinh gitip
cac truong THPT hay cac truong dai hoc, cao dang, ciing nhu phu
huynh va thay ¢6 ¢ bién phap nhim dinh hudng va gitp cac em
hoc sinh chon truong dai hoc phu hop.

Co sd Iy thuyét
Khdi ni¢m quyét dinh chon trwong dai hoc

Theo Hossler va cong su (1989) [1], quyét dinh Iuya chon
trudng dai hoc 1a mot qua trinh phire tap va da giai doan trong do
mot ca nhan phat trién tir nguyén vong ti€p tuc theo hoc dai hoc sau

“Email: nguyenthiminhhuong@tckt.edu.vn
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khi t6t nghiép THPT, cudi cung 14 quyét dinh duoc xéc lap bing
hanh dong cu thé hudng dén chon truong dai hoc, cao déng hodc
qué trinh dao tao cta mot to chirc huong nghiép tién tién. Theo
Nguyén Thi Kim Chi (2018) [2], quyét dinh lua chon truong dai
hoc cta hoc sinh THPT dugc hiéu 1a kha ning hay dy dinh thyc
hién quyet dinh lya chon mét truong dai hoc. Quyet dinh lya chon
truong dai hoc dugc xem xét ¢ khia canh la y dinh Iya chon mot
treong dai hoc nao d6 dé ghi danh ciia hoc sinh THPT.

Tdng hop tir nhitg khai niém trén, trong nghién ctru nay, quyét
dinh lya chon truong dai hoc ctia hoc sinh THPT dugc hiéu 1a két
qué cua sy lya chon céc co s¢ gido duc - ddo tao dép mg yéu cau
ctia ngudi hoc sau khi can nhéc, tinh toan tir cac ngudn thong tin
khéc nhau.

Ly thuyét vé hanh vi lwa chon ciia khdch hing

Hanh vi lya chon truong dai hoc dé theo hoc cua hoc sinh
ciing gidng nhu hanh vi mot khach hang lwa chon cac san pham.
Do do, Iy thuyét vé hanh vi lya chon ctia khach hang s& duoc sir
dung dé giai thich cho hanh vi chon nganh va truong dai hoc cua
hoc sinh. i co nhiéu nghién cuau vé hanh vi lya chon cua khach
hang, hanh vi lya chon dugc hiéu 13 nhimg cach tmg xir ma khach
hang thé hién trong qua trinh mua hang hoa/dich vu. Cac doanh
nghiép thu’ong tim hiéu hanh vi cua khach hang dé dua ra nhiing
san pham, chién lugc kinh doanh hay chién lugc marketing phu
hop trong tiing giai doan. Nghién ctru hanh vi lya chon ctia khach
hang 1a nghién ciru ca mot qua trinh tir viéc nhan biét nhu cau dén
tim kiém thong tin, d4nh gia cac phuong an lya chon, quyét dinh
lya chon va danh gia sau chon.
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A study on factors affecting the
decision of choosing university
of high school pupils
in Quang Ngai province

Thi Minh Huong Nguyen®
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Abstract:

In fact, choosing a career and a university of high school
pupils is very important. This study aims at identifying
and measuring the factors affecting the decision of
choosing a university of high school pupils in Quang
Ngai province. The data of this study were collected from
340 answer sheets of grade 12 pupils of S high schools
in Quang Ngai province in the 2019-2020 school year.
By using the quantitative analysis methods, it has been
shown that S factors are affecting the decision of choosing
a university of pupils in Quang Ngai province, in the
order of high importance to low including (1) University
reputation, (2) Communication, (3) Learning conditions,
(4) Factor belongs to the pupils, (5) Individuals.

Keywords: decision of choosing a university, factors af-
fecting thedecision of choosing a university, high school
pupils, Quang Ngai province.

Classification number: 5.1

|
Mo hinh va gia thuyét nghién ciu
Mgt s6 mé hinh nghién ciru trong va ngodi nuwoc

- D.W. Chapman (1981) [3] d4 dé xuit mo hinh lya chon
trudng dai hoc cua hoc sinh. Két qua nghién ciru cho thiy co 2
nhém nhan t6 anh huong nhiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc
cta hoc sinh. Nhom the nhat 1a dic diém cua gia dinh va ca nhan
hoc sinh. Nhom thir hai 1a cac nhan t6 thudc bén ngoai anh hudng
dén c4 nhan nhu: cac dic diém cb dinh cua truong dai hoc va nd
Iyc giao tiép cua truong dai hoc vai cac hoc sinh.

- A.F. Cabrera va S.M. La Nasa (2000) [4] tiép ndi két qua
nghién ctru ciia Chapman da nghién ctru m6 hinh 3 giai doan lya
chon truong dai hoc cua hoc sinh, trong d6 nhan t6 mong doi vé
cong viée trong tuong lai cta hoc sinh rat quan trong trong su tic
dong dén quyét dinh chon trudng dai hoc cua hoc sinh.

- Nguyén Thi Kim Chi (2018) [2] d4 thuc hién “Nghién ctru
cac nhan to anh huong dén quyét dinh lya chon truong dai hoc clia
hoc sinh THPT - trudng hop Ha N¢i”. Két qua kiém dinh mo hinh
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1y thuyét cho thay c6 4 yéu t anh huong dén quyet dinh lya chon
truong dai hoc cua hoc sinh THPT x&p tir manh dén yéu nhu sau:
(1) Danh tleng truong dai hoc, (2) Cam nhén vé chuong trinh hoc,
(3) Cam nhan chi phi, (4) Chuan myc chii quan.

Mo hinh nghién ciru

Dua trén ly thuyét v& hanh vi lya chon cua khach hang, mo
hinh nghién ctru ciia D.W. Chapman (1981), Cabrera va La Nasa
(2000), Nguyén Thi Kim Chi (2018), tac gia d& xudt mo hinh
nghién ctru “Céc yéu t6 anh huong dén quyét dinh chon truong
dai hoc” bao gdm 5 bién doc lap la: 1) Bleu kién hoc tap; 2) Danh
tleng trudng dai hoc; 3) Hoat dong truyén thong; 4) Yéu t6 thuoc
vé ban than hoc sinh; 5) Cac ca nhan c6 anh huong (hinh 1). Nam
yéu t6 dugc dua vao mo hinh 1a pht hop véi bdi canh gido duc dai
hoc ¢ Viét Nam.

‘ Pidu kién hoc tap

‘ Danh tiéng truong dai hoc

Quyét dinh
chon trudong
dai hoc

‘ Hoat dong truyén thong

‘ Yéu t6 thugc vé ban than hoc sinh

\W

‘ Cac ca nhan c6 anh huong

Hinh 1. Mé hinh Iy thuyét ciia nghién ciru.
Gid thuyét nghién civu

Biéu kién hoc 1dp: nhimg déc diém thudc vé diéu kién hoc tap
gom: co s& vat chét ciia nha truong, phuong tién hoc tap, thu vién,
ky tic x4, sy da dang cua nganh hoc, dia diém co s¢ hoc tap, cac
cudc thi hoc thudt va hoat dong ngoai khoa, ché d6 chinh sach, hd
trg tai chinh... Hi¢n nay, trudc khi lya chon truong dai hoc, hoc
sinh thuong ¢ xu huéng tim hiéu k§ vé truong, quan tim trudong
nam & khu vuc ndo, truong dao tao chuyén nganh gi, néu chon
truong dai hoc thi chd ¢ nhur thé nao, ky tic xa c6 sach s€, an toan
khong, moéi trudng hoc tap nhu thé nao, ¢6 cac cude thi hoc thuat
va hoat dong ngoai khoa hay khong... Néu mot treong dai hoc
ndm & vi tri thuan loi, c6 nhiéu nganh hoc hap dan, nhiéu cude
thi hoc thuat va hoat dong ngoai khoa dé sinh vién tham gia, ky
tlic x4 ¢6 nhiéu chd & cho sinh vién, sach dep s€ cang thu hut hoc
sinh chon hoc. Diéu nay da dugc kiém dinh trong nghién ctu cla
D.W. Chapman (1981) [3], L. Litten (1982) [5], Kee Ming (2010)
[6] ciing nhiéu nghién ctru khac. Do d6, tic gia dé xudt gia thuyét
nghién ctru nhu sau:

Gia thuyet H1: “Diéu kién hoc tip” c6 anh huong thuan chicu
dén quyét dinh chon trudng dai hoc cua hoc sinh. Nghia 1, truong
dai hoc c6 diéu kién tot vé vi tri, nganh hoc, ky tlic xa, cudc thi hoc
thuat va hoat dong ngoai khoa, co s¢ vat chét, hd tro tai chinh. .. thi
xu hudng hoc sinh s& quyét dinh chon truong dai hoc d6 cang cao.

Danh tiéng trwong dai hoc: danh tiéng ciia truong dai hoc ¢6
thé dugc hiéu theo cac cach khac nhau, chang han nhu: danh tieng
truong dai hoc 1a uy tin, sy noi tiéng cua truong dong lai trong tam



tri ctia ngudi hoc va cong dong khi n6i dén cac truong dai hoc. Ddi
v6i truong dai hoc, danh tiéng thé hién & danh tiéng vé chit luong
giao duc ma sinh vién ¢ thé cam nhan dugc. Chét luong gido duc
duoc thé hién & chit lugng cua chuong trinh dao tao, chat luong
cua doi ngli gidng vién.

Nghién ciru cua M. Joseph va B. Joseph (1998, 2000) [7, 8] &
New Zealand va Indonesia da nhat tri cho rang danh tiéng truong
dai hoc 1a yéu t6 rit quan trong anh huong dén viéc Iya chon truong
dai hoc cua hoc sinh THPT. K. Wagner (2009) [9] cling két luan
thém rang d6i voi hoc sinh THPT & Malaysia, danh tleng truong
dai hoc c6 anh hudng tich cuc dén quyet dinh chon truong dai hoc
cua hoc sinh, nghia la hoc sinh s¢ uu tién lya chon céc truong dai
hoc ¢6 danh tiéng tot dé theo hoc. Pong quan diém v6i M. Joseph
va B. Joseph (1998, 2000) va K. Wagner (2009) [7-9], tac gia cho
réng, 0 Viét Nam, hoc sinh THPT ludn xem danh tiéng truong dai
hoc la yéu t6 rat quan trong va ho nd luc, tw hao khi duoc theo hoc
tai truong dai hoc danh tiéng. Do vay, tac gia dé xuat gia thuyét
nghién ctru nhu sau:

Gia thuyét H2: “Danh tiéng truong dai hoc” anh huong thuan
chiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc sinh. Nghia la,
truong dai hoc ndo ¢6 danh tiéng tot thi cang 1am tang quyét dinh
chon truong dai hoc cua hoc sinh.

Hoat dong truyén thong: truyén thong 1a sy truyén tai thong
tin, ¥ twong, thai do hodc cam xtc tr mot nguoi hodc nhom nguoi
dén nguoi hodc nhom nguoi chi yeu thong qua biéu twong. Vé
tinh chat anh hudng, hoat dong truyén thong cua truong dai hoc
hp dan, thu hit thi s& anh huong tich cuc dén quyét dinh chon
truong dai hoc cua hoc sinh. biéu nay da duoc kiém dinh trong
nghién cuau cua D.W. Chapman (1981) [3], L. Lay & J. Maguire
(1981) [10], G.A. Jackson (1982) [11], L. Litten (1982) [5], Kee
Ming (2010) [6] ciing nhiéu nghién ctru khac. Tir d6 tac gia dua ra
gia thuyét H3 nhu sau:

Gia thuyét H3: “Hoat dong truyén thong” co anh hudng cling
chiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc sinh. Nghia la,
truong dai hoc o nhiéu hoat dong truyén thong thi quyét dinh
chon truong dai hoc do cua hoc sinh cang cao.

Yéu to thugc vé ban than hoc sinh (HS): S.G. Washburn va
cong sy (2000) [12] da tién hanh khao sat cac dic diém hoc sinh
cho cac yéu t6 anh huong trong qua trinh lya chon trudng dai hoc
va dua ra két luan “sy rong 16n va da dang cta céc dic tinh tac dong
dén Iya chon trueong dai hoc cua hoc sinh™. Diéu nay ciing phu hop
v6i Iy thuyét vé hanh vi dan dén quyét dinh chon truong; da sb cac
nghién ctru cho rang hoc sinh s& c6 xu huéng chon truong dai hoc
phit hop véi didu kién kinh té, tinh cach, s thich va nang lyc ca
nhan; do do, gia thuyét H4 duoc dua ra nhu sau:

Gia thuyét H4: “Yéu t thudc vé ban than hoc sinh” c6 anh
hudng cung chiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc
sinh. Nghia 1, truong dai hoc c6 nganh hoc phu hop véi tinh céch,
s0 thich, kha nang hoc tap, diéu kién kinh té cua hoc sinh thi quyét
dinh chon truong dai hoc d6 cua hoc sinh cang cao.

Cdc ca nhdn co anh hwong: cac nghién cuu vé qua trinh lya
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chon truong dai hoc da chi ra réng, quyét dinh ctua mot nguoi theo
hoc dai hoc chiu anh hudng cta ca nhan véi ca nhan hodc xa hdi.
Mo hinh ctia D.W. Chapman (1981) [3] da chi ra rang, céc ¢4 nhan
c6 anh huong quan trong trong qua trinh lya chon truong dai hoc
cia hoc sinh, cu thé gdm su thuyét phuc, khuyén bao ciia ban be,
gia dinh va nhimg nguoi lién quan & truong THPT. V@ tinh chat
anh hudng, tac dong cua cac cd nhan ¢ anh hudng cang cao thi
cang thiic dy hoc sinh trong quyét dinh chon truong dai hoc. Diéu
ndy ciing dugc kiém dinh trong nghién ctru cia D.W. Chapman
(1981), L. Litten (1982) [3, 5]... Tir d6 tac gia dua ra gia thuyét
HS5 nhu sau:

Gia thuyét H5: “Céc c4 nhan c¢6 anh huong” c6 anh huong
thuan chiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc sinh.
Nghia la, sy dinh hudng cua cac ca nhan quan trong cua hoc sinh
vé viée dy thi vao mot truong dai hoc nao do cang 16n, xu hudng
chon truong dai hoc do cua hoc sinh cang cao.

Phuang phap nghién ciiu

bdi tuong khao sat: hoc sinh THPT cua 5 truong THPT tai cac
huyén/thanh ph tiéu biéu ciia tinh Quang Ngai gom: TP Quang
Ngai, huyén Tu Nghia, huyén Nghia Hanh. Thoi gian khao sat tir
thang 5-7/2020.

Phuong phdp nghién ctru duge sir dung bao gdm nghién ciru
dinh tinh va nghién ctru dinh lugng, cu thé:

Nghién cieu dinh tinh

Trén co so nghién ciru 1y thuyét, tic gia xdy dung mé hinh
Iy thuyét ciia nghién ctru. Dong thoi, st dung ky thudt thao luan
nhém tap trung (d6i tugng gém 20 hoc sinh tai cdc truong THPT &
Quang Ngai) qua dan bai ap san kem bang thang do so b, nhim
kham pha cac yéu tb méi anh huong dén quyét dinh chon truong
dai hoc cua hoc sinh, ciing nhu diéu chinh va b sung cho céc
thang do.

Cung v6i d6, k¥ thudt phong van siu ciing dugce st dung (voi
doi twong gom thay co tai cac truong THPT ¢ Quang Ngai) voi dan
bai lap san kém bang cdu hoi, nham danh gia do tin cdy cua cac
thang do, diéu chinh mdt so thuat ngli cho phu hgp.

Nghién ciru dinh luong

Muc dich la danh gia do tin cdy cta thang do cac yéu t6 anh
huong dén quyét dinh chon trudng dai hoc cua hoc sinh; kiém dinh
mo hinh nghién cuu va cac gia thuyet nghién ctru; ddng thoi, danh
gia muc d6 anh hudng cia cac yéu td dén quyét dinh chon truong
dai hoc cua hoc sinh. Nghién ctru dinh lugng duge thuc hién qua
céc giai doan:

- Thu théap dit liéu nghién ctru bing bang cau hoi khao sat. Kich
thuéc mau n=340.

- Panh gia so b do tin cdy va gia tri cia thang do bang hé sd
tin cdy Cronbach’s Alpha, qua d6 loai bo céc bién quan sat khong
dat do tin cdy va phan tich nhan t5 kham pha EFA (Exploratory
Factor Analysis) thong qua phan mém xir Iy SPSS 22.0.
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- Nghién ciru ding phuong phap phan tich hdi quy tuyén tinh boi
& kiém dinh c4c yéu t6 anh huong dén quyét dinh chon truong dai
hoc ctia hoc sinh, tir d6 tinh dugc mire dd quan trong cua timg yéu to.

Két qua nghién ciu
Thong ké mé ti

Thue hién khao sat ddi véi hoc sinh trén dia ban tinh Quang
Ngii, thu vé 340 phiéu tra 151 hop 1 dé dua vao phén tich dit
liéu. V& gi6i tinh, c6 225 nir (chiém 66,18%) va 115 nam (chiém
33,82%). Trong 340 hoc sinh tham gia khao sat thi c6 61,8% hoc
sinh trd 101 ¢6 dinh huéng chon truong dai hoc tir nam 16p 12;
15,3% hoc sinh tra 101 ¢6 dinh hudng chon truong dai hoc tir nam
16p 11; 11,5% hoc sinh trd 161 ¢6 dinh hudng chon trudng dai hoc
trndm 16p 10 va 11,4% hoc sinh tra 161 ¢6 dinh hudng chon truong
dai hoc tur trudc nam 16p 10. Trong 340 hoc sinh duge hoi thi co
210 hoc sinh (chiém 61,76%) chon truong dai hoc cong va 130 hoc
sinh (chiém 38,24%) chon truong dai hoc tu.

Kiém dinh dp tin cdy ciia thang do bing hé sé Cronbach’s
Alpha

Két qua Cronbach’s Alpha cac thang do bao gom: thang do
yéu t6 dicu kién hoc tap (DK), thang do yéu té danh tiéng truong
dai hoc (DT), thang do yéu t6 hoat dong truyén thong (TT), thang
do yéu to thudc vé ban than hoc sinh (HS), thang do yéu t0 céc ca
nhan ¢6 anh huong (AH) va thang do quyét dinh chon truong cua
hoc sinh (QB) déu dat yéu cau va c6 hé s6 Cronbach’s Alpha phi
hop, véi hé s tin cdy Cronbach’s Alpha >0,6 va hé s tvong quan
bién tong >0,3 (bang 1).

Bing 1. Két qui kiém dinh thang do bing h¢ sb tin ciy Cronbach’s Alpha.

Anche, ol . Cronbach’s ~ Hg sb twong quan
STT Thang do So bién  Bién quan sit Alpha bién thng thdp nbdt
Yéu tb diéu kién DK1, DK2, DK3, DK4,
! hoe tip 7 DKS, DK6, DK7 Lel Uiz
Yéuto danh tiéng DT, DT2, DT3, DT4,
’ truong dai hoc { DTS5, DT6, DT7 L C
3 Yeukto h(iat dong 5 TT1, TT2, TT3, TT4, 0825 0564
truyen thong TTS
g Yoohubowbin o pg po He 0734 0,503
than hoc sinh
Yéu tb céc c nhin AHI, AH2, AH3, AH4,
5 il S s 2 U
g iy QDLQPLQDI 0749 0,454

dai hoc cua hoc sinh

Phn tich nhén té kham phd (EFA)

Viée kiém dinh gia tri thang do va nhan dién xem nhiing bién
quan sat ndo thudc vé mot tap hop do luong cho cing mét yéu
t6 dai dién dwgc thuc hién qua phan tich nhan t6 kham pha. Khi
phan tich EFA d6i voi thang do, téc gia sir dung phuong phép trich
Principal Component Analysis voi phép xoay Varimax va diém
ding trich cac yéu t6 co eigenvalue >1.

Két qua phan tich EFA cua céc yéu t6 anh hudng dén quyét
dinh chon truong dai hoc cta hoc sinh cho thay 27 bién quan sat
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déu dat yéu cau va dugc phan tich thanh 5 yéu t6. Hé s tai nhan
t0 cua cac bién quan sat déu >0,5 nén tat ca cac bién dugc st dung
lam thang do cac y€u to anh huong dén quyéet dinh chon truong
dai hoc.

Két qua KMO & Bartlett: h¢ s6 KM0O=0,835 dat yéu cau
(0,5<KMO<1) nén EFA phu hop véi dit lidu. Théng ké Chi-
Square cua kiém dinh Bartlett dat mitc 3606,978 v6i mitc y nghia
Sig.=0,000 (<0,05), do Vay cac bién quan sat co tvong quan voi
nhau xét trén pham vi tong thé.

Hé s6 Eigenvalue=1,646>1 dat yéu cau, diém dung tai yéu t6
thir 5 voi phuong sai trich dat 59,869% (>50%), ¢6 nghia la 5 yéu
t6 duoc ritra giai thich dugc 59,869% bién thién ciia dit liéu. Bang
2 1a thang do cac yéu t anh huong dén quyét dinh chon truong dai
hoc cua hoc sinh trén dia ban tinh Quang Ngai.

Bang 2. Thang do cac yéu t6 &nh huéng dén quyét dinh chon truong dai hoc
ciia hoc sinh trén dia ban tinh Quéang Ngai.

Cic yéu tb
1 2 3 4 5

Bién quan sat

DT7: Co hdi co dia vi xa hoi trong twong lai 0,772

DT4: D ngii cén b, giang vién nhigt huyét,

than thi¢n By

DT5: Co hoi kiém duoc viée lim sau khi

0t nghiép 0157

DT1: Truong dai hoe co danh tiéng, thuong

hiéy 0,751

DT3: Doi ngi giang vién giau kinh nghi¢m,

chit luong cao 0,145

DT2: Chuong trinh dio tao chét lwgng 0,737

DT6: Co hoi kiém duoc viée lam c6 thu

n 0,707
nhap cao

DK3: Thu vién dép tg di nhu cu hoe tap 0,788
DK1: Nganh dio tao da dang va hip dén 0,762

DK2: Cor 6 vt chét va trang thiét bi da diéu
kién phuc vu tot cho viéc hoc tap

0,742

DK7: C nhiéu hoe béng va chinh séch ru dai

cho sinh vién 0,736

DK6: Vi tri thuan loi cho viée di lai va hoc tap 0,681
DK4: Ky tiic x4 6 nhiéu chd ¢ cho sinh vién 0,644

DKS: Cuge thi hoc thuat va hoat dong ngoai
khoa phong phi

AHI: Nguoi than dinh huong 0,847
AHS: Cén b{ tu vén tuyén sinh tu vén 0,845

0,639

AH4: Sinh vién da va dang hoc tai truong dai
hoc gi6i thiéu

AH3: Ban be khuyén bao 0,812
AH2: Théy ¢6 khuyén bao 0,781

0827

TT2: Tim hiéu qua mang x3 hi va internet 0,794

TT4: Thong qua hoat dong tuyén truyén

cuia cc truong dai hoc L

TT3: Thong qua cac phuong tién truyén thong 0,759
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TT1: Hoat dong fir vén tuyén sinh cia cac

trudng dai hoc i
TTS: Tham quan khuon vién truong dai hoe 0,696
HS2: Diém chudn phit hop, co hii tring 0.844
tuyén cao ’
HS1: Nganh dao tao phu hop voi so thich,

p Ay 0,771
néng lye ca nhan
HS3: Hoc phi, phi sinh hoat phu hop véi kha

PR P 0,756
nang tai chinh cua gia dinh
Eigenvalues 5,336 3,629 3232 2322 1,646
Phuong sai trich (%) 19,764 13441 11970 8,598 6,09
Phwong sai trich tich lity (%) 19764 33204 45175 53,773 59,869
KMO 0,835
Kiém dinh Barlett’s (Sig,) 0,000

Ddi véi thang do quyét dinh chon truong dai hoc, sau khi chay
phan tich EFA, cac bién tap hop vao mot yeu to tai Eigenvalues

Tuong quan Pearson 0,552 0,176" 0,100 1 0,165" 0,072
DT Mircy nghia 0,000 0002 0,075 0,003 0,204
Kich thde mau 340 340 340 340 340 340
Tuong quan Pearson 0202 0,150 029" 0165”1 0,081
AH  Micy nghia 0,000 0,007 0,000 0,003 0,150
Kich thde mau 340 340 340 340 340 340
Tuong quan Pearson 0,434 0,047 0,198 0,072 0,081 1
DK  Muc§ nghia 0,000 0402 0,000 0204 0,150
Kich thude mau 340 340 340 340 340 340

*%: tiong quan ¢ § nghia o mic 0,01 (2 chiéu).
Phin tich hoi quy (bang 5)
Sau khi tién hanh phén tich hoi quy két qua thu duoc ¢ bang 5.
Bing 5. Két quéa phan tich hdi quy.

i tri b > A Lo He 56
142,291 va vai tri s6 KMO 1a 0,761. Kiém dinh Bartlett ¢6 mirc Hésbhdiquy  hdiquy _ Théngké da cong
y nghia bang 0 (Sig.=0,000<0,05), nhu vy cac bién quan sit c0  Cachién  chwachuinhéa  chuin Gid i Mgfy tuyén
re R A , A ’ A I3 A YYRTY A 1a trl ngnia
twong quan voi nhau trong tong thé. Cac bién quan sat déu c6 h¢  doclap i (ég.)
50 tai nhén t0 16n hon 0,5. Phuong sai trich bang 57,272% (>50%) B i’r‘i-or Beta Tolerance  VIF
(xem bang 3). Nhu vay viéc phan tich nhan t6 1a phu hop. S
) ) (Hingsé) 0223 0,159 1405 0,16l
Ba .Ké a EFA th ét dinh ch 0 i hoc.
dng 3. K&t qui EFA thang o Quyét dinh chon trudng dai hee DK 0177 0029 0243 6167 0000 0905 1,105
. Yéu tb HS 0,093 0,029 0,132 3,237 0,001 0,838 1,194
Bién quan sat
1 DT 0,366 0,031 0,456 11,852 0,000 0,946 1,057
QDI: t6i s& theo hoc truomg dai hoc X trong twong lai gan 0,792 AH 0,049 0,024 0,082 2,073 0,039 0,893 1,120
QD3: ti quyét dinh chon trrdng dai hoc X dé hoc tap, nghién ctru 0,785 T 0259 0,028 0357 9330 0,000 0,958 1,044
QD2: truong dai hoe X 58 1a lwa chon cia toi 0,772 Bién phu thuge: QP
Eigenvalues 2,291 =0,567
Phuong sai trich (%) 57272 Rediéu chint=0,560
Théng ké F=80,828 va Sig =
KMO 0.761 ong ke F=80,828 va Sig.=0,00
= Gia tri Durbin — Watson d=2,050
Kiem dinh Barlett’s (Sig.) 0,000

Sau khi phan tich nhan td, tac gia da tién hanh phan tich méi
twong quan gitta cac yéu t6 nhim xéc dinh mdi lién hé giita cac
yéu t6 va bién phy thudc. Twong quan khong loai yéu t6 ndo vi sig.
giita timg bién ddc 1ap voi bién phu thudc déu nho hon 0,05 (bang
4). Nhu vay, tat ca cac bién doc lap déu ¢o quan h¢ tuong quan
tuyén tinh vi bién phu thude “Quyét dinh chon truong dai hoc”.

Bing 4. Kiém dinh méi quan hé giira cac bién.

Qb HS TT DT AH DK

Tuong quan Pearson 1 0387" 0337 055" 0202° (434"
Qb Mucy nghia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kich thuéc mau 340 340 340 340 340 340
Tuong quan Pearson 0,387 1 0262 0,176" 0,150 0,047
HS Murc y nghia 0,000 0,000 0,002 0,007 0402
Kich thudc mau 340 340 340 340 340 340
Tuong quan Pearson 0337 0202" 1 0,100 0,292 0,198"
T Mirc y nghia 0,000 0,000 0,075 0,000 0,000
Kich thuéc mau 340 340 340 340 340 340
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Tiéu chuan dé chip nhan md hinh héi quy 14 sig. nho hon 0,05
va R216n hon 0,5. Két qua phan tich hoi quy trong bang 4 cho thay
R? hiéu chinh=0,560; gia tri nay cho biét cac bién doc lap trong mo
hinh ¢6 thé giai thich dugc 56% sy thay doi cua bién phy thudc;
hay 56% quyét dinh chon truong ciia hoc sinh tai Quang Ngai chiu
tac dong boi cac yéu to DK, DT, TT, HS, AH.

Phan tich Anova cho thy théng ké F hoan toan c6 y nghia
thong ké (mitc y nghia=0,00), nhw vay md hinh hdi quy Ia hoan
toan phu hop xét trong pham vi tong thé nghién ctru. Trong 5 yéu
t6 tac dong dua vao mod hinh phan tich hdi quy thi ca 5 yéu t6 co
mdi quan hé tuyén tinh v6i bién QD (ca 5 yéu td déu co mic ¥
nghia <0,05). Mitc d9 tic dong clia cac yéu t6 anh huong dén quyét
dinh chon truong cua hoc sinh dugc xac dinh nhu sau: bién TT ¢
hé s6 hoi quy chuan hoa 14 0,357; bién DT ¢6 hé s6 hdi quy chuan
hoa 1a 0,456; bién HS c6 hé sb hoi quy chuan hoa 1a 0,132; bién
DK ¢6 hé s6 hdi quy chuan héa 14 0,243; bién AH ¢6 hé s6 hoi quy
chuan hoa 1a 0,082. Nhu vy, bién DT ¢6 tic dong manh nhit dén
QD, tiép theo 1a bién TT, rdi dén bién DK, HS va bién tac dong yéu
nhit dén QP 1 bién AH.



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Kiém dinh sw khdc bigt

Nghién ciru tién hanh kiém dinh sy khac biét vé quyét dinh
chon truong dai hoc cua hoc sinh THPT trén dia ban tinh Quéang
Ngai theo gidi tinh, thoi diém dinh hudng chon truong dai hoc,
chon truong dai hoc cong hay trudng dai hoc tu. Két qua cho
thdy khong c6 su khac biét giita nam va nit trong quyét dinh chon
truong dai hoc. Tuy nhién, gilta cac nhom hoc sinh ¢6 thoi diém
dinh hudng chon truong dai hoc khac nhau, nhém hoc sinh chon
trudng dai hoc cong hay truong dai hoc tu ¢ su khac biét nhat
dinh trong quyét dinh chon truong. C6 su khac biét trong quyét
dinh chon truong giita cac hoc sinh c6 thoi diém dinh hudng chon
truong dai hoc khac nhau 1a do trong nghién ciru nay kich thude
mau tinh cho nhém hoc sinh ¢6 thoi diém dinh hudng chon truong
dai hoc khi dang hoc 16p 12 cao hon hin hoc sinh c6 thoi diém
dinh hudng chon trudng dai hoc khi dang hoc 16p 11, 10 hay trude
16p 10. Két qua nay phi hop voi két qua phong van sdu cia téc gia.
Cac em hoc sinh cho rang céac ban hoc sinh chon nganh y, kién truc
thuong c6 dinh hudng chon trudng dai hoc tir ndm 16p 10, 16p 11;
trong khi cac ban hoc sinh chon khi nganh kinh té thuong co dinh
hudng chon truong dai hoc tir nam 16p 12.

Két luan va kién nghi
Két lugn

Nhin chung hé s hdi quy ciia cac bién khong co sy chénh léch
16m, céc yéu to anh huong dén quyét dinh chon truong dai hoc cia
hoc sinh ¢6 lién quan dén cac yéu t6 theo thir tw tir cao dén thép
nhu sau: 1) Danh tiéng truong dai hoc; 2) Hoat dong truyén thong;
3) Diéu kién hoc tap; 4) Yéu td thudc vé ban than hoc sinh; 5) Céc
ca nhan c6 anh hudng.

Yéu t6 “danh tiéng truong dai hoc” ¢6 tac dong 16n nhét va
thuan chiéu dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc sinh (hé
s hoi quy ctia yéu td ny 1a cao nhét, f=0,456), két qua nay twong
dong véi cac nghién ctru ciia M. Joseph va B. Joseph (1998, 2000)
[7, 8], Karl Wagner (2009) [9], Nguyén Thi Kim Chi (2018) [2]
Nhu vdy, xét vé mit Iy thuyét va thuc tién cho thay phan 16n hoc
sinh déu c6 xu hudng wu tién lya chon cac truong dai hoc danh
tiéng t6t. Hién nay, danh tiéng ciia cac truong dai hoc c6 nhiéu
khac biét, nén day la ly do hoc sinh dat tiéu chi nay ¢ muc uu tién
cao. Do vdly, cac truong cé danh tiéng tot van thu hit dwgc nhiéu
hoc sinh va it chju ap lyc tuyén sinh kho khan.

Két qua nghién ciru cho thay yéu td “hoat dong truyen thong”
(B=0,357) 1a yéu t6 tic dong 16n tht 2 va cung chiéu dén quyét
dinh chon truong dai hoc ctia hoc sinh, twong dong voi nghién cliu
cta D.W. Chapman (1981) [3], L. Lay & J. Maguire (1981) [10],
G.A. Jackson (1982) [11], L. Litten (1982) [5], Kee Ming (2010)
[6]. Két qua nay ching t6 viée ting cudng cac hoat dong truyén
thong nhu quang cdo trén cac phuong tién truyén thong, ddy manh
truyén thong tryc tiép bang viéc dua cdc thong tin vé nha truong
thong qua cac cong cu nhu to roi, an pham , tu vin tuyen sinh
tai cac truong THPT, ddy manh truyén thong onllne qua internet,
mang xi hoi (Facebook, Zalo...) s& gitip gia tang s6 lugng hoc sinh
biét dén céc truong dai hoc.

TAPEHT

m:gcm\/@t Nam 63(4) 4.2021

Yéu t6 “diéu kién hoc tap” (hé s6 hoi quy p=0,243) c6 téc dong
16n thir ba va tac dong tich cuc dén quyét dinh chon trudng dai
hoc ctia hoc sinh, két qua nay phu hop véi nghién ctru cua D.W.
Chapman (1981) va nghién ctru dinh tinh ban dau. Hoc sinh thyc
t& rat quan tim dén co so vét chét phuc vu cho viée hoc, vi tri cua
truong, cac cudc thi hoc thuat va hoat dong ngoai khoa, hoat dong
tw van va hd trg sinh vién, moi truong hoc tap...

Yéu t6 thudc v& ban than hoc sinh (B=0,132) 1a yéu td tac dong
thir 4 dén quyét dinh chon truong dai hoc cua hoc sinh va tac dong
ciing chiéu, phi hop véi khao sat dinh tinh cia tac gia va nghién
ciru cua D.W. Chapman (1981), S.G. Washburn (2000) [3, 12].
Nhur vdy, yéu td nay quyet dinh kha nang tring tuyén cua hoc sinh

va kha nang theo dudi hoc tap tai truong do phu hop vé diéu kién
kinh té gia dinh va dam mé theo dudi nganh hoc.

Yéu t6 “Céc ca nhan c¢6 anh huong” (B=0,082) c6 tic dong
16n thir 5 va tac dong tich cyc dén quyet dinh chon truong dai hoc
cua hoc sinh. Két qua nay twong dong véi nghién ctru cua D.W.
Chapman (1981) [3], L. Litten (1982) [5], Nguyén Thi Kim Chi
(2018) [2] va nghién ctru dinh tinh ban dau cia tac gia._

Kién nghi

Dua trén két qua nghién ctru, mot $6 kién nghi dugc dé xuat
can cir vao 2 yéu t6 co anh huong manh nhét trong m hinh, gém:
danh tiéng truong dai hoc va hoat dong truyén théng. Danh tiéng
cua truong dai hoc duge xac dinh la yéu t6 anh huong manh nhét
va tich cuc dén quyét dinh lya chon trudng dai hoc ctia hoc sinh, do
viy nang cao danh tiéng ciia truong dai hoc dugc xac dinh 1a giai
phap hang dAu nham thu hut hoc sinh chon hoc tai cac truong dai
hoc. Pay 1a mot giai phap mang tinh chit dai han va dong vai tro
quan trong trong viéc thu hit thi sinh du thi. Danh tiéng thé hién
& nhiéu khia canh, nhung chii yéu lién quan dén chat luong doi
ngli gidng vién, chuong trinh dao tao, co hoi nghé nghiép. Cu thé:

- Céc truong dai hoc can nang cao chét luong doi ngii giang
vién, ddy manh hoat dong nghién ctru c6 hiéu qua cua doi ng
giang vién nhim dap (mg dugc cac yéu cau vé kién thue, ky nang,
pham chét va yéu cdu vé ngudn nhan luc chét lugng cao trong bdi
canh cach mang cong nghiép 4.0. Day la giai phap cén thiét, mang
tinh dai han dé gitip cai thién danh tiéng cua cac truong dai hoc ddi
voi xa hoi, giap sinh vién hing tha hon véi viée hoc tap.

- Céc truong dai hoc can doi moi, da dang héa, nang cao va
linh hoat chuong trinh dao tao va gia tang co hdi nghé nghiép cla
sinh vién sau tot nghiép.

Bén canh do, cac truong dai hoc can déy manh hoat dong
truyén thong dé co thé thuc hién tot viec tuyén sinh va thu hat
dugc nhiéu thi sinh du tuyén vanhdp hoc. Céc trudng dai hoc cling
can c6 hé thong cung cép thong tin da dang va hip dan hon, nhu:
61 wu hoa website cua truong voi nhleu hinh anh, video sinh dong
hon; xuét ban tap san gioi thidu vé nganh nghé nha trudong dang
dao tao, diéu kién ky tic xa hay cac chuong trinh hd tro tai chinh,
thong ké diém chun, ty 16 c6 viéc lam cua sinh vién tot nghiép...
Pong thoi, ddy manh cac cong cy truyén thong khic nhu mang
xa hoi (Facebook, Zalo, Youtube, Twitter, Flickr, Google plus...).



Két qua cua nghién ctru cho théy, 77,1% hoc sinh bat dau lya
chon truong dai hoc tir 16p 11, 12 va c6 su khac biét trong quyét
dinh chon truong giira cac hoc sinh c6 thoi diém dinh hudng chon
truong dai hoc khac nhau. Do do, cac truong THPT nén dua vao
chuong trinh hoc mon hudng nghiép hay xem hudng nghiép 1a mot
trong nhitng tiéu chi quan trong trong gido duc - dao tao. Pong
thoi, cong tac hudng nghiép can dugce thyc hién thuong xuyén, lién
tuc tir khi cac em hoc sinh budc vao nam 16p 10 hon 1a chi t6 chirc
vao cudi nam 16p 12.

Ngoai ra, cac truong THPT cin tao himg tha cho hoc sinh
trong nhitng budi huéng nghiép, tao cho cac em thiy dugc tam
quan trong cua viéc tham gla vao cac budi hoc hudng ngh1ep Bén
canh cung cap thong tin vé nghé nghiép, nén dua hinh anh vé cac
nganh nghé dé lam cho budi hudng nghiép trd nén sinh dong.

Hagn ché ciia nghién ciru

Thit nhdt, md hinh 5 yéu t6 anh huong dén quyét dinh chon
trudng ciia hoc sinh kiém dinh giai thich duoc 56% sy bién thién
cua bién phu thudc (quyét dinh chon truong cua hoc sinh), con lai
44% duoc giai thich boi nhimg yéu t6 khac chua dugce dé cap trong
mé hinh. Nghia 13, kha ning con c6 nhimg yéu t6 khac, nhiing
bién quan sat khac ciing tham gia giai thich cho quyét dinh chon
truong cua hoc sinh chua duge co dong trong mo hinh nghién curu.
Theo cac nghién ctru trude ddy thi co nhidu yéu t6 tac dong dén
quyét dinh chon trudng cua hoc sinh nhu: dong co ca nhan, tu tin
ban than, cam nhan vé chi phi, thong tin Vé tredng, su hap dan cia
nganh hoc... Nhung do giéi han vé ngudn lyc nén trong nghlen
ciru nay chi tap trung phan tich dinh lwong vao mot s0 yéu t6 cu
thé, do 1a yeu t6 diéu kién hoc tap, danh tleng truong dai hoc, hoat
dong truyén thong, yéu t6 thude vé ban than hoc sinh, cac ca nhan
¢6 anh hudng. Vi vay, nhitng nghién ctru t1ep theo trong tuong lai
¢ thé dua vao két qua ciia nghién ctru nay bo sung céc bién mai,
xdy dyng va kiém dinh thém nhig mo hinh khéc.
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Thit hai, nghién ctru chi mai trién khai thuc hién tai 5 truong
THPT tai Quang Ngai nén mau chwa mang tinh tong quat cao.

Thit ba, nghién ctru chua co dicu ki¢n dua vao hét cac tai li¢u
tham khao da trién khai thyc hién trén cac viung mién.
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Nang cao hi€éu qua hoat dong
cua doanh nghiép nganh dét may Viét Nam
trong boi canh Hiép dinh EVFTA

Tran Thi Thu Hwong, Pham Tién Manh"
Hoc vién Ngdn hang, Ngan hang Nha nudce Viét Nam
Ngay nhédn bai 12/2/2021; ngay chuyén phan bién 15/2/2021; ngay nhan phan bién 22/3/2021; ngay chip nhan dang 26/3/2021

Tom tit:

Dét may 1a mot trong nhirng nganh xuit khéu chii lwc ciia Viét Nam, déng gép khong nhé vao ting trwéng kinh té
dit nuée. Ra doi tir rit sém, nganh dét may ngay cang phat trién va cé nhirng buéc chuyén minh dé thich wng véi
cAc diéu kién kinh t& méi & tirng thoi ky. Hiép dinh thwong mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA)
¢6 hiéu lyc dwgce cho 1a mét cu hich cho ciac doanh nghlep dét may Viét Nam voi nhiéu co hoi va ca nhirng thach thirc.
Cac doanh nghiép dét may trwée bdi canh méi cin ¢ nhirng thay déi tlch cuc hon aé tan dung tdt cac co hoi ma
EVFTA mang lai nham nang cao hiéu qua hoat dong Bai viét phan tich vé nhirng co hi va thach thlrc ma EVFTA
mang lai cho cac doanh nghi¢p dét may Viét Nam, dong thoi nghién ciru thue nghiém cic nhan té anh hwong dén
hi¢u qua hoat ddng ciia cac doanh nghiép trong nganh nhim dé xuit mdt so giai phap giip doanh nghi¢p dét may

Viét Nam ning cao hiéu qua hoat dong trong boi canh Hiép dinh méi 6 hiéu lye.

Tir khéa: doanh nghiép dét may, EVFTA, hiéu qua hoat djng.

Chi s6 phén logi: 5.2

Hiép dinh thuong mai tu do gitta Viét Nam va Lién minh
chau Au (EVFTA) chinh thic duoc ky két va co hidu luc tir thang
6/2020 v6i 17 chuong, 2 Nghi dinh thu va mot s0 bién ban ghi
nhd kém theo. Hiép dinh co6 cac ndi dung chinh nhu thuong mai
hang hoa, quy tic g xir, quy tic xudt xir, hai quan va thuan loi
thuong mai, cac bién phap v¢ sinh an toan thuc phém, Cac rao can
k¥ thuat trong thuong mai, thwong mai dich vy, dau tu, phong vé
thuong mai, canh tranh, doanh nghi€p nha nudc, mua sdm chinh
phi, s6 hitu tri tué, thwong mai va phat trién bén viing, hop tac va
xdy dung ning luc, cac van dé phap 1y - thé ché.

Theo Téng cuc Théng ké (2020), trong quan hé¢ thuong mai
gitra Viét Nam va EU giai doan 2015-2020, Viét Nam luon 1a nude
Xuét siéu, véi tong kim ngach xuét nhap khau binh quan dat gan
50 ty USD. Trong d6 ndm 2020, mac du chiu tic dong cua dai dich
Covid-19 nhung gia trj xudt khau van dat 34,8 ty USD, nhap khau
dat 14,5 ty USD, tong kim ngach dat 49,3 ty USD. Ngay sau khi
Hiép dinh c¢6 hiéu lyc, EU s& x6a bo thué nhap khau tir Viét Nam
d6i voi khoéng 85,6% s dong thué, tuong duong 70,3% tong kim
ngach xuét khau cta Viét Nam vao khu vuce nay; ty 1€ trén s¢ dat
99,2 va 99,7% sau 7 nam Hiép dinh c6 hi¢u luc. V6i hang hoa EU
xut khau vao Viét Nam, 48,5% s6 dong thué s& dugc x6a bo ngay
lap tirc, sau do tang 1én 91,8% sau 7 nam; twong g 64,5 va 91,8%
tong kim ngach xuét khau.

Trong cac nganh chiu tac dong tir Hiép dinh EVFTA thi nganh
dét may Viét Nam dugc cho 1a mot nganh chiu anh hudng tryc ticp,
v61 nhiéu co hdi va ca thach thiec.

"Tac gia lién hé: manhpham@hvnh.edu.vn
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Thir nhat, d6 1a co hoi mo rong, da dang hod thi truong, han
ché phu thudc qua nhiéu vao mot thi truong. Voi kim ngach Xuat
khau dét may ctia Viét Nam vao EU nhur hién nay cling voi nhiing
uu dai méi ma EVFTA mang lai, theo Tap doan D¢t may Viét
Nam (2020), véi mdi 1% thué suat nhap khau dugc giam di, s&
1am cho doanh thu xuét khau ting 2%; vi thé, co hoi ting thém tir
xuét nhap khau vao khu vuc nay sé tang 342 triéu USD (2021), 527
triéu USD (2022), 711 tri¢u USD (2023), 876 triéu USD (2024),
va tang 1,041 ty USD vao nam 2025. Nhu vay, 10 rang nganh dét
may Vi¢t Nam s€ ¢6 co hdi canh tranh so v6i cac quéq gia dang
¢6 thi phan lon xuét khau vao EU nhu Trung Qudc, Thd Nhi Ky,
Bangladesh, An D9...

Thir hai, EVFTA mang lai co hdi cho cac doanh nghiép Viét
Nam tang cuong vi thé trén thi truong thé gioi. Déi voi linh vuc
dét may, 100% céc mt hang dét may cta nudc ta khi xuat khau
vao EU s& dugc ap mirc thué 0% sau toi da 7 ndm, tinh tir khi Hiép
dinh c6 hiéu lyc (x6a bo thué quan véi 77,3% kim ngach xuét khau
sau 5 nam va phan con lai sau 7 nam). Chinh vi thé, so vdi cac qudc
gia co canh tranh dét may véi Viét Nam nhu Bangladesh, Pakistan,
Viét Nam s€ dugc cung loi thé v6i mie thué suét tuong déng nhau;
déng thoi, so voi Campuchia, Viét Nam s¢ co 1gi thé hon kha
nhiéu. Céc san pham hang hoa cua Viét Nam s& ting kha ning canh
tranh, chiém dugc vi thé va kh'fmg dinh chd dung trén toan cau.

Tuy nhién, EVFTA cling dat nganh dét may Viét Nam trudc
khong it thach thire, dac biét 1a quy dinh quy tic xudt x{r “tir véi tro
di” cua Hiép dinh. Theo do, dé dugc huong thué suat nhap khéu
theo quy dinh, san phém vai cia Viét Nam can phai dugc dét tai
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Abstract:

The textile and garment industry is one of the main
export sectors of Vietnam, contributing significantly to
the economic growth of the country. From the beginning,
the textile and garment industry is developing day by
day and there are changes to adapt to new economic
conditions. The EVFTA is considered to be a boost
for Vietnamese textile and garment enterprises with
many opportunities and challenges. In the new context,
these firms need to have more positive changes to take
advantage of opportunities that the Agreement brings
to improve operational efficiency. This article analyses
the opportunities and challenges that the EVFTA brings
to the Vietnamese textile and garment enterprises.
In addition, empirical research is applied to study the
factors affecting the performance of enterprises in this
sector, to find out solutions to them improving operational
efficiency in the context of the new agreement taking
effect.

Keywords: EVFTA, firm operational efficiency, textile
and garment firms.
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Viét Nam hodc EU va dugc cat may tai Viét Nam. Hon nita, dé
hang hoa cua Viét Nam dugc nhap khiu vao EU, bén canh quy
dinh vé ngudn gdc xuat Xir, con ¢6 rat nhiéu rao can khac nhu chét
luong hang hoa, cac van dé phap 1y, thé ché, so hiru tri tug... Hiép
dinh EVFTA gdm nhitng quy dinh, quy tic chat ché vé thu tuc
dAu tu, hai quan, thuan lgi hoa thuong mai, tiéu chuan k¥ thuat...
doi hoi cdc doanh nghiép can nam 1 va ap dung linh hoat. Nhur
vay, trong béi canh Hiép dinh méi cac doanh nghiép can phai diéu
chinh, thay déi cach thire san xuét kinh doanh nham ning cao ning
Iyc canh tranh dé d4p tmg duoc cac yéu cau tir thi truong nay.

Theo béo cdo cua By Cong Thuong, ndm 2019 don ddt hang
tir céc thi truong qudc té giam, chi bang 80% so voi ndm 2018. Do
sy canh tranh ngay cang ting tir cdc quc gia khac trén thé gioi,
trong d6 co ca nhitng qudc gia méi ndi & khu vue chau Phi, cic
doanh nghiép trong nganh da gap khong it kho khan. Nam 2020 1a
nam dac bi¢t kho khan cua nganh dét may Viét Nam, day 1a mot
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trong nhiing nganh hang chiu thi¢t hai truc tiép 16n nhét trong dai
dich Covid-19 (Pham va Tran, 2021) [1]. Tinh trang hon, huy
hay gian don hang lién tuc xay ra. Kim ngach xuat khau hang dét
va may mac 11 thang udc dat 26,73 ty USD, giam 10,5% so véi
cing ky (theo s liéu ciia Bd Cong thuong). Kim ngach xuat khau
cua nganh dét may gidm manh nam 2020 sau 25 nadm ting trudng
lién tuc.

Nghién ciiu thuc nghiém vé cac nhan té anh hudng dén hiéu qua
hoat dong cia cac doanh nghiép nganh dét may Viét Nam

Trong nghién ctru ndy, céc téc gia da st dung s6 liéu ldy tir bao
céo tai chinh ctia 37 doanh nghiép dét may niém yét trén hai san
giao dich chimg khoan TP Ho Chi Minh va Ha Noi, giai doan 2016-
2019; bao cao tai chinh cua cac doanh nghi¢p nganh dét may dugc
thu thap tir website ctia cac doanh nghiép. Cac dit liu khac dugce thu
thap tir cac ngudn dit liéu uy tin nhu WB, IME... Phuong phap hdi
quy gop Pooled OLS, m hinh tac dong ngau nhién REM, mo hinh
tac dong cd dinh FEM va phuong phap uéc lugng binh phuong nho
nhit GLS duoc sir dung nham danh gi4 anh huong cta céc nhan to
dén hiéu qua hoat dong ciia cac doanh nghiép dét may Viét Nam.

Dua theo co s¢ 1y thuyét vé nhimg nhén t§ anh huong dén
kha nang sinh 101 cua doanh nghiép, cing véi md hinh hoi quy
va két qua ciia mot s6 nghién ctru trude day nhu nghién clu cia
Dong va Sutay (2010) [2], Biger va Mathur (2010) [3], Lazaridis
va Tryfonidis (2006) [4], Sivathaasan va cs (2013) [5]..., bai viét
dua ra gia thuyét ciing nhu md hinh nghién ctru nham tim ra céc
nhan t6 6 anh hudng dén kha nang sinh 161 cia doanh nghiép dét
may Viét Nam. M6 hinh hdi quy c6 dang nhu sau:

ROA, =B, + B,(SIZE), + B,(LQD), + B,(GDP), + B(GR), +
B,(ITO), +B,(DER), +e,

Trong do: B, 1a hing s6 ciia md hinh; B,...p, lah¢ sb hoi quy; e 1a
phan du ctia phuong trinh hdi quy; i la doanh nghiép nghién cuu;
t 1a ndm nghién ctru.

Bién phy thudc: ROA, - Ty I¢ lgi nhuén trén tong tai san cua
doanh nghiép 1 trong nam t. Cac bién doc lap bao gom: SIZE, -
Quy m6 cua doanh nghiép i trong ndm t; LQD, - Tinh thanh khoan
cua doanh nghlep i trong ndm t; GDP, - The do ting trudng tong
san phdm qudc ndi trong nam t; GR, - ' Tée dg tang truong doanh
thu cua doanh nghip i trong nam t; ITO HE s0 vong quay hang
ton kho ctia doanh nghiép i trong nim t DER, - H¢ s6 no trén
von chi s¢ hitu ctia doanh nghiép i trong nam t. Mot s6 gia thuyét
nghién ctru dugc dua ra dé kiém dinh nhur sau:

Gid t}‘luyé} H, - Quy mé doanh nghiép (SIZE) c6 moi quan hé
cung chiéu voi kha ndang sinh [0i cua cac doanh nghiép.

Doanh nghiép ¢6 quy m6 cang 16n thi kha nang thwong lugng
voi nha cung cap cang tot (Bolek va Wilinski, 2012) ’[6], yi vay
doanh nghiép thuong chiu chi phi phat hanh ng va von co phan

thap hon cdc doanh nghiép nho (Michaelas va cs, 1999) [7], dan
dén kha ning sinh 101 cia doanh nghiép tt hon.

Gid thuyetH Tinh thanh khoan (LOD) ¢6 méi quan hé ciing
chiéu voi kha néng sinh 10i ciia doanh nghiép.

Néu ty s6 ndy cao thé hién kha nang thanh toan cao hon so v6i
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nghia vy phai thanh toan. Tir d6, doanh nghiép ¢4 thé tlep can dugc
v6i nhiéu ngudn von vay, giam sirc ép tir chu ng, tao tién dé dé tlep
tuc m6 rdng quy mo san xudt va phat trién (Khidmat va cs, 2014) [8

Gid thuyét H, - To oc dg tang trieong GDP ¢é moi quan hé ciing
chiéu véi kha néng sinh 10i ciia doanh nghiép.

GDP dai dién cho tong clu ctia nén kinh t& nén khi GDP tang
cho thay tin hiéu tt tir nén kinh té, thuc day cac doanh nghiép mo
rong hoat dong san xuét kinh doanh, tang trudng va tao ra nhiéu loi
nhuan hon (Ataullah va cs, 2014) [9].

Gid thuyet H,-To oc dg tang truong doanh thu (GR) cé moi quan
hé cing chiéu véi kha nang sinh 101 cia doanh nghiép.

’Toc dg tang truong doanh thu cao, phan anh doanh nghiép san
xuat kinh doanh tot, 12‘1~m tépg loi nhudn cua doanh nghiép (Bolek va
Wilinski, 2012) [6], dan dén kha nang sinh 161 ting 1én.

Gid thuyét H, - H¢ s6 vong quay hang ton kho (ITO) ¢6 moi
quan hé cing chzeu v0i kha nang sinh loi ciia doanh nghiép.

ITO cang 16n thi cang c6 lgi cho doanh nghiép, diéu nay chimg
to doanh nghiép quan Iy hang ton kho tdt, cong tac du bao chinh
xéac nén hang khdng bi  dong nhiéu, giam chi phi Iuu kho va bao
quan, dan dén kha ning sinh 10i cao hon (Napompech, 2012) [10].

Gid thuyét H, - H¢ s6 ng' trén von chii s6 hitu (DER) ¢6 moi
quan hé ngugc chzeu voi kha nang sinh loi cua doanh nghiép.

Ty s6 nay cao phan anh doanh nghiép di vay muon nhiéu hon
s6 von hién c6, doanh nghiép c6 thé gap rui ro trong viéc tra ng va
rii ro bién dong 131 sudt ngan hang, lam giam kha ning sinh 16i ciia
doanh nghiép (Bolek va Wilinski, 2012) [6]; ty sd ndy ciing duoc sir
dung trong nghién ctru cua Sivathaasan va cs (2013) [5].

Két qua nghién ciiu
Két qua thong ké mo ta dbi v6i cac bién co trong md hinh
nghién ctru duoc thé hién ¢ bang 1.

Bing 1. Thong ké md ta cc bién trong md hinh nghién ciru.

Bang 2. Ma trin twong quan giira cac bién trong md hinh nghién ciru.

ROA SIZE LQD IT0 GR GDP DER
Average 0,04567 56473 18309 45671 05615  0,0678 2,0690
Median 004570 57226 12342 457 0,5612 0,069 1,6555
Max 0,06470 73403 9,1434 6,47 06813 0,0710 54,1656
Min 003110 33365 01321 311 03908 10,0620 -32,9286
Std. Deviation 0,00097 06934 1,378 0,973  0,1777  0,0040 54502

ROA GDP DER GR ITO LQD SIZE
ROA 1
GDP 0,0705 1
DER -0,0223  -0,1293 1
GR 0,4010  0,0030 00165 1
ITO -0,1215  0,0184 0,1134  0,1330 1
LQD 0,1296  0,0182 -0,1231  -0,0027 03704 1
SIZE 03842 0,0140 0,1002  0,2590 0,722 -0,1589 1

Ngudn: két qua théng ké mo ta tir phan mém STATA.

Xem xét hé sb tuong quan giita ty suat lgi nhuan trén tong tai
san voi cac bién giai thich trong mo hinh ta thay, bién toc do ting
truong GDP, toe d ting truong doanh thu, tinh thanh khoan va quy
mé doanh nghiép ¢6 quan hé ciing chiéu véi ty suat lgi nhuan trén
tong tai san ctia doanh nghiép. Trong do, bién quy md doanh nghiép
va tde do ting truong doanh thu c¢6 mdi quan hé kha manh voi ty
suit loi nhuén trén téng tai san voi hé sb twong quan 16n, con tac
dong cua te do ting truong GDP ti ROA thi kha nho. Cac bién hé
s vong quay hang ton kho, h¢ s no trén Vén chu so hitu c6 hé s6
tuong quan 4m so voi ty suét loi nhuan trén tong tai san, thé hién su
bién dong nguoc chidu.

Nhin vao ma trin hé sb tuong quan giira cac bién trong mé hinh
nghién ctru ¢6 thé thiy gitra cac cap bién doc lap c6 mdi tuong quan
raty thap, gia tri tuyét doi hé s twong quan gitta cac cap blen déu
thap hon 0,8. Do do, hién tugng da cong tuyen gilta cac bién trong
md hinh dugce danh gia 12 khong nghiém trong.

Két qua kiém tra da cong tuyén cho thay tit ca cic hé sb phong
dai phwong sai VIF (variance inflation factor) déu nho hon 5, vi vay
¢0 thé ket luan khong c6 hién tugng da cong tuyen.

Két qud phdn tich hoi quy

Khi thuc hién hdi quy mé hinh véi cac phuong phdp binh
phuong t6i thiéu gop Pool OLS, mé hinh cac tac dong co dinh
FEM, va m6 hinh céc tdc dong ngau nhién REM, két qua dugc tong
hop trong bang 3.

Bang 3. Tong hop két qua wéc lwgng véi cac phuong phap OLS, FEM va REM.

Ngudn: két qua thong ké mé ta tir phin mém STATA.

C6 thé thdy, ty suat loi nhudn trén tong tai san trung binh cia
cdc doanh nghiép dét may Viét Nam trong giai doan tir 2016 dén
2019 1a xép xi 4,6%. Ty suat nay nhin chung la thap ddi véi céc
doanh nghi¢p dét may trong giai doan nay do anh hudng cua cudc
chién tranh thwong mai My - Trung. Sy bién dong ciia ROA khéng
qué 16n (0,00697) cho thay c6 nhimg doanh nghiép trong nganh ¢6
sy tuong dong vé chién luge san xudt kinh doanh.

Tuong quan giira cac bién phu thudc va bién doc lap trong md
hinh dugc thé hién trong bang 2.
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y Pool OLS FEM REM
b Co.efficient Palue Co.efficient ~ Pvalue  Co.efficient ~ Pvalue
SIZE 0,078 0,030 0,328 0,006 0,078 0,030
LQD 0,007 0,432 0,001 0,930 0,007 0,432
GR 0,193 0,000 0,126 0,007 0,193 0,000
DER 0,000 0,959 0,000 0,981 0,000 0,959
ITO -0,033 0,394 0,466 0,133 -0,033 0,394
GDP 2877 0,188 2,238 0,343 287 0,188
_cons -0,560 0,015 -0,389 0,712 -0,465 0,024
R-squared 0,304 0,195 0,159
Prob>F 0,000 0,000 0,000

Ngudn: tinh toan ctia nhém téc gia.
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Két qua md hinh tic dong ngiu nhién REM cho thay, quy mo
doanh nghiép va toc do ting truong doanh thu c6 anh huong dén
kha néng sinh 10i ciia doanh nghiép nganh dét may Viét Nam. Ca
hai bién quy mo doanh nghiép va toc do ting truong doanh thu déu
c6 anh huong tich cyc nhung khong 16n dén kha ning sinh 10i ciia
doanh nghiép dét may Viét Nam. Cac bién con lai ¢6 p-value >0,1
nén khong c6 y nghia thong keé.

Két qua mé hinh tac dong c6 dinh FEM cho thay quy md doanh
nghiép va toc do ting truong doanh thu cé anh huong dén kha ning
sinh 101 cta doanh nghiép nganh dét may Viét Nam. Trong d6 bién
quy mé doanh nghiép c6 anh huong tiéu cuc, con bién toe do ting
truong doanh thu c6 tic dong tich cuc dén kha ning sinh 10i cia
doanh nghiép. Céc bién con lai co p-value >0,1 nén khong co ¥
nghia thong ké.

Kiém dinh Hausman nhdm muc dich kiém tra sy phu hop gitta
mo hinh tac dong ¢6 dinh FEM va mé hinh tic dong ngau nhién
cho két qua Prob=0,0304<0,05 nén mo hinh tac dong ¢6 dinh FEM
14 phu hop hon dé giai thich két qua. Mo hinh tac dong ¢6 dinh giai
thich t6t hon anh huong cta cac nhan t dén kha nang sinh 10i cta
doanh nghiép dét may Viét Nam.

Tuy nhién khi kiém tra céc khuyét tat cia mo hinh, gf”)m hién
twgng phuong sai sai s6 thay doi va hién tuong tw twong quan thong
qua kiém dinh Modified Wald test va kiém dinh Wooldridge test,
ket qua cho thiy phuong phap FEM c6 hién tuong phuong sai sai
sb thay d6i va tu twong quan. Phuong phap ude lugng binh phuong
nho nhat GLS da duoc nhom tac gia sir dung dé khac phuc cac hién
twong trén. Bang 4 trinh bay két qua hdi quy mdi quan hé gitra kha
ning sinh 10i ctia doanh nghiép dét may Viét Nam va céc bién giai
thich theo phuong phap uoc luong GLS khic phuc hién tuong tu
twong quan va phuong sai sai sb thay doi.

Bing 4. Két qua hdi quy theo phwong phap GLS.

Bién Co.efficient
GDP 15,7214
DER -0,2055**
GR 0,0416%
ITO -0,0391%**
LQD 0,0147*
SIZE -0,0966
_cons -0,5417**
Prob> chi2 0,0000

Ghi chii: *, **, *** tyong tmg v6i mirc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%.
Ngudn: tinh toan ctia nhom tac gia.

Két qua hdi quy theo phuong phap GLS cho thay bién toc do
tang truong GDP ¢6 tuong quan cung chiéu, bién quy mé doanh
nghiép co quan hé nguoc chiéu véi kha ning sinh 16i ctia doanh
nghiép, nhung hai bién nay lai khong c6 ¥ nghia thong ké. Bién hé

s0 ng trén von chu so hitu va hé s0 vong quay hang ton kho c6 hé
56 beta Am, cho thdy méi quan hé  nguoc chiéu v6i kha nang sinh 101
ctia doanh nghiép, trong d6 hé s6 beta ciia bién DER bang -0,2055
cho thiy tac dong khong nho dén kha ning sinh 1i ctia doanh
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nghiép. DER ¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 5%, con ITO ¢ mic 1%.

Céc bién GR, LQD c6 hé s6 beta duong. Diéu nay cho thiy
mdi quan hé cting chiéu gitta kha ning sinh 16 cta doanh nghiép
dét may Viét Nam véi toc do ting truong doanh thu va tinh thanh
khoan, tring voi gia thuyét nghién ctru dua ra ciing nhw két qua
nghién cuu cia Bolek va Wilifiski (2012) [6], Khidmat va cs (2014)
[8]. Ca hai bién GR va LQD c6 ¥ nghia thng ké ¢ mirc 10%. Tuy
nhién hai bién nay c6 hé sd beta khong qua 1on (hé s6 beta lan luogt
1a: 0,0416 va 0,0147) phan anh tic dong twong ddi nho dén kha
nang sinh 101 ctia doanh nghiép.

Thao luan

Dit liéu dugc st dung trong nghién ctu 1a dir liéu bang can
bing, bao gom 37 doanh nghiép nganh dét may Viét Nam duogc
niém yét, trong khoang thoi gian 4 nam tir nam 2016 dén 2019,
phuong phap ude Iuong binh phuong nho nhat GLS dugc str dung.
Két qua ude lugng m6 hinh cho thay toc d9 tang truong tong san
pham qudc ndi khong c6 tac dong dén kha nang sinh 16i ctia doanh
nghiép dét may Viét Nam.

Téc d¢ tang truong doanh thu ¢6 mbi quan hé cing chiéu v6i
kha nang sinh 10i ctia doanh nghiép dét may Viét Nam. Két qua nay
pht hop véi gia thuyét nghién ciru dwa ra. Dé c6 thé hoat dong tot,
doanh nghiép can phai ting doanh thu. T¢ do tang truong doanh
thu cang cao thi cang 1am ting loi nhudn cta doanh nghiép, dan dén
khé nang sinh 161 tdng lén.

Hé s6 vong quay hang ton kho c6 mdi quan hé ngugc chiéu véi
kha nang sinh 10i cua doanh nghiép. Diéu nay ¢6 thé do luong hang
duy trir trong kho cua cdc doanh nghiép trong giai doan nay khong
nhicu, tuy nhién nhu cau cua thi truong ting manh khién doanh
nghiép bi thiéu hyt hang ton kho, mat khach hang hodc bi di thu
canh tranh gianh thi phan, dan dén lam giam kha nang sinh 10i ctia
doanh nghiép. Hon nita, dy trit nguyén liéu dau vao cho céc khau
san xuét khong du c6 thé khién day chuyén san xuat bj ngung tré.

Tinh thanh khoan c6 quan hé ciing chiéu v6i kha nang sinh 10i
ciia doanh nghiép. Két qua nay phu hop voi gia thuyét nghién ctru
dua ra va phu hgp voi két qua cua nhidu nghién ciru trude day.
Ty s6 nay cao thé hién kha ning thanh toan cao hon so voi nghia
vu phai thanh toan. Tir d6, doanh nghiép c¢6 thé tiép can duoc Voi
nhiéu ngudn von vay, giam st ¢p tir chu ng, tao tién dé dé tiép tuc
mo rong quy md san xudt va phat trién.

Trong khi quy mé doanh nghiép khong co tac dong dén kha
nang sinh 101 cta doanh nghi¢p dét may Viét Nam, hé s6 ng trén
von chu so hitu ¢6 quan hé nguoc chidu. Piéu nay ciing phu hop
v6i gia thuyét nghién ctu. Ty sb ndy cang cao, phan anh doanh
nghiép di vay muon so voi s6 von hién ¢o cang 16n, doanh nghiép
c6 thé gdp riii ro trong viée tra ng, lam suy giam kha ning sinh 1i.

Nim bit dugc cac nhan té anh hudng dén hidu qué hoat dong
ctia cac doanh nghiép dét may s& gitip dé xudt cac giai phap phu
hop nhidm nang cao hiéu qua hoat dong cta cac doanh nghiép nay
trong bdi canh Hiép dinh EVFTA.
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Gial phap nang cao hiéu qua hoat dony ciia cac doanh nghiép
nganh dét may Viét Nam trong boi canh Hiép dinh EVFTR

Trong dinh hudng phét trién nganh dét may tam nhin dén 2030
cua By Cong Thuong, quan diém cua Viét Nam 1a phat trién nganh
dét may tr¢ thanh “mot trong nhirmg nganh cong nghiép mdi nhon,
hudng vé xuét khiu va co kha ndng dap tng nhu cau tiéu dung
trong nudc ngdy cang cao; tao nhiéu viéc lam cho xa hoi” va muyc
tiéu dén hét ndm 2030, toan nganh dét may dat 85-90 ty USD,
trong d6 c6 khoang 20% tong kim ngach xuét khau la déng gop
cua cac nhan hiéu Viét Nam, nganh dét may chiém ty trong 49%,
nganh may mic chiém 51% trong toan bg co cdu nganh dét may.
Quy hoach dinh hudng phét trién cac san pham bao gdm ting
cudng cho nganh may xuat khiu dé tan dung co hoi thi truong,
xay dung chuong trinh san Xuat vai phuc vu xuét khéu, phat trién
cac san phém dét k¥ thudt, san phém dét phuc vu y té, phat trién
nguén nguyén liéu xo bong, cac loai cdy co xo sgi, X0 soi nhan tao
va phu li¢u.

Dé ning cao kha nang sinh 10i ciia cdc doanh nghiép dét may
Viét Nam trong bdi canh hién nay, can tang cuong phat huy nhiing
nhén t ¢6 anh huong tich cuc va han ché tic dong ciia nhitng nhan
t6 ¢ anh huong tiéu cuc toi doanh nghiép, dong thoi phai tan dung
dugc nhiing loi ich qué trinh hi nhap quéc té dem lai, han ché bot
rii ro. Dua trén két qua nghién ctru ¢ trén, bai viét dé xudt mot s6
giai phap ddi vi cac doanh nghiép dét may Viét Nam trong thoi
gian téi nhu sau:

Thik nhit, img dung cong nghé trong san xuat, quan Iy hang
ton kho va Qquan ly doanh nghiép: cong ngh¢ 4.0 cung vdi sy ra
doi cua nhiéu phan mém tmg dung gitp cdc doanh nghiép dé dang
hon trong viéc quan ly hang ton kho va quan 1y cac khoan phai thu
va chi. Cac sin phim cua doanh nghiép dét may da dang vé kiéu
déang, mau ma, kich c@, do vy doanh nghi¢p c6 thé str dung may
quét ma vach de thuc hién nhap - xudt - kiém ké vat tw/hang hoa,
str dung phan mém quén 1y kho dé theo ddi, canh bao ton kho toi
da, t6i thiéu, quan 1y vt tu/hang hoa theo vi tri trong kho.

Thir hai, nang cao toc do tang truong doanh thu ciia doanh
nghiép: toc do ting truong doanh thu ¢6 mdi quan hé cing chiéu
v61 kha ndng sinh 161 ctia cdc doanh nghi¢p dét may Viét Nam theo
két qua m6 hinh. Trong bdi canh Hiép dinh EVFTA c6 hiéu luc,
doanh nghiép dét may Viét Nam c6 thé tan dung lgi thé dé mo rong
thi truong. Hién nay xuat khau dét may cta Viét Nam vao EU con
kha han ché so vdi tiém nang thi truong. EVFTA s€ dem lai lgi
thé canh tranh 16n hon cho hang Viét Nam khi hang rao thué quan
dugc g& bo, cung voi co hoi nhap may moc chat lugng cao, tiép
can nguon nguyén ligu dat chuan tai EU. Dé ¢6 thé ndm bét co hoi
ma EVFTA mang lai, tang toc do tang truong doanh thu, cac doanh
nghiép dét may can c¢6 sy chuan bj s6m va ky ludng nhu dau tu
nha xuong, may moc cong nghé, dap ng tiéu chuan k¥ thudt cua
nha nhap khau.

Thir ba, ning cao chit luvong ngudn lao dong: nganh dét may
voi dic diém 13 nganh st dung nhiéu lao dong. Pé ndng cao chat
lugng san pham va bat kip voi xu hudng thoi trang hién nay, cac
doanh nghiép can tich cuc dio tao, ndng cao vé trinh do chuyén

TAPEHT

m:gcm\/@t Nam 63(4) 4.2021

mon nghiép vu; trinh d6 quan 1y. Bdi dudng, ning cao tay nghé,
gi4o duc nang cao dao dirc, phdm chat cho nguoi lao dong; khuyén
khich tu duy sang tao, dua ra nhitng ¥ tuéng méi; phan bd ngudn
nhan lyc hop 1y, tao diéu kién dé nhan vién phat huy nang lyc,
nang cao hiéu qua cong viéc.

Thik tw, phat trién cong nghiép hd trg nganh dét may: dé tan
dung dugc cac loi ich ma EVFTA dem lai, Viét Nam can phai dap
tmg dugc ddy du yéu cau vé quy tic xudt xir. Nganh dét may hién
nay gap nhiéu kho khan va chua thé huong loi ngay 1ap tirc tir Hiép
dinh boi cac hang rao phi thué quan nhu chng ban pha gia, chng
trg cap va ty vé, dac biét 1a chua dap img duoc yéu cau quy dinh vé
nguyén tic xuat xt. Do vay, dé huong loi tir Hiép dinh, nganh dét
may cin ty chit hon vé ngudn nguyén phu liéu, cn coi phat trién
cong nghiép hd tro 1 wu tién trong tam.

D¢t may 1a mot trong nhimg nganh dugc huong loi 16n tur
EVFTA, dé tan dung dugc cac loi ich tir Hi¢p dinh, nang cao hi¢u
qua hoat dong, cac doanh nghiép dét may Viét Nam can thyc hién
nhiéu bién phap nham cai thién doanh thu, ndng cao ning suét lao
dong va chit luong san pham, cai thién hoat dong quan 1y doanh
nghié¢p, ting khd nang cung ing nguyén vt liu va nang cao gid
tri nganh dét may Viét Nam trong chuéi gia tri. Doanh nghiép dét
may Vi¢t Nam phai thuc sy chu dong 8 c6 thé bién loi thé tr Hiép
dinh thanh co hdi cho doanh nghiép.
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Tom tiit:

Khoan 1, Piéu 33 Nghi dinh 03/2021/ND-CP ngay 15/1/2021 ciia Chinh phii vé bao hiém bit budc trach nhiém dan
s cia chu xe co gi¢i da néu ro trach nhiém cia doanh nghiép bao hiém trong viéc xay dlrng va van hanh hé¢ thong
cong nghé théng tin dam bao viéc thong ké va cap nhéat tinh hlnh trién khai bao hiém bat budc trach nhiém dan sw
cua chi xe co gioi ddm bao Kkét ndi vao co sé du’ liéu (CSDL) vé bao hiém bt budc trach nhiém dan sy cia chii xe
co glo‘l ciing nhw trach nhiém trong viéc cung cap cac thong tin toi thiéu Ién hé thong CSDL nay [1]. Tuy nhién trén
thue té, cic doanh nghiép bao hiém lai sir dung hé thong CSDL riéng ciia minh ma chwa sin sang chia sé thong tin
1én CSDL chung, gay khé khin cho cong tac quan ly. N guyén nhan ciia tinh trang trén la do doanh nghiép lo ling vé
riii ro mét khach hang khi thong tin dugc cong khai. bé goép phan khic phuc nhirng ton tai neu trén, bai bao phan
tich mé hinh CSDL béo hiém da dugc trién khai thanh cong ¢ Han Quadc, tir d6 dwa ra mot s6 kién nghi nhim gop

phén sé'm hién thue héa CSDL béo hiém chung tai Viét Nam.

Tir khéa: dix liéu bao hiém, trach nhiém din sy chii xe co' gioi.

Chi s6 phén loai: 5.2

Mé dau

Linh vuc bao hiém ludn dong vai trd quan trong trong sy
phat trién kinh té tai chinh. Bang viéc chia sé rai ro va giam
tac dong cta nhitng ton that 16n, bao hiém giam luong von
can thiét dé trang trai nhimg ton that nay cho timg ca nhén,
doanh nghiép, khuyén khich thém san lugng, dau tu, do6i
mo&i va canh tranh.

Trong co cAu nghiép vu ctia doanh nghiép bao hiém phi
nhan tho, bao hiém xe co gi6i [udbn mang lai nguon thu cao
nhit cho doanh nghiép (khoang 1/3 trong tong doanh thu
cac nghiép vu). Trong khi do, ty 1& bdi thuong ctia nghiép
vu ndy ciing cao khong kém, thuong chiém khoang 60%
tong chi phi. Chinh vi vay, khi ty 1& boi thudng xe co gidi
giam tire 1a chi phi gidm, ma chi phi gidm thi lgi nhuén s¢&
tang 1én. Tinh toan so b cia cac doanh nghiép bao hiém
phi nhan tho cho thiy, trong nam 2020, ty 1& bdi thudng xe
co gidi toan thi truong & mic 50%, giam so v6i con s6 54%
cua nam 2019 [2]

Tuy nhién, tinh trang glan 1an, truc 1oi bao hiém chua hé
¢6 diu hiéu giam nhiét. D01 v6i bao hiém xe co gidi, nhiing
nim gan day udc tinh sd tién truc loi hang nim chiém
khoang 15% tong mirc boi thuong [3]. Tl nhiéu nam nay,
viéc cung cap dir liéu chung vé bao hiém xe co gidi (bao
gom ca bao hiém bit budc va tu nguyén), lich st ton that xe,

“Tac gia lién hé: Email: vuminh.ng@gmail.com
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thong tin khach hang - dai 1y c6 dau higu gian lan. .. da duoc
thuc hién nhung chua dugc giai quyét mot cach triét dé vi
chinh doanh nghiép bao hiém khéng sin sang chia sé thong
tin khach hang cua minh. Bén canh d6, hé théng CSDL bao
hiém bét budc trach nhiém dén sy cua chu xe co gidi hoat
dong tur nam 2014 da cho thdy nhing bét cap trong viéc thu
thap, két néi dir liéu tir cac doanh nghiép bao hiém nhiam tao
ra duoc nguon dir kién “sach”, du tin cay [4].

Quan sat su phat trién cua nén kinh té Han Qudc cho
thdy, linh vuc bao hiém & nudc nay trong thoi gian dau co
nhiéu nét twong dong v6i Viét Nam hién nay. Thong ké s6
li¢u thi truong chinh la mat chi s6 tai chinh quan trong dbi
v6i cac cong ty bao hiém tai Han Qudc, boi vi cac cong ty
bao hiém phai sir dung chi s6 nay dé theo doi vi thé ciing
nhu nang lyc canh tranh cua ho trén thi truong, dong thoi
stra d6i chién luoc kinh doanh cua ho vao dang thoi diém.
Viéc tich Iy va chia sé dit liéu c6 thé thiic ddy cac quyén loi
bao hiém phu hop, diéu nay c6 tac dong kép: doanh nghiép
bao hiém chi phai tra nhitng quyén loi bao hiém phu hop,
va ngan chin viéc cong ty bao hiém chi tra nhitng quyén loi
bao hiém qua murc. Bing cach nay, cac cong ty bao hiém
cling c6 thé kiém tra xem ho c6 thé chi tra cac quyén loi bao
hiém hop 1y hay khong khi ¢ cac khiéu nai xay ra, han ché
t6i da viéce truc loi bao hiém.
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Abstract:

Clause 1, Article 33, Decree 03/2021/ND-CP dated
January 15, 2021, on compulsory civil liability insurance
of motor vehicle owners, clearly regulate the responsibility
of insurance companies in developing and operating
information technology system to guarantee statistical
affairs and update the implementation of compulsory
civil liability insurance of motor vehicle owners to
ensure the connection to database on compulsory civil
liability insurance of motor vehicle owners as well
as responsibility for insurance companies to provide
minimum information on the system. However, in reality,
insurance companies use their own database systems and
hesitate to share information on the common database,
thus causing difficulties for management. This issue
leads to difficulties in data management and sharing. A
cause of this situation is that insurance companies worry
about the risk of losing customers when information
is public. In order to resolve this issue, the paper will
analyse a model that has been successfully deployed in
Korea, from which, proposes several recommendations
to contribute to the early realisation of the national
insurance databases in Vietnam.

Keywords: insurance data, motor vehicle owner’s civil
liability.

Classification number: 5.2
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~ £ 2 - 2 ~ £
Hé thong CSDL hao hiém cia Han Quoc
Béi cinh va co sé thanh lgp

Vién Phat trién bao hiém Han Qudc (KIDI) duoc thanh
1ap vao nam 1983 véi muc dich thu thdp va st dung dir lidu
bao hiém tai san va thiét hai (P&C). Ban dau, KIDI thu thap
dir lidu cua cac dong san pham chinh nhu bao hiém 6 t6 (bao
gém ca bao hiém trach nhiém dan su bét budc); bao hiém
hoa hoan va bao hiém hang hai. Muc dich chinh cua viéc thu
thap dit lidu tir cac cong ty bao hiém 1a dé hinh thanh mot
CSDL, tir 6 nganh cong nghiép bao hiém c6 thé ap dung
luat s6 16n dé tinh toan.

Trong nhitng ndm dau tién, s6 liéu thong ké chi duoc
thu thap bang cc biéu mau don gian, gidi han véi mot s6
san pham bao hiém nhu da dé cap ¢ trén. Sau do, khi luong
dir liéu tang 1én, KIDI da day manh ap dung cong nghé dé
¢6 thé thu thap dir liéu theo ting truong hop. S6 luong cac
dong san pham bao hiém duoc thu thap ciing dugec mo rong,
bao gom bao hiém bdi thudng ngudi lao dong, bao hiém ki
thuat, bao hiém trach nhiém, bao hiém toan dién... Cung
véi d6, thong qua viéc d6i méi hé théng thong tin vao nim
1998, s liéu thong ké do may tinh xir Iy dd dugc tiéu chuan
hoa.

Co so phap ly dé KIDI thiét 1ap mot CSDL cho viée dinh
phi va phan tich théng ké 1a Luat Kinh doanh bao hiém Han
Qudc. Luat nay dat co sé cho viéc giam sat hoat dong kinh
doanh cua cac cong ty bao hiém va quy dinh vai tro ciia cac
co quan lién quan, trong d6 c6 KIDI. Theo Khoan 3, Piéu
176 cia ludt nay, KIDI c6 thé thu thap va cung cip thong
tin lién quan dén bao hiém va téng hop sb liéu thong ke.
Ngoai ra, theo Khoan 5 ctia diéu nay, KIDI ¢6 quyén tich
hop va tong hop mot cach co hé thong cac sd liéu thong ké
lién quan dén bao hiém cho cac hoat dong duogc dinh nghia
trong ludt nay va cé thé yéu cau dir liéu tir cac cong ty bao
hiém khi can thiét [5]. C6 thé thiy cic co quan véi chirc
nang thu thap sé liéu thong ké twong ty nhu KIDI & cic
nudce phat trién nhu Hoa Ky va Nhat Ban. O Hoa Ky 1a Vian
phong Dich vu bao hiém (ISO) c¢6 nhiém vu té chirc thong
ké va dinh gia, gitp dat nén mong cho Luat Bao hiém Hoa
Ky. Tuong tu, Nhat Ban c6 T6 chirc dinh phi bao hiém phi
nhan tho, goi tat 1a GIRO.

Thanh phén va hoat dpng ciia CSDL

KIDI bét dau thu thap dit liéu tho vé bao hiém 6 to tir
nam 1985. D li¢u thd cia cac dong bao hiém P&C dugc
thu thap tir nim 1987. Ngay nay, dit li¢u bao hiém 6 t6 duoc
phan thanh hai loai: hop dong va yéu cau boi thuong, duoc
thu thap hang thang; twong tu ddi voi bao hiém hoa hoan.
Dit li¢u bao hiém hang hai duoc chia thanh dit liéu bao hiém
than tau va dit liéu bao hiém hang héa, cac dong san pham
ndy cting dugc thu thap dir liéu hang thang, tach biét gitra
hop ddng va yéu cau bodi thuong. Trong bao hiém tai nan,
nhiéu loai dit liéu khac nhau cing duoc tong hop, vi du nhu
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bao hiém tai nan ndi chung va bao hiém du lich nuéc ngoai.
Ngoai ra, dbi twong thu thap dir lidu con c6 bao hiém bdi
thuong cho ngudi lao dong, bao hiém ky thuét, bao hiém
trach nhiém, bao hiém toan dién va bao hiém trom cép...
(bang 1).

Bang 1. Hién trang CSDL bio hiém tai sian va thiét hai (P&C) ciia
Han Qudc.

Bio hiém Phén logi

Hoa hoan Nha ¢, nha may, khac

Hang hai Than tau, hang hoa

0t Tat ca céc loai 6 to

Ky thuat Méy moc, 1ap rap, kién tric, dién ti

BOi thuong nguoi lao dong  Trong/ngoai nude, thity thi, dao tao nghé

Trach nhi¢m Trach nhi¢m thuong mai, trach nhi¢m san phém...
Tai nan Chung, toan cAu, an toan cho sinh vién

Toan di¢n Béo hiém dong san ni dia

Khac Trom ce'ip, thiét hai do bao va I lut

Dii han Tét ca bio hiém dai han

Tao CSDL lién quan

Ban dau, KIDI thu thap dit liéu tir cac cong ty bao hiém
bang cac biéu mau don gian va luu trit trén cac dia tir. Sau
d6, phuong phap thu thap lién tuc duoc phat trién. Ngay
nay, Han Qudc sir dung mang ndi bo chuyén dung INTAS
(Information transmission automatic service - Dich vu
truyén thong tin ty dong) 1am phuong thirc dé trao doi thong
tin. Mang ndi by giup ngan chan ro ri thong tin, ting cudong
bao mat, gidm chi phi va thoi gian giri dir liéu so véi mang
thong thuong. Do d0, sy xuat hién ciia INTAS (hinh 1) da
cai thién dang ké hiéu qua hoat dong cua KIDI.

Cong ty
A LR INTAS KIDI
bao hiém
Xéc minh 161
Gui dir ligu . Tich lay
ho Kiem Nén va itEm
tra, tim ma hoa dir liéu
kiém 16i CSDL théng

ke

Chinh stra dir ‘ l

Hinh 1. Quy trinh tiép nhén dir lidu.

u.

Khi mot cong ty bao hiém sir dung INTAS dé gui dir
lidu, KIDI phai thuc hién kiém tra 15i d xac dinh xem nén
nhén hay tra lai dir li¢u. Pau tién KIDI s& thuc hién tim
kiém 15i vat Iy co ban va tiép do, tim kiém 15i logic bang
cach thuc hién kiém tra pham vi, kiém tra chéo, kiém tra sb
du... Sau khi KIDI x4c dinh chép nhan dir liéu, dir liéu duoc
ghi vao hé théng CSDL trong KIDI (gdm CSDL va kho di
liéu - Data warehouse), dugc str dung trong dinh phi bao
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hiém va phan tich théng ké.
Cong dung ciia CSDL

CSDL duoc phén loai theo dong san phdm bao hiém va
duoc sir dung dé tinh toan, xac minh phi bao hiém va quan
Iy chi phi san pham bao hiém. Ngoai ra, CSDL con ¢6 tac
dung tham khao cho viéc tham dinh khi cac cong ty bao
hiém 1ap hop dong hay lam dir liéu chimg minh dé kiém tra
cac khoan thanh toan bdi thuong. CSDL cling 1a nén tang dé
céc co quan chinh sach va thé ché giam sat dua ra cac quyét
dinh chinh tri va cai tién hé thong khi can thiét.

KIDI str dung CSDL néu trén dé dua ra nhiéu loai s6 liéu
thong ké lién quan dén hoat dong kinh doanh, phan loai rai
ro, dinh phi bao hiém... Bang cach két ndi cac cong ty bao
hiém v6i mang thong tin bao hiém, KIDI cung cap dir liéu
gilip cac cong ty ndy phén tich dir liéu yéu cau boi thuong,
thong tin x€p hang khach hang, danh gia rui ro két hop,
tham chi ca 1ap hop dong bao hiém.

Hi tro thim dinh va xdac minh

KIDI sir dung dir liéu thu thap duoc dé hd trg quan Iy yéu
cau tham dinh cta cac cong ty bao hiém. Dit liéu hop dong
bao hiém va yéu cau bdi _thuong duogc cung cap dé kiém tra
xem mot ngudi c6 hop dong bao hiém kép véi cing pham vi
bao hiém hay khong va liéu ngudi d6 ¢6 gay ra nhiéu vy tai
nan dé gian lan hay khong. Ngoai ra, thong qua cac phuong
phap ngan ngtra gian lan bao hiém nhu phan tich chi phi y
té tai cac co sO y té hodc cac phuong phap phat hién gian
lan trong Hé thong tong hop yéu cu bao hiém (Insurance
claims pooling system - ICPS), KIDI h trg cic chuyén vién
quan 1y yéu cau bdi thuong cta cong ty bao hiém dé tim ra
gian 1an mot cach hi€u qua.

Dé xuat xay dung va guan Iy CSDL bao hiém tai Viét Nam

Thi truong bao hiém tai Viét Nam tiép tuc cho théy su
phat trién manh mé&, nhung ciing ¢ sy canh tranh gay gt
giita cac cong ty bao hiém. Ké hoach phat trién CSDL danh
cho thi truong bao hiém bt budc va ty nguyén phai xem xét
dén nhiing diém khéc biét va can dugc thic déy vo1 10 trinh
4 budc sau:

Pau tién, muc dich cta viéc sit dung s6 lidu théng ké
toan nganh phai dugc xac dinh rd rang, dong thoi cac cong
ty bao hiém phai dat dugc mot sy thoéa thuan hop ly. Co
nhiéu Iy do dé thu thap dir liéu thdng ké, tuy nhién cac muc
dich duoc chon phai dugc uu tién dua trén mirc d6 can thiét
clia toan nganh bao hiém. Diéu nay glup cac cong ty bao
hiém quan tim va hd tro mot cach de dang hon, dong thoi
cho phép ting cudng sir dung cac sd liéu théng ké trong
tuong lai. Nhu da dé cép dén trong truong hop ciia Han
Quéc, KIDI bét dau thu thap sb liéu théng ké v61 muc dich
“dinh phi bao hiém”, thir ma cac cong ty bao hiém can dé
thyc hién hop dong bao hiém, tir d6 tang dan pham vi sir
dung dir liéu théng ké.
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Thir hai, cin xem xét chudn bi co s& phap 1y cho viée
tich lily va trao doi dir liéu ngay tir khi ké hoach xay dung
CSDL méi dugc dua ra, vi dit li€u thu thdp dugc du it hay
nhiéu ciing s& lién quan dén cac thong tin ca nhan can dugc
bao vé. Bé loai bo cic van dé tiém 4n cua viéc sir dung
thong tin ca nhan vao muc dich khac va ban san pham bao
hiém, can xdy dung co s& phép 1y cho cac linh vuc lién quan
va quan ly chat ch€ viéc bao vé thong tin ca nhan.

Thit ba, can ¢ cac quy trinh xay dung CSDL, chang han
nhu lya chon cac danh muc dir liéu va chuin hoa qua trinh
tich lily. C4c quy trinh nay phai tham khao huéng dan lya
chon thong tin theo quy dinh cta Luét Kinh doanh bao hiém
va céc ludt lién quan.

Cubi cung, sau khi CSDL da on dinh, co thé bat dau st
dung chung mot cach hiu qua. Dau tién, can nghién ciru
xem ¢ can thlet phai mé rong pham vi thu thap dir lidu dé
dap ing nhu ciu cia cic cong ty bao hiém va co quan quan
1y hay khong. Mot khi CSDL dugc mo rong pham vi, tat ca
dir liéu thong ké phai dugc tan dung t6i da dé dap ing nhu
cé”lu ctia nganh bao hiém. Sau khi cac nhu cau cua nganh bao
hiém da duoc dap tng, viéc quan 1y nhitng c4 nhan khong
duoc bao hiém va hé théng phong chéng gian lan, truc lgi
bdo hiém phai dugc thiét 1ap dé day nhanh hon nita viéc sir
dung dit liéu thong ké, bang cach hop tac véi cac don vi, to
chtre khac c6 lién quan. Tir thoi diém nay trd di, cac phuong
phap xay dyng va sir dung CSDL s& dugc phan tich bang
cach sir dung cac hudng phat trién CSDL da dé cap trude
d6 lam 16 trinh.
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Linh vuc bao hiém tai Viét Nam dang trong giai phat
trién nhung ciing ddi dién véi nhiéu thach thirc. Vi vay, dé
phat trién mot cach hiéu qua, trudc hét can thiét 1ap mot
CSDL ha tang lam nén tang. Dé thiét 1ap mot CSDL chung,
chién Iugc phat trién nhat thiét phai dugc Chinh phu trién
khai nham t6i wu héa cac ngudn lyc ciing nhu ¢6 sy phdi
hop dong bo giita cic co quan quan 1y va doanh nghiép bao
hiém. Viéc thiét 1ap mot CSDL bao hiém chung di dugc
chimg minh 14 higu qué tai cac qudc gia phét trién, trong
d6 co6 Han Qudc vao giai doan dau phat trién (nhiing nam
dau thé ky XX). Thanh cong trong viéc xay dung CSDL
bao hiém & Vlet Nam s& 1a mot tién dé quan trong, dic biét
d6i voi yéu cau xay dung va dé xuét voi co quan quan 1y
bao hiém mirc phi san twong tng v6i quyén loi bao hiém
t6i thiéu cho mot sé san phém bao hiém theo quy dinh cua
phap luat.
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Thuc hién quyén an sinh xa hoi vé nhap hoc,
bao luu va mién giam hoc phi cho ngwoi dan
thong qua hoat dong cong tac xa hoi chuyén nghiép
Nguyén Thi Kim Hoa'*, Mai Linh', Nguyén Trung Hai?

"Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i
’Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
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Tom tit:

Trén co sé coi diu tu cho gido duc la trong tAm cia sw phat trién, Pang va Nha nwéc di huy dong cac chii thé xa hoi,
trong do6 c6 nhin vién cong tac xa h¢i (CTXH) tham gia trg gitp ngwdoi din thuc hién quyén an sinh xa hoi (ASXH)
vé gido duc. Quan diém, chii trwong va hanh dong chi dao ciia Piang va Nha nwéc phit hop véi nguyén vong cia
nguoi dan khi 6 téi 40% nhu ciu dwge nhin vién CTXH can thiép tro gitip. Su tham gia ciia nhan vién CTXH ¢6 y
nghia tich cwe trong két ndi ngudi dan véi chinh sich va dwa chinh sach vao cudc song, béi cé téi 80% sb nguoi dan
dugc can thiép tro gitp di thu hwéng quyén ASXH vé nhap hoc, bio lvu va mién giam hoc phi.

Tir khéa: cong tac xa hoi, gido duc, quyén an sinh xa hi.

Chi s6 phén loai: 5.4

- £ X
Dat van dé

Trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cia nhiéu qudc
gia trén thé gi6i thi gido duc ludn chiém mot vi tri quan trong,
boi 18 ddu tu cho con ngudi 1a dau tu cho phat trién, trong do,
dAu tu cho gido duc 13 trong tim cta dau tu vao con ngudi.
Pay dugc coi 1a xu thé nhan thirc chung vé dau tu cho phat
trién giao duc. Trong xu thé nay, Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020 ciing néu 1o tam
quan trong ciia phat trién gido duc, coi ddy 14 ctra khau dot pha
phat trién nhanh ngudn nhén lyc, nhat 1a ngudn nhén lyc chét
lugng cao. Trén co s¢ do, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-2020, trong do
khéng dinh rd quan diém: Phdt trién giao duc phdi thuc s la
quoc sach hang dau, la sw nghiép ciia Pang, Nha nwde va ciia
toan dén; dau tw cho giao duc la dau tw phat trién; thuc hién
cdc chinh sach wu dai doi véi gido duc, wu tién ngan sach nha
nuweée danh cho pht trién gido duc phé cdp va cac doi twong
dac thu...

Trong bdi canh phat trién ldy con ngudi 1a trung tam, la
dong luc va cling 1a myc dich hudng toi, nhiéu chinh sach dam
bao quyén ASXH vé gido duc, bao gdm quyén nhap hoc, bao
Iru va mién giam hoc phi cho ngudi dan duoc ban hanh, ching
han nhu: Luat Gido duc; Van ban hop nhit vé wu dai xa hoi
danh cho nguoi ¢6 cong voi cach mang, trong do co ché do uu
dai gido duc danh cho ban than va than nhan; Van ban hop nhat

“Tac gia lién hé: Email: kimhoaxhh@yahoo.com
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vé ché do tro gitp xa hdi danh cho cadc nhom bdo trg xa hoi
ciing néu 16 cac khoan trg cap gido duc dam bao quyén di hoc
ctia nguoi dan... Ngi dung quy dinh trong cdc van ban phap ly
niy yéu cau pho cap gido duc dén toan dan, dé cap rd ngudi dan
cd quyén dugce di hoc, duoc bao luu két qua hoc tép, va nhitng
truong hop kho khan duge mién giam hoc phi. Tuy nhién, nhan
thtre cua ngudi dan lién quan dén cac quyén nay con chua day
du, do cong tac thong tin va viéc trién khai chinh sach con mot
s6 han ché, bt cap. Nham gop phan giam thiéu tinh trang “lot
luéi” chinh sach cua mot b phan dan cu, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 32/2010/QD-TTg ngay 25/3/2010
phé duyét Dé an phat trién nghé CTXH giai doan 2010-2020.
Theo tinh than d6, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da
ban hanh Thong tu s6 07/2013/TT-BLDTBXH quy dinh vé tiéu
chuén nghiép vu cong tac vien CTXH xa, phuong, thi tréan;
Thong tu s6 01/2017/TT-BLDTBXH vé tiéu chuan dao dirc
nghé nghiép ddi voi nguoi lam CTXH; ddng thoi, Bo Gido duc
va Dao tao da ban hanh Thong tu s 33/2018/TT-BGDDT ngay
26/12/2018 vé hudng dan t6 chirc cac hoat dong CTXH trong
trudng hoc. Thyc tién phap 1y nay di gop phan thuc day hoat
dong CTXH tai Viét Nam n6i chung va trong linh vyc gido duc
noi riéng.

Do vdy, thuc hién quyén ASXH vé nhap hoc, bao luu va
mién giam hoc phi cho ngu’orl dan thong qua hoat dong CTXH
chuyen nghiép trd nén thiét yéu va gép phan thuc dy su phat
trién 6n dinh va bén viing ctia xa hoi.



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Exercising the right to social protection
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Abstract:

Based on considering the investment in education as
the focus of development, the Party and Government
mobilise the participation of social actors, including
social workers to help people to exercise the right to
social protection in terms of education. The Party’s and
Government’s point of view, guidelines, and actions are in
line with the aspirations of the people when up to 40% of
them need to receive assistance from social workers. The
participation of social workers has a positive meaning in
connecting people with policies and bringing policies to
life because up to 80% of people who receive assistance
have enjoyed the right of social protection on admission,
reservation, and tuition reduction or exemption.

Keywords: education, social protection’ right, social
work.
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Doi tuong va phuong phap nghién ciiu
Doi twong nghién citu

Déi ‘tuong nghién cuu 1a hoat d@ng CTXH chqyén nghiép
trong ho trg n~gu€yi dan thuc hién quyén ASXH vé nhap hoc,
bao luu va mién giam hoc phi.

Phwong phdap nghién ciru

Bai viét nay dugc thuc hién dua trén két qua khao sat cua
d& tai cip nha nudce vé “Thuc hién quyén ASXH ciia ngudi dan
thong qua hoat dong CTXH chuyén nghi¢p ¢ Viét Nam hién
nay” - mi s6 KX.01.36/16-20.

Pia ban khao sat, ¢c& miu, cach chon miu: bang phuong
phap lya chon dia ban c6 chu dich, nhém nghién ctru chon ra
7 tinh/thanh phd 1 Ha Noi, Quang Ninh, Hoa Binh, Pa Ning,
Bén Tre, Ddc Lac va TP Ho Chi Minh, tir 4/2018 dén 5/2020
(bang 1). Viéc lya chon nay ¢6 tinh dén cac yéu t6 sau: 1a dia
ban da trién khai nhiéu hoat dong tap hudn, hoi thao va tuyén
truyén vé CTXH; cac xa/phuong dugc Iya chon déu ¢ can bd
tdt nghiép chuyén nganh CTXH lam can bd vin hoa xi hoi.
Nhitng nguoi ndy nam chic vin ban, chinh sach va thuong
xuyén hd trg cac dbi twong ciia CTXH.

Bing phuong phap xac dinh ¢& mau phi xac xuét, nhém
nghién ctruxay dung dinh mirc khao satla2.100 ngudidanva 300
nhéan vién CTXH. Theo d6, mdi xa/phudng khao sat 150 ngudi
dan va mdi tinh/thanh phd khao sat 40-45 nhan vién CTXH.

Bing 1. Co cdu miu khio sat tai 7 tinh/thanh phd.

Shlugng  S1ME
ST Tinh Huyén, xi Coige hdnvien
SO ey
. Xi Yang Tao, huyén L 1
| Dl Lic t] ‘ang Aao, Auy@n acﬁ A 50 0
Phuong Tan Lap, TP Buon ma Thugt 150
o Phirdng Cém Binh, TP Cém Pha 150
2 Quang Ninh —— - 45
Phuong Hong Gai, TP Ha Long 150
Xa Du Sang, huyén Kim Boi 1
3 Hoa Binh a u Sal;lg, uy?n im Boi 50 0
Xa Yeén Lap, huyén Cao Phong 150
. Thi trén Van Dinh, huyén Ung Hoa 150
4 Ha Noi NN JO 45
Phuong Lién Mac, quan Bac Tur Liém 150
: TP Ho Chi Phudng Phit Trung, quan Tan Phit 150 "
Minh Phudng 6, quin 5 150
s Phuong Thanh Khé Tay, quan Thanh Khé 150
6 Da Nang . v 45
Phuong Nam Duong, quin Hai Chau 150
, Phuong Pht Khuong, TP Bén 1
7 Bén Tre u<‘mg 0 lfang, cn tre 50 0
Phuong 6, TP Bén Tre 150
Téng chung 2100 300

Céc bién sb duge van dung cho muc dich thu thap thong
tin bao gdm: nhan thtrc, nhu cau cua nguoi dan lién quan dén
quyén ASXH vé nhap hoc, bao luu va mién giam hoc phi cho
nguoi dan, sy tham gia hd tro, cach thic hd tro va két qua can
thiép cua nhan vién CTXH, ciing nhu bién sé do luong vé sy
hai long cua ngudi dan.

Ky thuat, cong cu va quy trinh thu thap s6 liéu: tai mdi tinh/
thanh phé dugc lya chon khdo sat, nhom nghién ctru t6 chic
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cac phién toa dam voi So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé
n6i dung lién quan dén hoat dong CTXH chuyén nghiép trong
thuc hién quyén ASXH vé nhap hoc, bao Iuu va mién gidm hoc
phi cho nguoi dan. Sau do6, nhom nghién ctru Iya chon can bo
cta tinh, huyén, xa da qua dao tao va lam viéc lién quan dén
CTXH dé thuc hién cac phiéu phong véan. Tiép theo, tai mdi xa/
phuong khao sat, nhom nghién ciru 1ap danh sach theo t6 khu
phd va thon x6m, tir 6 chon ra 150 ngudi dan theo budc nhay
k (khoang cach hing dinh). Diéu tra vién 13 t6 truong dan phd/
truong thon hodc can b hoi phu nit da dugc tap huan vé bang
hoi va k¥ thuat khao sat. Mdi diéu tra vién thuc hién khao sat
10 nguoi dan trong to/thén do minh phu trach. Toan bo nhém
khach thé déu dugc giai thich day di y nghia cta cude khao sat,
duoc nhan thu lao cho viéc tra 101, dong thoi ¢o quyén bo cudc
gitta chimg néu nhan thdy c6 nhimg cau hoi dnh hudng tiéu
cuc dén cude song, hay lam 1 bi mat doi tu ca nhan. Thong tin
thu dugc dam bao khach quan va du do tin cay. Cac $6 lidu thu
dugc dugce xtr ly theo chuong trinh SPSS 22.0.

Két qua chinh

Két qua ctia nghién ciru nay 1a nhig phat hién vé hoat dong
can thiép CTXH chuyén nghiép trong trg gitip nguoi dan thyc
hién quyén ASXH vé nhap hoc, bao luu va mién giam hoc phi.

Khdi niém quyén ASXH vé nhdp hoc, bio lwu va mién
giam hoc phi va hoat dong CTXH chuyén nghiép

Khai niém quyén ASXH, thuc hién quyén ASXH vé nhdp
hoc, bdo luu va mién giam hoc phi: theo tuyén bé trong cac
cong udc quoc té thi quyén ASXH la mot quyén con nguoi co
ban, duoc ghi nhan va bao dam trong hé thong luat nhan quyén
quéc té ctng nhu hé thong ludt ciia cc quéc gia va khu vyc;
1a mot quyén con nguoi thugc nhom quyén kinh té, xa hoi va
véan hoéa; 1a quyen dugc cu thé hoa trong hé thong cac van ban
chinh sach ASXH [1].

Nhu vay, quyén ASXH ¢6 nghia 1a sy cu thé hoa quyén
vao hé théng chinh sich ASXH nhim bao vé cudce song cho
nguoi dan ¢ ngudng an toan, hoa nhap va phat tnen va thuc
hién quyén ASXH nghia 1a hién thuc héa cac quyén clia nguoi
dan dugc ghi nhan trong hé thong chinh sach ASXH hién hanh.
Theo logic nay, quyén ASXH vé nhdp hoc, bao luu va mién
giam hoc phi 1a nhitng quyén dwoc cu thé hoa trong hé thong
chinh sach ASXH vé gido duc, chung quy dinh dbi twong thu
huong, diéu kién thy huong va don vi chiu trach nhiém thuc
hién nham bao vé quyén duoc di hoc, dugce hoa nhap vao moi
truong gido duc va dugc phat trién trong méi truong gido duc
ctia ngudi dan. Tuong tu, thuc hién quyén ASXH vé nhap hoc,
bao lwu va mién giam hoc phi nghia 1 hién thuc hoa cc quyén
ctia ngudi dan duoc ghi nhan trong hé thong chinh sach ASXH
hién hanh vé gido duc co ban.

Trong bdi canh thyc tién cia xa hoi thi quyén ASXH vé
nhap hoc, bao lwu va mién giam hoc phi 1a quyén danh cho toan
dan, nhung di tugng thu huong chu yéu 1a tré em trong do tudi
di hoc. Do vy, dua theo quy dinh “tré em c6 quyén duoc gido
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dyc” - dugc ghi nhan tai Diéu 28 ctia Cong ude Lién hop qudc
vé quyén tré em nam 1989 [2], Viét Nam dé ban hanh Luét Tre
em nam 2016. Luat nay nhan manh: “tré em co quyen duoc
gido duc, hoc tap dé phat trién toan dién va phat huy t6t nhat
tiém nang cta ban than” (Diéu 16, Khoan 1) [3].

Khdi niém hoat dong CTXH chuyén nghiép: Dai hoi dong
ctia Hiép hoi nhan vién CTXH qudc t& (IFSW) va Hiép hoi
quéc té cac truong diao tao CTXH (IASSW) dé c6 dinh nghia
thong nhét toan cau vé CTXH chuyén nghiép nhu sau: “CTXH
12 mot nganh khoa hoc va 14 nghé thyc hanh thac dy nang cao
nang luc, sy tu do, lién két xa hoi, thay d6i xa hoi va phat trién.
Nguyén tic chii dao ciia CTXH 14 ton trong su da dang, trach
nhiém tap thé, quyén con ngudi va cong bang xi hoi. Trén nén
tang ly thuyét CTXH, khoa hoc xa hoi, kién thirc ban dia va nhan
van, CTXH két ndi nhan dan va to chirc dé bay té nhimg thach
thire trong cudc sdng va ning cao chat lugng cude séng” [4].

Vi dac thu 1a nghé tro giup xa hoi, CTXH huéng dén trong
tam gitip d3 ca nhan, nhom, cong ddng phuc hdi, phét trién cac
chitc nang dat dugc céc gia tri phu hop trong xa hoi. Nhan vién
CTXH c6 nhiing vai tro dudi day [5-8]:

- Ngudi tao kha niang: nham tro giup than chu nhan thirc va
phat huy kha nang cua ban than dé gidi quyét van d¢ gap phai.

- Nguoi didu phdi - két ndi dich vu: thong qua danh gia,
chan doan cac van dé va nguon luc cta than chu, nhan vién
CTXH tién hanh diu phdi, cung cap cac dich vu phu hop.

- Nguoi giao duc: trg giup than chu thich ing v6i kho khan
thong qua céc bién phap tap huan, cung cap kién thtre, k¥ nang
cham sdc, bao vé ban than.

- Nguoi bién ho: bao vé nhu cau chinh dang cua than chu.

- Nguoi tao moi truong thuan 1gi: thong qua viée cai thién
va nang cao chat lugng moi quan h¢ gitta con nguoi va hé
thong xung quanh.

- Ngudi danh gid va gidm sat: danh gia va gidm sat nhing
van dé trong cudc séng hang ngay cuia than chu, tir d6 xay dung
cac ké hoach can thiép phu hop.

Bén canh do, yeu t6 chuyén nghiép trong CTXH ¢ Viét
Nam can dugc hiéu khac véi yéu t6 chuyén nghiép cua cac
qubc gia co nén CTXH phat trién nhu My, Anh, Uc, Phap...,
boi 18 CTXH tai cic qudc gia ndy da co bé day phat trién hon
100 nam, con ¢ Viét Nam, B9 Giao duc va Dao tao mai thong
qua chuong trinh dao tao ctt nhan CTXH tu nam 2004. Do
vay, CTXH ¢ Viét Nam hién con dang trong giai doan dau
cta qua trinh chuyén nghiép hoa, dong thoi ton tai tinh trang
tac nghiép dan xen gitta nhan vién CTXH chuyén nghiép, ban
chuyén nghiép va khong chuyén [4, 9], trong d6: nhan vién
CTXH chuyén nghiép la nguoi dugc dao tao bai ban; nhan vién
CTXH ban chuyén nghiép 1a ngudi duoc dao tao/tap huin ngin
han; nhan vién CTXH khong chuyén la nhiing nguoi tich liy
duoc nhiéu kinh nghiém tir thyc tién, song chura timg dugc dao
tao vé CTXH.
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Theo d6, trong ndi dung nghién ctru nay thi “hoat dong
CTXH chuyén nghiép duoc hiéu 14 nhimg hoat dong do nhan
vién CTXH thyc hién, nham hd trg nguoi dan thyc hién quyén
ASXH, bao gdm quyén vé nhap hoc, bao luu va mién giam
hoc phi, du d6 1a nhitng hoat dong do nhan vién CTXH chuyén
nghiép/ban chuyén nghiép hay khong chuyén tién hanh”.

Nhu gdu, thue trang va két qud can thi¢p thuc hién quyén
ASXH vé nhdp hoc, bdo luwu va mién giam hoc phi cho nguoi
dan thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép

Nhu cau thuc hién quyén ASXH vé nhdp hoc, bao luu va
mién giam hoc phi ciia nguoi dan: Luat Gido duc 2005, 2009,
2019, ciing nhu Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-
2020 déu dé cap dén viéc thuc hién phé cap gido duc, tu mam
non dén tiéu hoc, 1én trung hoc co s& va dan mo rong pham vi
phd «cap lén cdc bac hoc cao hon. Diéu nay co nghia: di hoc la
quyén cua nguoi dan va nguoi di hoc duoc quyén nhap hoc
dung tuyén (theo h khau) va mot s0 truong hop khong dung
tuyén (khong theo ho khau) néu ho di chuyén dén ving cu tri
ma&i ma khong c6 kha ning theo hoc ¢ ving cu tri trude day.
Nhimng trudng hop gip kho khan dugc hd trg bao luu két qua
hoc tap, hodc mién giam hoc phi. Thuc té cho théy, su phé cap
cta cac loai hinh gido duc, sy quan tdm dau tu cua cac hd gia
dinh trong giai doan gan ddy da phat huy tic dung tich cuc
trong viéc dam bao quyén ASXH vé nhap hoc, bao luu va mién
giam hoc phi. Nhung ty 1¢ nguoi din c6 nhu cau dugce hd tro
thyc hién cc quyén nay thong qua hoat dong CTXH chuyén
nghiép con 16n, chiém t61 38,1% voi quyén di hoc ké ca khi
trai tuyen 32,5% véi quyén bao luu két qua hoc tap va 33,7%
voi quyén mién giam hoc phi (biéu 1). Diéu nay cho thay vai
trd ngay cang quan trong cua nhan vién CTXH du rang nang
luc cta ho chua thé thoa mén nhu cau thiét yéu vé gido duc cua
nguoi dan trong giai doan hién nay.

Nhu cu thuc
hién quy&n

mién giam hoc
phi

33,7

— 4
s

Téng (N =2100)

DAk L&k (N = 300)

Bén Tre (N = 300) mNhu cdu thue
hién guyén bao
lwu két qua hoc
tap vily do bat
kha khang (6m
dau, bién cd bt
ngo...)

mNhu cdu thuc
hién quyén di
hoc, ké ca khi
trai tuyén

TP H& Chi Minh (N = 300) EFBJS O’

DaN&ng (N = 300)
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o
w

Quang Ninh (N = 300)
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Ha Ngi (N = 300) 23,
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Biéu 1. Nhu cau thwc hién quyén ASXH vé nhap hoc, bdo lwu va mién giam
hoc phi clia ngwdi dan théng qua hoat ddng CTXH chuyén nghiép.
Ngudn: két qua khao sat cla dé tai, 2019.

Tuy nhién, nhu cau can dén su hd tro thuc hién quyén cua
nguoi dan thong qua hoat dong CTXH chuyén nghi¢p con co6
su khac biét 16n gitra cac dia phuong. Véi déc thu la 2 tinh c6
trinh d6 phat trién kinh té thap hon so véi mit bang chung,
doi sng ctia ngudi dan con gap nhiéu khé khan nén Hoa Binh
(65,7, 69,3 va 89,7%) va Dic Lik (46,7, 49,3 va 46,3%) la
nhimg noi ma ngudi dan cé nhu cau dugce can thiép trg giup 16n
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nhat, qua d6 giam thiéu chi phi sinh hoat ctia h¢ gia dinh, dong
thoi bao dam cho con/chau duoc tiép can va thuc hién quyén di
hoc. Trong khi do, TP Ho Chi Minh 14 dia ban ¢6 trinh do phat
trién kinh té vao bac nhét ciia Viét Nam nén nguoi dan noi nay
¢6 nhu cau dugc trg gitp 1a thip nhat (18, 13,7 va 21%). Tai Ha
NOi, nguoi dan c6 nhu ciu duoc hd tro thuc hién quyén di hoc
ké ca khi trai tuyén (52,7%) cao hon so voi nhu cau dugc hd
tro bao luu két qua hoc tap (23,0%) va hd tro thuc hién quyén
mién giam hoc phi (12,3%) ma nguyén nhan ¢6 thé bat nguon
tir viée dau tu chon truong/chon 16p cho con. Piéu nay tao ra
thach thirc 1on ddi voi viée phat trién va phan bd nhan vién
CTXH theo dia ban.

Thue trang thiee hién quyén ASXH vé nhdp hoc, bao heu va
mién giam hoc phi ciia nguwoi ddn thong qua hoat dong CTXH
chuyén nghiép: két qua khao sat cho thay sy tham gia tich cuc
cua nhan vién CTXH vao hd tro nguoi dan thyc hién quyén di
hoc, bao luu va mién giam hoc phi (biéu 2). Trong d6 tap trung
cao nhit vao hoat dong hd trg ngudi dan thyc hién quyén micn
giam hoc phi (65,0%), ké tiép la quyen di hoc, ké ca khi trai
tuyén (42,3%) va cudi cung la quyén bao luu két qua hoc tap vi
1y do bét kha khang (38,7%).

= HS tro nguoi dan
thie higén quyén di
hoc, ké ca khi trai
tuyén

m H3 tro nguwoi dan
thure hién quyén bao
lwu két qua hoc tap vi
ly do bét kha khang

Nhin vién
CTXH
chuyén nghiép
(N=90)

— /
—
Nhnn v ién

Nhan vién
CTXH Téng
bin chuyén nghiép 1(,ng,,u}en (N=300)

(N=92) = 118)

HG tro nguoi dan
thuc hién quyén
mién giam hoc phi

Bidu 2. H6 tro thwc hién quyén ASXH vé nhap hoc, bdo lwu va mién giam
hoc phi cho nguwei dan thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép.
Ngudn: két qua khao sét cla dé tai, 2019.

So sanh s can thiép trg gitip ngudi dan thuce hién quyén di
hoc, bao luu va mién giam hoc phi cho thay su khac biét khong
déng ké giita hoat dong cta nhan vién CTXH chuyén nghiép
so v&i hoat dong cia nhan vién CTXH ban chuyén nghiép va
khong chuyén. Nhan vién CTXH chuyén nghiép co thé can
thiép nhiéu hon vao hoat dong dam bao thuc hién quyén di hoc,
ké ca khi trai tuyén (47,8%), nhung can thiép thap hon vao hoat
dong dam bao thyc hién quyén bao luu két qua hoc tap vi 1y
do bat kha khang (34,8%). Nhin chung, sy can thi¢p ctia nhan
vién CTXH chuyén nghi€p c6 vai tro tich cuc trong viéc trg
gitip ngudi dan thyc hién quyén ASXH vé giao duc, nhung vai
trd d6 chua thuc sy ndi bat so vdi vai trd cua nhan vien CTXH
ban chuyén nghi¢p va khong chuyén. Theo ly giai cua nhan
vién CTXH chuyén nghiép, nho dugc dao tao bai ban nén ho
khong gap nhleu han ché trong viéc hd trg ngudi dan thyc hién
quyén ASXH vé gido duc, song trong bdi canh thuc tién hién
nay la nhan vién CTXH chuyén nghi¢p thuong lam viéc dudi
quyén cua nhitng ngudi khong chuyén/ban chuyén nghiép, ho
chiu sy chi phdi tir cac quyét dinh chi dao cua cp trén. Do vy,
nhiéu trudng hop khong thé phat huy vai tro tich cuc ctia ban
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than. Thyc tién nay dugc minh ching qua trich doan phong van
sau sau day: “thudn loi la t6i dwoc dao tao dung chuyén nganh
CTXH nén biét cach hé tro ho [nguoi din], nhing han ché la
16i khong dwoc phat huy hét kién thire da hoc. Nhiéu nguoi
chua tung dwoc ddo tao bai ban, dai han vé CTXH, nhung ho
la cdp trén, ho chi dao sao thi cap dwdi lam theo vdy, khéng
thé khac dwoc. Néu lam khdc thi sé bi phé binh, ké cd la c6 lam
16t hon thi ciing khéng dwoc iing hé” (trich doan phong van sau
nhén vién CTXH chuyén nghié¢p ¢ Quang Ninh).

Két qua thue hién quyén ASXH vé nhdp hoc, bao luu va
mién giam hoc phi ciia nguwoi dan thong qua hoat dong CTXH
chuyén nghiép: két qua khao sat cho thay, sb ngudi dan nhan
duoc sy trg giup tr phia nhan vién CTXH dugc thu hudng
cac quyén ASXH vé gido duc chiém ty 18 16n, 1én toi 80% véi
quyén di hoc, ké ca khi trai tuyén; 78,4% voi quyén bao luu két
qué hoc tap vi 1y do bét kha khang (6m dau, bién c6 bat ng...)
va 86,5% voi quyén mién giam hoc phi (bang 2). Diéu nay cho
thay CTXH c6 vai tro quan trong thic day thuc hién quyén
ASXH vé gi4o duc ciia ngudi déan.

Bing 2. Két qua hd tro thuce hién quyén ASXH vé nhép hoc, bio liru va
mién giam hoc phi cho ngudi dan thong qua hoat dong CTXH.

Nhén viéen CTXH Nhén viéen CTXH Nhén vién ing
chuyén nghiép ban chuyén nghiép khong chuyén
Ve thy huong quyén di hoc, ké ca khi trdi fuyén
Co 92,5 92,6 60,5 80,0
Khong 0,0 37 23 18
Egt"(fuz‘-" 75 37 2 182
N 40 27 43 110
Ve thy huong quyén bio heu két qud hoc tdp vi I do bat khd khing (om dau, bién c6 bat ngo...)
Co 88,9 85,7 70,5 784
Khong 0,0 3,6 33 2,6
fgt"(fufi‘-" 11,1 107 22 190
N Vi 28 61 116
Ve thy huong quyén mién giam hoc phi
Co 93,0 944 746 86,5
Khong 0,0 19 15 1,1
Egt"(fuz‘-" 70 37 39 124
N 57 54 67 178

Ngudn: két qua khao sat clia dé tai, 2019.

So sanh twong quan gifra nhan vién CTXH chuyén nghi¢p
v6i nhan vién CTXH ban chuyén nghiép va khong chuyén cho
thay ton tai sy khac biét vé mat hiéu qua cua cac bién phap
tro giip ngudi dan thyce hién quyén ASXH vé gido duc. Thuc
té cho thy, su can thi¢p cua nhan vién CTXH chuyén nghiép
gitp cho ngudi dan dé dang thu huong quyén cao hon so voi
sur trg gitip cuia nhan vién khong chuyén. Ty 1€ ngudi dan thu
hudng quyén di hoc, ké ca khi tréi tuyén sau khi dugc nhan
vién CTXH chuyén nghiép hd tro 1én téi 92,5%, trong khi do,
ty 1¢ nay ¢ phia nhan vién khong chuyén méi dat 60,5%. Tuong
tu, ty 18 thu huong quyén bao luu két qua hoc tap vi ly do bat
kha khang (6m dau, bién cb bt ngd...) dat 88,9 so vé6i 70,5%;
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hodc ty 1& thy hudng quyén mién giam hoc phi 1a 93,0 so véi
74,6%. Tuy nhién, su can thi€p trg gitp cia nhan vién CTXH
ban chuyén nghi¢p duong nhu con dat mic d§ hi€u qua cao
hon so véi nhan vién CTXH chuyén nghlep, bdi nguoi dan
duogc hd trg co ty 1¢ thu huong cac quyén nay lén t6i 92,6,
85,7 va 94,4% (bang 2). Thuc té d6 1a do nhan vién CTXH
ban chuyén nghi€p thuong la nhling nguoi lam viéc lau ndm
& vi tri ciia nguoi hd tro chinh sach cho nguoi dan, nho vay
ho hiéu 16 vé chinh sach hon so véi nhan vién CTXH chuyén
ngh1ep, thuorng 14 nhitng ngudi vira duge tuyén dung. Sy hiéu
biét hon vé mit chinh sach, cong thém vai nhimg kién thirc/
k¥ nang CTXH duogc trang bi thong qua nhiing khoa dao tao/
tap huan ngin han, cling véi kinh nghiém thyc tién dugc tich
lily theo thoi gian 1a nhimg loi thé giup cho nhan vién CTXH
ban chuyén nghlep can thlep hi¢u qua hon. “Téi lam viéc o vi
tri nay ldu réi, t6i luén hiéu ré doi twgng cua minh la ai, ché
do ma ho dwoc hwrong la gi. Chi can nghe ho trinh bay hodan
canh 1a téi ndm dwoc van dé ngay. Tim hiéu thém ma thdy ho
duwoc huwong ché dé nao thi téi lam ché dé dé cho ho. Nhitng
treong hop ma khong dic diéu kién thi t6i tw van dé ho khong
lam hé so nita. Téi c6 hiéu biét chinh séch, cé kinh nghiém lam
viéc, lai dwoc hoc thém vé cdc ky nang CTXH nita. Nhir vdy,
nhitng truong hop ma téi ho tro thi déu thuong dwge hiong”
(trich doan phong van sau nhan vién CTXH ban chuyén nghi¢p
& Déc Lic).

Ty 18 nguoi dan thira nhan dugce thu huéng quyén nhap hoc,
bao luu va mién giam hoc phi sau khi nhan duoc sy can thiép tro
giup cta nhan vién CTXH ciing dat muc an tuong. Theo do, s0
ngudi dugce thu huong quyén di hoc, ké ca khi trai tuyén 1én t6i
76,2%, quyén bao luu két qua hoc tap vi Iy do bat kha khang 1én
tdi 69,6% va quyén mién giam hoc phi 1én téi 76,6% (bang 3).
Béng 3. Két qua hd tre' ngudi dan thye hién quyén nhap hoc, bio luu va
mién giam hoc phi thong qua hoat dgng CTXH chuyén nghiép.

Quing Hoa D2  TPHOChi Bén  Pik

HANOU Nih”  Bih  Ning  Minh Te  Lik 08
Ve thy hurong quyén di hoc, ké ca khi trdi tuyén
Cé 750 767 819 1000 778 855 29 762
Khing 250 100 154 00 74 B33 168 13
Egt“juz‘” 00 133 27 00 148 12303 108
N ) 60 W 46 W 8 19 4
Vé thu hiecng quyén bao lu két qud hoc tdp vi I do bit khd khing
6 6 45 878 844 750 06 06 6096
Khong 3l %1 82 156 250 49 U3 180
Egt“(fuz‘-" 00 193 41 00 00 25 B 14
N 58 88 45 8 81 48 55
Ve thy huong quyén mién giam hoc phi
6 00 478 961 848 872 03 85 766
Khong 200 218 26 141 128 46 05 122
fgt"(fu?‘ 00 u4 13 30 00 30 31 12
N N %0 m B4 6 132 66

Ngudn: két qua khao st ciia d& tai, 2019.
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Ty 1& nguoi dan duge thy huong cao nhat 1a Pa Nang voi
quyén di hoc, ké ca khi trai tuyén (100,0%), Bén Tre voi quyén
bao Iuu két qua hoc tap vi Iy do bat kha khang (92,6%) va Hoa
Binh véi quyén mién giam hoc phi (96,1%). Dia ban ¢6 ty 18
nguoi dan duoc thy hudng cac quyén twong Gng ndy ¢ muc
thap nhat thudc vé Dak Lak (52,9, 42,6 va 48,5%), nhung két
qua dat dugc nay cling phan anh sy can thiép kha hiéu qua cua
do61 ngli nhan vién CTXH trong viée trg gip nguoi dan ¢ noi
day thy huong quyén ASXH vé gido duc (bang 3). Su khac
biét vé két qua can thiép theo dia ban néu trén dudng nhu bat
ngudn tir chinh ning luc thuc hién hd so cua nguoi dan. Theo
két qua phong van sdu nhan vién CTXH ¢ Dak Lak thi két qua
can thiép dat hiéu qua thap 13 do nhiéu truong hop khong ¢6 du
gidy to can thiét, hodc do nguoi dan chi tham gia nira ching rbi
bo cudc, hay mai di 1am kinh t& ma khong quan tam. biéu nay
dwoc minh ching qua trich doan phong van siu sau day: “O
ché 6 thi nhdn thire ciia ngieoi dén con thap. Ho ciing khong
quan tam, khong coi trong chuyén di hoc ciia con. Téi c6 muon
dén giiip ho thi ho ciing coi nhw day la viéc cia t6i. C6 trieong
hop thi khéng giit gidy to khai sinh. Bao ho di lam lai thi ho
ngai. C6 treong hop thi ndi ho con phai di lam kiém tién, khong
co thoi gian. C6 trueong hop cit uong riweou vao la quén hét, bo
hét, néi thé nao ciing khéng lam nita. Nhie vdy thi lam sao ma
16i ¢6 thé givip ho hét dioe. Ho bo cude thi téi ciing danh théi
chir biét lam sao”.

£ ~
Két luan

Két qua nghién ctru cho thiy, nhu cau dwoc can thiép tro
gitp thuc hién quyén ASXH vé nhap hoc, bao luu va mién
giam hoc phi thong qua hoat dong CTXH 14 nhu cdu thiét thyc
(khoang gan 40% nguoi dan c6 nhu cau nay). Thuc té d6 phan
anh sy quan tdm cao cua xa hdi danh cho gido duc. Nhan thic
xa hoi d6 phu hop voi quan diém ciia Dang va Nha nude “coi
dAu tu cho gido duc 1a cira khéu dot pha phat trién nhanh nguon
nhan Iyc, nht 13 ngudn nhén lyc chat lugng cao dap tng nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi vai ham lugng tri thire ngdy cang
tang”. Trén co s coi dau tu cho gido duc 1a trong tdm cua sy
phat trién, Pang va Nha nudc da chi dao quyét liét dbi vai viee
thyc hién phd cap gido duc, mé rong co hoi hoc tap cho nguoi
dan, dong thoi huy dong su tham gia ctia cac chu thé xi hoi vao
can thigp trg gitip nguoi dan thuc hién quyén ASXH vé gido
duc, trong d6 c6 su tham gia ciia nhan vién CTXH.

Két qua khao sat ciing cho thiy, doi ngii nhan vién CTXH
da tham gia tich cuc vao trg gitip ngudi dan thuc hién quyén
ASXH vé nhdp hoc, bao luu va mién giam hoc phi. Trong so
nhiing nguoi duge nhan vién CTXH can thiép trg giup, c6 toi
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80% dugc tiép can va thy huong quyén dugc ghi nhan trong
h¢ thong ASXH vé gido duc. Thyc té niy minh chimg vai tro
quan trong ctia nhan vién CTXH trong vidc két ndi nguoi dan
v6i chinh sach, dua chinh sach vao cudc sdng. Hiéu qua cua
cac bién phéap can thiép trg gitp nay 1a nhan t6 tich cuc thic
day mo rong vai tro cua nhan vién CTXH theo huéng chuyén
nghiép, phd cap rong khap trong cac giai doan tlep theo. Thuc
té ciing cho thay su can thiét ciia vide thlet ké, thyc thi cac
chinh sach khuyén khich, thuc day phat trién hoat dong CTXH
trong linh vyc gido duc nhdm nang cao co hdi cho ngudi dan
thuc hién quyén di hoc.
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Bio dam quyén cong dan trong hoat dong
cua cac co quan hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam

Nguyén Son”
Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

Ngay nhan bai 18/2/2021; ngay chuyén phan bién 22/2/2021; ngay nhan phan bién 29/3/2021; ngay chap nhan ding 31/3/2021

Tém tit:

Hoat djng ciia cic co' quan hanh chinh nha nwéc (CQHCNN) c6 sire tac dong manh, nhanh nhit téi xi hi. Moi
quyét sach xuit phat tir cic CQHCNN c¢6 tac dong true dién va tic dong ngay t6i doi song xi hdi; trong hoat dong
ciia CQHCNN luén tiém 4n cic nguy co' xAm pham t6i quyén cong dan (QCD). Viée bao dam thue hién QCD nhirng
nim qua & Vié¢t Nam con nhiéu vin dé chwa dwgc nghién ctru va giai quyét, ca vé phwong dién co ché, phap luit dén
hoat dong thue tién ciia cac co’ quan nha nuée n6i chung va cia CQHCNN néi riéng. Nghién ciru nay danh gia thue
trang, dé xuat quan diém, giai phap vé bao dam QCD trong hoat dong ciia CQHCNN ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: CQHCNN, hién phap, phap ly, QCD.
Chi sé phén logi: 5.5

Thue trang phap luat hao dam QCD trong hoat déng cia cac
CQHCNN 6 Viét Nam hién nay

Nhitng két qua dat dwoc

Vé mdt thé ché, bude dau thiét lap dwoc nhitng nén tang phdp
Iy co ban o tam hién dinh va ludt dinh cho viéc bao dam QCD
trong hoat dong cua COHCNN. D6 1a céc ndi dung lién quan
dén: cac quy dinh tryc tiép vé bao ho cong dan ¢ Viét Nam trong
Hién phép; ghi nhan cac nguyén tic, bio dam va bio vé quyén
con nguoi (QCN), cac quyén co ban cua cong dan; tiép tuc hoan
thién co s& hién dinh cho hé thong t6 quyén cia cong dan; tiép tuc
xdy dung h¢ thong thiét ché bao h¢ phap 1y d6i voi cong dan;
tiép tuc xdy dyng va hinh thanh hai cp do bao ho phap 1y cho cong
dan. Hién nay, dé trién khai Hién phdp ndm 2013, mot s6 du ludt
lién quan mat thiét dén cac QCN, quyén co ban cia cong dan da
dugc ban hanh (nhu Luat Tiép can thong tin, Luat Trung cau y
dan) hoac dang trong qué trinh du thdo (nhu Luat vé Hoi, Luat
Biéu tinh).

Vé thiét ché, di thiét ldp dwoc mot hé thdng cée thiét ché
quan trong dé thuc thi viéc bao dam QCD. D6 1a cac thiét ché:
dan nguyén, tai phan tu phap, bdi thuong nha nudc (BTNN), tro
gitip phap ly (TGPL), trong d9, vai tro cla toa an ngay cang dugc
nang cao. Theo Hién phap nam 2013, tda 4n nhan dan (TAND)
¢ vai trd quan trong trong hé thong tu phap néi chung va trong
viée thyce hién quyén lyc nha nude néi riéng: “TAND Id co quan
xét xur cua nuwoce Cong hoa XHCN Viét Nam, thyc hién quyén tur
phdp” (Diéu 102 khoan 1). Vai trd cia toa 4n con duoc thé hién
trong viéc: “TAND co nhiém vu bao vé cong ly, bao vé QCN,
QCD, bao vé ché do XHCN, bao v¢ loi ich cua Nha nude, quyén
va loi ich hop phap ciia to chirc, ca nhan” (Piéu 102 khoan 3).
Quy dinh nay danh dau mét budc tién méi trong nhan thirc vé vai

“Email: sonn@vnu.edu.vn
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trd cta tu phap ciing nhu yéu cdu vé bao dam QCN, QCD, bao
v¢ cong ly.

Cac Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri
vé& mot sb ‘nhiém vy trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian tdi,
Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da dit co sé quan trong cho
viéc thuc hién muc tiéu “xay dung nén tu phép trong sach, viing
manh, dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong ly, timg budce hién dai,
phuc vu nhan dan, phung sy T quéc Viét Nam XHCN; hoat dong
tu phap ma trong tam la hoat dong xét xt dugc tién hanh c6 hiéu
qua va hiéu lyc cao”.

Pic biét, su ra doi ciia Toa hanh chinh 12 mot ddu mébc quan
trong thiét 1ap budc dau sy binh dang trong méi quan hé gita cong
dan va Nha nudc, theo do, cong dan c6 quyén khoi kién co quan
nha nuéce hoge ngudi co tham quyén trong co quan nha nudc vé
quyét dinh, hanh vi hanh chinh sai trai cia ho. Theo quy dinh cua
phép ludt, Toa an hanh chinh hién nay thong qua xét xtr hanh chinh
¢6 tham quyén kiém tra ket qua hoat dong hanh chinh, phan quyét
tinh hop phép cta cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
cac co quan, cong chirc nha nude bi khiéu kién. Pay co thé 1a co
s& ban dau cho viéc xdy dung mot thiét ché tai phén cao hon, xem
xét tinh hop hién cua mot quyét dinh hodc vin ban cia co quan
nha nude, nham bao vé cao nhit QCN, QCD trude nhing nguy
co xam hai ngay cang gia tang trong xa hoi hién dai. Bén canh
do, su ra doi cia Cuc Boi thuong nha nude (BTNN) va hé théng
thiét ché BTNN ¢ cac cip dd danh dau budc phat trién tiép theo
trong quan hé gitra Nha nudc va cong dan. Co ché nay khong chi
nham boi thudng thiét hai cho nguoi dan ma con ¢6 ¥ nghia nng
cao trach nhiém cua Nha nudc trude cong dan, kiém soét, han
ché sy lam quyén tir phia Nha nude mot cach cu thé va hiru hiéu.
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Abstract:

The activities of State administrative agencies have the
strongest and fastest impact on society. All decisions
from the State’s administrative agencies have a direct
and immediate impact on social life, however, in the
operation of the State’s administrative agencies, there
are always potential risks of infringing upon citizenship.
In recent years, the implementation of Vietnam still has
many problems that have not been studied and resolved,
both in terms of mechanism and law to the practical
activities of State agencies in general and of the State’s
administrative agencies in particular. This study assesses
the current situation and proposes a solution to ensure
citizenship in the operation of the State’s administrative
agencies in Vietnam today.
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legal,

Co ché bao vé hién phap ciing da dugc Hién phap nam 2013
ddt nén mong ban dau dé co thé trién khai trong tuong lai tai Dicu
119 khoan 2.

Mot nhom thiét ché khong thé khong nhic t6i trong viée thuc
thi bao dam QCD, d6 1a céc to chirc xa hoi. Tuy day khong phai
1 cac thiét ché nha nuéc nhung lai ¢ vai trd quan trong trong
viéc giam sat va thic ddy hoat dong bao dam QCD di vao chiéu
sdu va ngay mot chit lugng hon. Tir sau giai doan Poi méi, cic
t6 chtre xa hoi ¢ Viét Nam bat du phat trién vé quy mo, s luong
va chat lugng. Tuy van c6 mot sb to chirc xa hoi 16n (nhu Cong
doan, Hoi Phy nir, Doan Thanh nién...) dugc thanh 18p theo sdng
kién cua Nha nu6c va c6 ngn sach tir Nha nude, nhung dang
xuét hién ngay cang nhiéu cac to chirc xa hoi mang day du dac
diém cua td chire xa hoi dan sy va c6 anh huéng tich cuc dén méi
quan h¢ gilra Nha nude va cong dan ¢ Viét Nam.

Vé phwong thirc, bude dau da hinh thanh co ché phdp 1y vé
bdo dam QCD trong hoat déng ciia CQHCNN 6 hai cap do -
S0’ cdp (nguyén phdt) va thir cdp (thir phat). O cip do so cép
(nguyen phat): trén co s¢ cac chu truong cua Dang va Nha nude
vé& Chuong trinh cai cach hanh chinh va Chién luoc cai cach tu
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phap den nim 2020, hé thong to quyén da dugc thyc thi va thic
day trién khai tich cyc. Trong s6 d6, céc to quyén nhu khiéu nai,
td c4o, khiéu kién ngay cang phat huy vai tro 1a nhig cong cu
hiru hiéu gitp nguoi dan chu dong, tu bio vé cac quyén, loi ich
hop phap ctia minh, gop phin ngin ngura, han ché nhing xdm hai
tir phia céc chu thé khac, ma trude hét 1a cac chu thé cong quyén.

Hién phap niam 2013 ciing dit ra nhimg yéu ciu mo rong va
nang cao chat luong, pham vi bio hg quyén, kha ning tiép can
cong 1y cia ngudi dan. Piéu nay dugc thé hién & viéc stra doi cac
dao luat lién quan dén t6 quyén nhu Bo ludt Té tung hinh sy, BO
luat T6 tung dan sw, Bo ludt Dan su, B0 ludt Hinh su. Theo do,
cac ndi dung dugc déc biét quan tam gdm: quyén im lang, bt
kha thy 1y (toa an khong dugc 14y ly do khong c6 luat dé tir chdi
xét xur), hinh sy hoa va phi hinh sy hod mot s6 hanh vi, han ché
pham vi cac toi tr hinh.

Quyén dugc TGPL va viéc TGPL duogc khuyén khich m¢
rong cling gop phan giup nguoi dan dugc binh dang hon trude
phap ludt, binh ding hon  trong viée dugc bao dam quyén tiép can
cong 1y. Néu nhu ban dau, cac Trung tim TGPL ciia Nha nuée
cht yéu thuc hién TGPL bang hinh thirc tw vén phap luat, viéc
tham gia t tung chi yéu dya vao cac luat su thi dén nay, cac
Trung tdm TGPL da chu dong cur Tro gitip vién phdp ly tham gia
t6 tung dé thyc hién dai dién, bao chira, bio vé quyén va loi ich
hop phap cho ngudi nghéo va ddi tuong chinh sach. S6 lugng vu
viéc TGPL dugc thyc hién tang déu theo céc nam.

Chat luong TGPL timg budc duoc nang cao va bao dam.
Tir ndm 2007 dén 31/12/2019, trong ca nudc da thyc hién dugc
691.412 vu viéc cho 711.574 ddi tugng, trong d6 ¢6 11.170 vu
viée vé dai dién, 32.004 vu bao chira, 633.390 vu tur van, 601 vu
kién nghi, 977 vu hoa giai, va cac hinh thirc khac: 13.270. Trong
s6 711.574 nguoi duoc TGPL c6 191.730 ngudi nghéo, 98.100
ngudi co cong voi cach mang, 166.675 nguoi dan toc, 29.130 tré
em, con lai 1a cac déi tugng khac [1].

O cap do thir cap (thir phat): tuy chua thiét 1ap duge mot co
ché tai phan hién phap, nhung chiing ta ciing di dat duoc mot sd
két qua trong cong tic BTNN. C6 thé néi, trich nhiém BTNN
trong thoi gian qua da dugc trién khai thyc hién nghiém tic. So
v6i hon 10 nim thyc tién thi hanh phap luat vé boi thuong thiét
hai do can b9, cong chire, vién chirc, nguoi c6 tham quyén cia
co quan tién ‘hanh t0 tung gy ra trude khi ¢ Luat Trach nhiém
BTNN thi s§ luong vu viée va s tién bdi thuong da tang lén
d4ng ké, trung binh mdi nam c6 khoang 46 vu viéc vai s6 tién boi
thuong khoang 7,5 ty dong.

Han ché, vuwong mac

C6 thé khé‘ing dinh, hoat dong bao dam QCD trong hoat dong
cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam da c6 nhiing co s& chinh tri - phap
1y ban du kha viing chic. Hién phép stra doi nam 2013 ra doi da
danh ddu mot bude tién méi trong nhan thirc vé yéu cau bao dam
QCN, QCD noi chung va trong hoat dong bao dam QCD trong
hoat dong cua cac CQHCNN noi riéng, tir d6 cung c¢6 nén tang
phap 1y vitng chic hon cho hoat dong bao dam QCD trong hoat
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dong cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam. Tuy vay, qua phan tich,
danh gia thyc trang hoat dong bdo dam QCD trong hoat dong
cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam ¢6 thé thay, nudc ta méi dang chi
trong giai doan hinh thinh ban dau, hai cip d6 bao dam con chua
that sy day du. Do do, thyc tién nhan thic va van hanh hoat dong
bao dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN ¢ Viét Nam
cling chua that su co nhiéu két qua nhur mong mudn.

Vé thé ché: chua c6 nén ting phéap 1y viing chac va dong bo
& tm hién dinh va lut dinh cho viéc bao dam phép 1y dbi voi
cong dan. Hai cap d9 bao dam tuy da dan hinh thanh qua cac quy
dinh riéng 1¢ ctia Hién phap nhung con kha so khai va thiéu tinh
hé théng.

Cling v6i do, cac co ché phap 1y ¢ Viét Nam dé bao dam QCD
trong hoat dong ctia cic CQHCNN cho dén nay méi chi dimg &
viée thiét 1ap cac co ché bao dam thong qua céc trinh tu, tha tuc
phap ly thong thuong. Phuong thirc bao dam & cap do thir phat
(thtr cap) méi dimg lai & co ché BTNN trong mét thap ky tro lai
day. Co ché bao hién tuy di dugc dat nén mong ban dau tai Diéu
119 khoan 2 ciia Hién phap nam 2013, nhung van chua duoc thiét
1ap va trién khai trén thyc té. Viéc ban hanh, sira doi, b sung céc
dao luat cu thé hoa céc quy dinh ciia Hién phap vé bao dam QCN,
QCD noi chung va QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN noi
riéng cting con nhiéu vudng mac cham tré. Mot s0 dao ludt lién
quan dén quyén tw do c4 nhan van chua dugc trién khai ban hanh
nhu: Luat vé Hoi, Luét Biéu tinh..., tic dong khong nho dén nang
luc thuc hanh cling nhu viée bdo dam, bdo v¢ cac quyén, tur do dan
chu cua nguoi dan.

Vé thiét ché, thiét ché toa dn: bén canh nguyén tic doc 1ap
xét xtr, mot s6 nguyén tac to tung chua that rd vé ndi ham va
con thiéu cac bién phap bao dam thyc thi hiu qua nhu: nguyén
tic tranh tung trong xét xir, nguyén tic vé quyen im lang... Chat
luong hoat dong cua co' quan tu phap con bt cap, an ton dong,
4n oan sai chua duoc khic phuc triét dé; thiét ché dan nguyén &
Viét Nam hién nay ciing chwa phat huy hét vai tro, méi chi dimg
& muc tiép nhan va chuyén don thu kién nghi, phan anh, khiéu
nai, t6 céo; thiét ché gidm sat va bao vé Hién phép van chua that
su hi¢u qua do chua c6 mot co quan chuyén trach dam nhiém vai
tro tai phan Hién phap. Cach thirc thuc hién kiém tra, gidm sat
Hién phap hién nay 1a: “Hién phap giao cho Qudc hdi quyén ban
hanh, sira d6i Hién phép va cac dao luat, gidm sat viéc thyc hién
Hién phap va phap luat. Tuy nhién, ca Hién phap va phap lut déu
khong quy dinh trach nhiém phat sinh tir cac dao luat vi hién ma
Qudc hoi da ban hanh hodc ¢6 sai st trong qué trinh biéu quyét
thong qua” [2].

Cdc thiét ché vé xa hi dan su: céc thiét ché nay & Viét Nam
van con de dat, chua c6 hanh lang phap ly vimg chic 1am co
so phat trién va rang budc hoat dong cua céc to chirc nay trong
khudn khé phap luét.

Vé phirong thite: chua xdy dung dugc hai cép d¢ bao dam
phdp ly mot cach day du va hoan chinh. H¢ thong 6 quyen van
con nhiéu yeu kém, bét cap do nhimg han ché vé thi tuc to tung
va thyc tién thuc hién. Bén canh d6, ching ta chwa xdy dung
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duge mot s6 co ché thiét yéu trong viéc bao dam QCD trong
hoat dong ctia cac CQHCNN nhu thinh nguyén thu, tai phan hién
phap.

Do nhiing han ché trong phuong thirc van hanh viéc bao dam
QCD trong hoat dong cua caic CQHCNN, nén két qua bao ho
phap ly déi V01 cong dan & nude ta hién nay van con nhidu bét
cap. Cac quyén co ban van con bi xdm pham, dan dén nhiéu v,
viéc oan, sai gay burc xtc du luan. Thyc trang nay dat ra yéu cau
birc thiét vé vai tro diéu tiét ciia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN: d6 13 yéu cdu bao dam duogc sy phat
trién bén vimg, can bang giita cac nhom loi ich, bao vé duogc
quyen loi cua nguoi dan, tao 1ap moi truong kinh doanh binh
dang, an toan va 6n dinh.

Nguyén nhén ton tai
Vé nhin thirc

Trudc hét do 1a viéc nhan thirc chua day du vé “tinh chinh
dang”, vé vai tro tich cuc cta nha nude trong qudc gia hién dai.
Mot nha nudc chi bdo ddm dugc tinh chinh dang ciia minh khi
thuc hién t6t vai tro quan tri, bio dam va bao vé cac QCN, quyén
co ban ctia cong dan, thiét 1ap dugc mdi quan hé binh dang, hop
thc v6i cong dan ctia minh. Dé 1am dugc nhu vay, nha nudc phai
thuec thi céc bién phap nang cao vi thé ctia nguoi dan trong xa hoi,
ciing nhu thyc hién dén cung trach nhiém cua minh déi voi viee
bao dam QCN, QCD néi chung, bao dam QCD trong hoat dong
cua cac CQHCNN noi riéng. Nguoc lai, tir phia nguoi déan, y thire
cong dan cting nhu cac quyén cia minh van con chua cao. Trong

tam 1y ciia nguodi dan van con ton tai tu duy trong tinh hon trong

1y, “I¢ lang hon phep nudce”. Nhfrng yéu t6 nay da tao nén han ché
trong thiét 1ap m6i quan hé binh dang, hop tac giita nha nudc véi
cong dan, dong thoi, tao rao can cho chinh nguoi dan khi st dung
cac cong cu phap ly nhu t6 quyén lam vii khi bao vé cac quyén,
loi ich chinh dang ctia minh.

Nguyén nhin lién quan dén nén ting hién dinh ciia bio
dam QCD trong hoat djng ciia cdc CQHCNN, vé mdt ky thudt
lap phap

Hién phap Viét Nam khong 6 hiéu luc tryc tiép, trong khi do,
nén tang cho bao dam QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN
chinh 1a Hién phap. Hién phap khong duoc vién dan, hogc dugc
vién dan nhung khong duoc ding dé chong lai nhitng quyet dinh
sai trai. Hon nita, ching ta khong ¢6 co ché giai thich Hién phap
mot cach hitu hiéu, ciing nhu khong c6 co ché bao vé Hién phap
mot cach doc 1ap. Viée kiém tra, lam 16 cac gi6i han Hién phap
trong qué trinh can thiép quyén van chua duogc quan tam ding
muc. Dy 1 nguyén nhén quan trong khién cho viéc ban hanh
cdc quy dinh xam pham quyén co ban cua cong dan van con xay
ra kha nhiéu trén thuc t& (vi du nhu cac quyet dinh: mgt nguoi chi
duogc s hitu, dang ky mot xe may, han ché nhdp cu...). Bén canh
d6, thé ché phap luat n6i chung va thé ché bao dam phap 1y cho
cong dan & Viét Nam noi riéng chua that sy théng nhat, dong bo.
Vé mit ndi dung, hé théng phap luat vé QCN, QCD cling nhu vé
hé théng t6 quyén 0 Viét Nam con chua that sy hoan thién.
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Vé ky thuat 1ap phap, ching ta van chua 1am rd dugc nhing
quy dinh nao cua Hién phap c6 hidu luc dp dung tryc tiép, nhitng
quy dinh nao bit budc phai co luat quy dinh chi tiét thi hanh.
Viée thiéu vang mot thiét ché tai phan hién phép lai cang khién
cho vudng mic nay khé dugc giai quyét mot cach minh bach,
rach roi.

Cic thiét ché nha nwée chwa thit sw dwoc t6 chive va hoat
dong hiéu qud

Nguyén téc phan cong, kiém soat quyén luc giira cac co quan
thyc hién quyen lap phap, hanh phap, tu phap da dugc khing
dinh trong Hién phap va cu thé hoa trong phép luat, tuy nhién, co
ché phan cong, phan nhiém trong bo may nha nudc van con nhiéu
vuéng mic. Pic biét, cach thic t chic va hoat dong cua toa dn
hi¢n nay chua that sy dem lai sy doc lap cho thiét ché nay cling
nhu chua tao ra duoc co ché giam sat hitu hiéu hoat dong ctia cac
CQHCNN. Céc yéu t6 bao dam nhu kinh té - van héa - xd hoi
chua dép tmg dugc yéu cdu xdy dung va hoan thién co ché bao
dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN ¢ Viét Nam

Pé hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cia cdc
CQHCNN dugc néng cao va hoan thién, viéc xdy dung cac yéu
t6 bao dam ciing quan trong khong kém. Tuy vdy, cac yéu t6 bao
dam nay hién nay van con yéu va thiéu. Cuy thé 1a lién quan dén
yéu t6 kinh té, co s vat chat, ha ting va ngan sach cho hoat dong
bao diam QCD cuia chiing ta con han ché. Lién quan dén yéu t6
van hoa, y thire phdp ludt, y thirc chinh trj cua mbi chu thé vé vai
trd cia minh trong x4 hoi va trong méi quan h¢ gitra Nha nuéc va
cong dan con chua cao. Lién quan dén yéu t6 xa hoi: sw phét trién
cla céc to chire xa hoi dan sy & Viét Nam con han ché.

Mot s6 gidi phap nhim bao dam OCD trong hoat dong cia COHCNN
d Viét Nam hién nay

Gidi phdp co bdn

Tumg budc hoan thién hé thong phap luat vé QCD: xdy dung
co ché bao dam QCD trong hoat dong ciia cic CQHCNN phai
dit trong tong thé mdi lién hé voi cac chu truong xdy dung va
phat trién d4t nu6e (xay dung nha nude phap quyén XHCN, hoan
thién thé ché kinh té thi truong, phat huy dan chi XHCN; xay
dung va hoan thién co ché bao dam QCD trong hoat dong ctia cac
CQHCNN phai dat trong su twong thich véi cong cudc cai cach
hanh chinh, Chién lugc cai cach tu phap va Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap ludt; cac td quyén 1 hat nhan cua cua
co ché bao dam QCD trong hoat dong cuia cac CQHCNN; dam
bao sy thong nhat, dong b9, gin két chit chg, thong nhat giita
cac thanh t6 ctia co ché, tao sy van hanh khoa hoc, hiéu qua cua
hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN).
Bén canh do, can d6i méi t6 chirc, hoat dong ciia CQHCNN theo
hudng bao dam QCD; tirng budc hoan thién co ché, thiét ché bao
dam QCD trong hoat dong cia CQHCNN ¢ Viét Nam.

Nhém gidi phdp vé nhin thirc
MGt la, d6i mdi tw duy, nhdn thirc vé bao hg cong dan va co
che phap ly vé bdo hé cong dan: trong thé gidi hién dai, bat ky
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qudc gia nao ciing déu phai nhan thirc duoc vi tri trung tim ciia
con ngudi trong muc tiéu, chién luoc phat trién xa hoi cia minh.
Yéu cau bao dam QCN, QCD ngay cang tr& nén bic thiét. Moi
quan h¢ gitta Nha nudc va cong dan, vi the ciing can phai dugc
cham lo hoan thién, dé that sy tr¢ thanh mdi quan hé phap 1y hop
thc, song phing, binh ding.

Yéu cau vé bao dam QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN
con cho thdy tinh chinh dang, tinh chiu trach nhiém cia Nha
nude mot cach toan dién. Dé bao dam tinh chinh déng, tinh chiu
trach nhiém 4y, Nha nudce phai kién tao mot nén tang phap ly dé
bao dam QCD trong hoat dong cua cdc CQHCNN trong nhitng
truong hop, hoan canh cu thé khi cac bién phap, trinh tu phap ly
thong thuong khong thé giai quyét. Day ciing 1a can ¢t phap ly
cudi cling dé dinh bién giita kha ning tac dong, can thiép ciia Nha
nude véi quyén tu chu (tw do, doc 1ap) ciia cong dan.

Hai la, thong nhat nhdn thirc vé quyen coban cua cong dan:
trong nhan thire vé quyén co ban, vin con mot sd van dé can
1am r& quyén co ban ctia cong dan 1a nhimg QCD dugc quy dinh
trong van ban co hiéu lyc phap ly cao nhit cia Nha nudc (Hién
phdp), dugc ghi nhan va bao vé bang co ché bao vé Hién phép,
moi truong hop can thiép quyén déu phai duwa trén co so Hién
phap. Bén canh do, quyén co ban cua cong dén dugc phan biét
Vo1 cac quyen khdc thong qua cac tiéu chi chinh sau: chu thé
huong quyén co ban, ndi dung hudng quyén co ban, céc cin cilr
Hién phap cho cic truong hop/gidi han can thi¢p cua Nha nudc
vio quyén co ban.

Ba la, tiép thu va hodn thién 1y lugn Vé vai tro, chirc nang ciia
Nha mieée trong Nha meGe phdp quyén, trong thoi ky méi; vé moi
quan hé gitta Nha nuoc va cong dan trong xa hoi hién dai: viée
xdy dung mdi quan hé hop tic tich cyc giira Nha nudc va cong
dan phai dya trén sy déng thuan cta toan xa hdi. Tuc la sy thay
d6i tich cuc khong chi doi hoi & mgt phia Nha nude ma con duge
dat ra dbi v6i nguoi dan.

Nhom gidai phdp tang cwong ndng luc siw dung quyé;n cia
nguoi din

Mot la, nang cao dan tri va y thirc phdp ludt cho nguwot dan:
viéc nay can duoc tién hanh dong bo va thuc hién tot cac bién
phap nhu: ddy manh cong tic thong tin tuyén truyén, giai thich
phap luat; ting cudng cong tic dao tao, boi dudng can bd phap
ly, can bg hanh chinh nha nudc; dua viéc giang day phap luat
vao cac truong dao tao can bo cua Nha nudc, cua cac t6 chue xa
hoi; mo rong cong khai, dan chu trong hoat dong clia bd may nha
nude, thu hat nhan dan tham gia dong dao vao viéc xay dung céc
dy an phap luat.

Hai la, xdy dung y thitc vé vai tro tich cue, chii dong ciia
cong dan trong moi quan hé voi Nha nude: trong xa hoi hién dai,
yéu cau vé tinh chinh dang ctia Nha nudce 1a mot tiéu chi co ban
dé bao dam sy vimg bén cua Nha nudc do. Tinh chinh dang doi
hoi Nha nu6c phai dap img dugce cac ky vong va tiéu chuan cua
nguoi dan dm voi chinh quyén cia minh. Nguoc lai, phia cong
dan ciing can co thai do hop tac tich cyc trong ¥ thirc vé trach
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nhiém va nghia vu cong dan. Dong thoi, tinh chinh dang ciing doi
hoi Nha nude phai bao dam viée thuc thi va bao vé cac quyén hop
phép ctia cong dan mdt cach chi dong, hitu hi¢u nhat.

Mot yéu to quan trong dé gitip ngudi dan ¢6 thai do tich cuc
trong moi quan hé giita Nha nudc va cong dan, d6 la viée xay
dung, ning cao y thitc cong dan trong mdi c4 nhan. Vide xy
dung va nang cao y thitc cong dan & Viét Nam hién nay van con
nhiéu kho khin do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Bé y thirc cong
dan co duogc nén tang viing chac thi viéc tao 1ap mot co ché dam
bao quyén dan chu va sy binh dang trudc phap luat cho cac thanh
vién trong xa hoi 1 yéu cau tit yéu.

Ba la, bao dam quyén tiép can théng tin ciia ngwoi dan:
dé bao dam quyén tiép can thong tin cua ngudi dan, mot trong
nhing tiéu chi hang dau 1a phai bio dam cho ngudi dan dugce chi
dong tiép can va dugc dap mg cic yéu cu chinh dang vé thong
tin. DE‘)ng thoi, ndi dung nay con doi hoi sy chi dong minh bach,
cong khai hoa cac thong tin tir phia céc co quan cong quyén, trir
khi c6 mot lgi ich cong cong khac quan trong hon budc phai dugc
it bi mét.

Nhém gidi phdp vé xdy dung va hoan thién thé ché

Mot 1a, tiép tuc xdy dung va hoan thién phap ludt vé bao dam
QCN, quyén ty do, dan chii ciia cong ddn: danh gia thyc trang
hé thong phdp lut cia Viét Nam ndi chung, linh vue QCN noi
riéng, ¢6 thé thiy hé thong phép luat nudc ta trong hon hai thap
ky qua da co sy phat trién manh mé, voi nhiéu thanh tuu to 16n.
Tuy nhién, con ton tai mot sd han ché trong hé thong phép luat
nhu: kha cong kénh; thiéu on dinh, thuong xuyén thay doi; rat
nhiéu van ban phap lut co tinh quy pham thap, dan dén cham
tré thi hanh, cho vin ban huong dan cua céc cap khac nhau, lam
ndy sinh khong it mau thuan giita vin ban huéng din va vin ban
duoc huéng dan thi hanh; tinh minh bach, hé théng cta hé théng
phap lut con han ché; xay dung phéap luat chua gin v6i quan ly
thi hanh phap luat, do do, thiéu tinh dy bao va tinh kha thi [3].

Hai la, hoan thién thu tuc thuc hién bao ho phap Iy cho cong
dan theo huong dam bao tinh cong khai, minh bach va kip thoi,
trong d6 trong tam la hoan thién phdp ludt vé t6 quyén: dé dam
bao chit luong va hiéu qua thyc hién viéc bao hd phap 1y cho
cong dan thi yéu cau hang dau 1a phai thiét 1ap mot nén tang phap
Iy vé trinh ty, thu tuc thuc hién hoat dong nay mot cach hop 1y,
khoa hoc, cong khai, minh bach va kip thoi. Nhat 14 yéu cau cong
khai minh bach ¢6 ¥ nghia dim bao sy giam sat truc tiép cua
cong dan, céc to chirc lién quan dén hoat dong do, gop phan han
ché nhiing biéu hién thiéu trach nhiém trong thuc hi¢n nhi¢ém vu
ciing nhur han ché nhig hoat dong vuot ra ngoai pham vi phap
ludt cho phép.

Hién nay, ching ta dang tién hanh cong cudc cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap va da thu duoc nhimg két qua dang khich
1¢, nhu co ché “mot cra mot dau” trong hanh chinh hay chu
trwong ap dung thu tuc xét xu rit gon cho maot sd vu an. Tuy
nhién, dé phat huy hon nita hiéu qua hoat dong ctia bd méay nha
nude néi chung, hoat dong bao hd phap ly ddi véi cong dan noi
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riéng, yéu cdu tiép tuc cai cach va hoan thién hé thong thu tuc
ve bao ho phéap 1y cho cong dan van mang tinh thoi sy cap thiét.

Ba la, hodn thi¢n co s6 phap 1y cho cdc thiét ché bio hg phép
Iy doi vGi cong ddn: trong phap luat vé t6 chirc va hoat dong bo
may quyén luc nha nudc, can bao dam nguyén tic phan cong,
phéi hop, kiém sodt giita cic co quan thu'c hién céc chirc nang
lap phap, hanh phap, tu phap. Hon nira can x4c dinh r& pham vi
quyén han va nhiém vu cta cac thiét ché c6 nhiém vu bao dam
phép 1y cho cong dan trong hoat dong cia cic CQHCNN hién
nay. Bén canh o, thiét 14p va nang cao nang luc ciia céc thiét ché
dac thu trong hé thong céc thiét ché bao dam phap 1y cho cong
dan trong hoat dong cua cdc CQHCNN hién co. Béng thoi hoan
thién cac thiét ché bao ho phap 1y cho cong dan theo hudng dé
cao tinh doc lap vé to chirc va hoat dong cua cac thiét ché nay.

Xay duwng va vin hanh cdc thiét ché cu thé

Mt la, dé cao vai tro ciia hé thong toa dn trong viéc bao hg
phap Iy cho cong dan: trong trat ty nha nu6e phap quyén, toa 4n
14 co quan ¢6 vai trd hang diu trong viéc bao vé cong ly. Vé bao
dim QCD trong hoat dong ciia cac CQHCNN, h¢ thong co quan
toa an c6 vai tro trung tdm, thyc hién vai tro giam sat d6i v6i hoat
dong cuia cac thiét ché khac. Do do, mot trong nhimg ndi dung
trong tAm trong qua trinh xdy dung va hoan thién cac co ché bao
dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN la phai kién toan
hé thong co quan toa 4n, ca vé to chirc va hoat dong.

Hai la, tiép tuc hoan thién va phdt huy chirc ndng ciia cdc
thiét ché bdo dam doi véi cong déan dang van hanh: 1) Doi véi
thiét ché dan nguyén: tiép tuc xdy dung va hoan thién thiét ché
nay theo hudng chuyén nghiép, khoa hoc va hidu qua. Uy ban
dan nguyén hay Thanh tra Qudc hoi (Ombudsman) 1a nhitng goi
¥ kha hitu ich cho viéc tip tuc xay dung va hoan thién thiét
ché dan nguyén ¢ Viét Nam; 2) Dbi véi thiét ché TGPL: ting
cuong boi dudng chuyén mon, nghiép vu cia doi ngii thuc hién
TGPL, thanh 1ap cic quy hd trg TGPL dé nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay, nhim bao dam quyén
tiép can cong 1y cta nguoi dan; 3) Dbi véi thiét ché BTNN: ting
cuong doi ngii can b chuyén trach vé BTNN. Khac phuc tinh
trang thiéu khach quan do viéc to chirc thim quyén giai quyét
bdi thuong theo mé hinh phan tin theo huéng giao cho mot co
quan 1am dau méi tiép nhan va thay mat Nha nudc giai quyét boi
thudng cho t6 chirc, cong dan b thiét hai.

Ba la, thanh ldp cac “Quy bao ho phap ly cho cong dan”
va quy dinh trach nhiém thuc hién cua cdc thiét ché duoc giao
nhiém vu quan 1y, st dung cdc Quy nay: trong nhitng nim gin
day, ¢ nudc ta da hinh thanh phuong thirc bao dam phép 1y cho
cong dan dudi hinh thitc TGPL cho ngudi nghéo. Co thé nhan
thdy, ddy 1a nhing hinh thirc hd tro dé nang cao ning lyc bao vé
cac quyén va loi ich chinh dang ciia cong dan. Tuy nhién, nhiing
hinh thire bio ho c6 tinh chat trg gitip ndy méi chi bude dau hinh
thanh va dugc thyc hién trong nhitng pham vi dbi tugng hep -
trong mot s it linh vuc va ddi véi mot s ddi twong. Can nghién
ctru, chuén bj va thiét 1ap hinh thitc bao ho nay rong hon nhu déi
voi nhitng ngudi bi that nghiép, dbi voi nan nhan cua nhig hiém
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hoa thién nhién - v6i tinh chit 1a sy bao ho thude vé trach nhiém
cua Nha nudce chu khong phai chi 1a sy kéu goi mang tinh chat
su vu nhu hién nay.

Bén la, xdy dung va hoan thién cac 16 chite xa héi dan su:
viéc bao dam QCD trong hoat dong ctia cac CQHCNN khong thé
khong ké dén vai tro ciia cac to chire xa hoi dan sy. Do do, can tao
dung co 86 phap Iy vimg chéc, tao moi truong hoat dong va phat
trién céc t6 chirc dan su trong khuon khé phap luat, theo do: tao
co's& phap 1y dé cac ca nhan ¢6 thé tw do tham gia, thanh Iap, sinh
hoat trong cac t6 chirc xa hoi din su; tao co s& phap 1y dé cac to
chire tw quan hoat dong tuan thu phap ludt, phat huy duoc vai tro
cua cac to chirc nay trong quan ly xa hoi, dong thoi, trong khuén
kho phdp ludt, cac t6 chtrc xa hoi phai dé cao vai tro cia minh
nhidm hd trg cong tac quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi, thyc hién
tdt vai tro giam sat va phan bién xa hoi, vai tro 1a dai dién hop
phap bao vé quyén, loi ich cho cac thanh vién, huéng céc thanh
vién cua ho trong doi song thudng ngay biét tuan thii phap luat,
cac quy tac dao duc, xdy dung xa hdi lanh manh; can sém ban
hanh Luét vé Hoi nhdm bao dam viéc sir dung va thuc thi quyén
tu do 1ap hoi ciia ngudi dan mot cach hiéu qua, thic déy, tao moi
truong hoat dong va phan bién clia cac t6 chte thude xa hoi dan
su, dong thoi thong nhit quan ly nha nude vé hoi.

Nam la, thiét ldp co ché tai phan Hién phdp: tai phan Hién
phap 1a mt hinh thite bao hién. Tuy nhién, khi nhic dén tai phan
Hién phap 1a mudn nhdn manh dén vai tro ctia tu phép trong vide
giam sat, bao v¢ viéc tuan thu Hién phép trong hoat dong cua céc
co quan nha nuéc. Bao vé Hién phap ciing 1a bao vé cic QCN,
quyén co ban cua cong dan dugc ghi nhén trong Hién phap. Cac
QCD dugc ghi nhan trong Hién phap c6 thé bj xam hai truc tiép
boi nhitng hanh vi cua cac chii thé trong xa héi, bao gdm céc
co quan nha nu6c trong qua trinh thue thi quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap hodc cac chu thé xa hoi khéc. Trong do, sy vi pham
hién phap trong hoat dong 1ap phap co thé tao nén su tude doat
hodc han ché mot quyén co ban duogc ghi nhén trong Hién phap
cua tht ca cac cong dan trong mot quoc gia. Hién nay, Qudc hoi
van la co quan gidm sat t0i cao dbi véi cac hoat dong cua cac co
quan nha nudc, d6i voi viée thi hanh va tuan thi Hién phap. Tuc
14 6 nude ta chua c6 mot co ché dé giam sat hidu qua hoat dong
cta Qudc hoi ma mai chi ¢ chinh Quéc hoi giam sat hoat dong
ctia minh. Céch thirc van hanh nay c6 thé tao nén nhiing nguy co
vi hién ma ching t6i dd d& cap 6 trén. Do vy, dé bao ho QCD
dugc ghi nhan trong Hién phap mot cach hitu hiéu, cin phai co
mot co ché bao hién doc lap.

Mt khac, dé bao dam tinh chuyén trach, doc lap, du ning luc
thuc hién vai trd bao vé Hién phép noi chung va bao vé ché 46
phap 1y ciia cong dan (1a nhitng quyén hién dinh cua cong dan),
chiing toi kién nghi viée thiét 1ap co ché bao hién voi thiét ché 1a
Toa 4n Hién phap. Kién nghi nay xuét phat tir nhimg vu diém da
dugc thira nhan chung ciia Toa 4n Hién phap trong viéc bao dam
QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN.

Nhém gidi phdp hé tro
Mot la, trang bi day dii théng tin: viéc nay gitp co ché van
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hanh hi¢u qua, nhip nhang, bdo dam sy minh bach, cong khai va
tinh chinh dang ciia Nha nudc trong cac hoat dong clia minh, tiép
thu céc ¥ kién phan hoi tir du luan xa hoi, phan bién xa hoi, ciing
nhw nim bat dugc céc thong tin lién quan dén hoat dong bao ho
dugc nhanh chéng, hiéu qua, kip thoi, chinh xéc. DSi véi chu thé
duoc bdo dam (cong dan), viéc dugc tiép can dﬁy du thong tin
chinh 1a céch thirc bao dam quyén tiép can thong tin, gitip trang
bi cho ho vii khi can ban nhung hét sttc manh mé dé tu bao vé
quyén cua minh.

Hai la, trang bi phuwong tién lam viéc hién dai va dam bao 1ot
van dé kinh phi: trong thoi dai k¥ thuat cong nghé cao nhu hién
nay, chung ta khong thé khong chu ¥ dén viéc trang bi day du
nhitng phuong tién lam viéc hién dai, chat lugng, dong thoi, phai
bao dam tdt van dé kinh phi phuc vu cho hoat dong nay. C6 nhu
vy, ching ta mdi nang cao chat lugng bao dam QCD trong hoat
dong ciia cic CQHCNN. Mot ndi dung déng luu y vé kinh phi 1a
ngan sach cho hoat dong cua toa an. Cén ¢6 mot co ché phén b6
ngan sach hop 1y nhidm ting cuong su doc lap tu phap. Cac giai
phap can hudng toi han ché sy phu thudc ngan sach cia toa 4n
va0 Chinh phu, bao dam ché do luvong ctia tham phan twong xtmg
V01 vai tro cta toa an (co quan bao v¢ cong 1y).

Ba la, ndng cao ndng lec nguon nhdn hee: nang cao nang luc
va trau doi nhén thire, dao dtc clia cac can b, nhan vién thudc
bo mdy cong quyén, dic biét 1a nhém co quan hanh chinh va tu
phap. Bén canh do, can nang cao tinh doc 18p va tinh chiu trach
nhiém (chinh tri, phap 1y) trong cic co quan nha nudc thyc hién
hoat dong bao ho phap 1y ddi v6i cong dan. Chi khi hoat dong
tuong d6i doc lap, dac biét trong linh vuc tu phap, nguoi co thim
quyén thyc hién bao ho phap 1y dbi voi cong dan méi that su
cong tam, khach quan trong hoat dong cua minh.

Két luan

Nghién ctru da phan tich, danh gia mot cach khai quat va hé
théng vé thue trang phap luat va thyc tién van hanh co ché bao
dam QCD trong hoat dong cia CQHCNN ¢ Viét Nam, ly giai
nguyén nhan dan dén nhimg bat cap, han ché trong thuc trang
bio ho phap 1y dbi voi cong dan & Viét Nam, dé xuét cac giai
phap vé nang cao hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cta
CQHCNN trong nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién
nay.
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dong kiém soat ddi véi CQDP ciia mot s quoc gia trén thé gid¢i va rut ra nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam.

Tir khoa: CQDP, giam sat, kiém soat, kiém tra.
Chi s6 phén loai: 5.5

World local government control
and reference value for Vietnam

Dang Phuc Vu'", Thi Thanh Nga Nguyen’

ISchool of Law, Vietnam National University, Hanoi
’People’s Public Security Political Academy

Received 25 February 2021; accepted 2 April 2021
Abstract:

Control of local governments in countries around
the world is very diverse, but mainly divided into
two categories: 1) control of state agencies (central
government control, court control, control of local
power representations); 2) control of social institutions
including political party control over local government,
control of organizations and public associations, control
of the media, and control of the people. The paper focuses
on analysing the controlling local governments in some
countries, thereby giving reference values for Vietnam.

Keywords: control, inspection, local government,

supervision.

Classification number: 5.5

“Tac gia lién hé: Email: vudangphuc@gmail.com

TAP CHI

g::mg\/@t Nam 63(4) 4.2021

Md dau

Trong mdt qubc gia, quyen lye nha nude (QLNN) duge t0
chirc trén pham vi toan qudc, v6i sy thiét 1ap chinh quyen trung
wong va CQPP trén cac don vi hanh chinh - lanh thd. T4 chic
CQBP & cac nude 1a khic nhau va 6 thé phan chia thanh 4 mo
hinh CQDP co ban, d6 1a: mo hinh Anh (British model); mo hinh
Phap (French model); m6 hinh Dirc (Germanic model) va mo hinh
X0 viét (Soviet model). Bén m hinh nay dugc ap dung ¢ céc nuée
rat khac nhau, tiy thude truyén thong vin hoa, diéu kién lich s,
ché do chinh tri... ¢ m01 nude [1]. Phan quyén theo chiéu doc hay
phéan cép, phan quyén trong mdi quan hé giira chinh quyén trung
uong va CQDP co tac dong 16n toi hoat dong gidm sat viée thuc
hién QLNN ¢ dia phuong. Bai viét tim hiéu mot sél phuong thue
kiém soat CQDP trén thé gioi va kinh nghiém c6 thé p dung cho
Viét Nam.

Kiém soat viéc thuc hién QLNN ciia CODP
Kiém sodt cvia cac co quan nha nuwéc
Kiém sodt cua trung wong doi voi CODP:

Kiém soét cua chinh quyén trung wong ddi véi viéc thuc hién
QLNN cua CQDP thé hién ngay trong cac md hinh t6 chuc cua
CQDP thong qua céc hinh thirc: thanh tra, kiém tra, gidm sat.

O md hinh CQDP duoc t chirc két hop phan quyén voi tin
quyén thi kiém soat CQDP chu yéu dugc thyc hién théng qua
hoat dong kiém tra, thanh tra. Hién nay, phuong thuc giam ho
hanh chinh ctia chinh quyén trung wong ddi véi CQDP gén nhu da
dugc thay thé boi kiém tra hanh chinh. Tir viéc cdc quyét dinh cua
CQDP can thiét phai qua sy phé chuén ciia céc cdp giam st trung
uong, dén nay, hi¢u luc céac quyet dinh cua CQDP chi cd thé bi bac
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b0 theo trinh ty thu tuc tu phap vi ly do tréi ludt. Cach tlep cdn nay
cung dugce ghi trong khoan 2, biéu 8 cua Hién chuong vé ty quan
dia phuong chau Au nim 1985: “Bit ky su kiém soét hanh chinh
ndo d6i v6i hoat dong cua co quan tir quan dia phuong cling phai
hudng t61 myc dich bao dam tinh phap ché va nguyén tac t0i cao
cua Hlen phap”[2], “Dong thoi kiém tra hanh chinh cua cap chinh
quyén cao hon c6 thé bao gdm ca kiém tra vé tinh hop 1y trong
truong hop lién quan dén cac nhiém vu do co quan tw quan dia
phuong thuc hién” [2].

Céc nudc phat trién theo mo hinh xa hoi chu nghia, co ché
gidm st, kiém tra d6i voi CQDP duoc thé hién & nguyén tic tap
quyén x hoi cha nghia. O Trung Qudc, sau khi Luat giam sat hanh
chinh dugc ban hanh ndm 1997, B§ Giam sét thuoc Chinh phu
Trung Quoc (twong tu nhu Thanh tra Chinh phu ¢ Viét Nam), két
hop v6i Uy ban Kiém tra ky luat Trung uong cua Pang Cong san
theo mo6 hinh “mot nha - hai ctra” va “hai ban lanh dao, mot co
quan, hai chirc nang” duoc to chirc tir Trung wong dén dia phuong.
Mo hinh két hop nay timg ton tai 6 nude Nga X6 viét (1917-1924).

O'mo hinh phan quyén, trong co cau cuachinh quyén trung wong
¢ céc bd hay b truong phu trach vé van dé giam sat, kiém tra doi
voi co quan ty quan dia phuong. O Diic, BO Noi vu va co quan dai
dién ¢ dia phuong kiém tra phap ché ciing nhu kiém tra tinh hop
1 cta cc quyét dinh ciia  CQDP. O Anh, c6 Bo truong phu tréch vé
cong dong va chinh quyén tir quan dia phuong; van dé Bic Ailen
va xtt Wales, Luat nim 1967 thiét 1ap co quan Thanh tra nghi vién
voi myc dich xt 1y cac khiéu nai ctia ca nhan cong dan va t6 che,
ngoai ra, con ¢ hé thong céc co quan hanh chinh - tu phap doc lap
thuoc bd mdy hanh chinh chuyén thuc hién chirc nang giam sat/
kiém soat dbi v6i hoat dong hanh chinh cong quyén [3]. Trong md
hinh phan quyén, sy ity quyén, hd tro cta trung uong la mot cong
cu kiém tra, giam sat quan trong ciia trung wong doi voi CQDP.

Mot trong nhiing hinh thire kiém soat phd bién cua trung uong
doi CQbP la giai quyét khiéu nai hanh chinh, hinh thie nay ton tai
& hau khip céc nuge. Bén canh “co ché tu giai quyét” cia co quan
hanh chinh, mot s6 nuéc thanh 1dp co quan tai phan hanh chinh
doc 1ap, nhw ¢ Dic, Phap... O Nhat Ban, bén canh khiéu nai hanh
chinh c6 hoa giai hanh chinh - 1a thu tuc “tu van hanh chinh”, mot
trong nhimg dic trung cua thi tuc t6 tung hanh chinh & Nhat Ban
(& trung wong c6 Tong cyc Hanh chinh doc 1ap, 6 mot vin phong
lanh tho v6i hon 4.500 ¢6 vén trén toan dat nudc Nhat Ban).

O Thuy Pién, Thanh tra Quoc hoi tlep nhén va giai quyet cac
don thu khiéu nai, phan nan vé nhimg van de nhimg quyét dinh
khong cong bang cia cic co quan cong quyén tir trung uong dén
dia phuong. Bit c{r c4 nhén, cong dan nao cam thiy minh bj x{r
1y sai hay bi d6i xr bit binh dang déu co thé dé trinh don khiéu
nai t6i Thanh tra Qudc hoi nude nay, nguoi khiéu nai khong nhat
thiét phai 1a cong dan cua Thuy Dién. Quy dinh nay rat tién bo va
hiéu qua, gop phan ngan chan va xi ly nhiing sai sot, vi pham phat
sinh trén thuc té. Ngoai ra, Thanh tra Qudc hoi Thuy Dién ciing
¢ thé chi dong khoi xudng mot thi tuc diéu tra khi thiy c6 van
& phat sinh.

Kiém soat cua toa an doi voi COPP:

Tir cai cach phan quyén ndm 1982 & Tay Au, co ché tai phan -
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xét xu da dan thay thé co ché giam ho hanh chinh, day la biéu hién
ctia phat trién phap quyen va dan chu - mot budc tién 16n trong tur
quan dia phuong trén thé gigi. Toa 4n & trong mé hinh nao ciing
¢6 chue nang xét xu hanh chinh: toa an thuong va phan ban hanh
chinh trong toa an Anh - M¥; toa an hanh chinh dgc 13p theo mé
hinh Buc, Phap hodc toa an tdi cao cua My, Nhat Ban; toa an hién
phap ctia Dirc, Nga v6i tham quyén tai phan hién phap trong d6 xét
Xir ca cac quyét dinh hanh chinh vi hién.

0 Phap, Toa an hanh chinh chuyén xét xtr cac vu an thudc linh
vuc hanh chinh va dugc chia thanh hai nhom la Toa an hanh chinh
¢6 thdm quyén chung va Toa an hanh chinh c6 thim quyen chuyén
biét. Toa an hanh chinh thim quyén chung ¢6 tham quyén xet xu
chung trong linh vyc hanh chinh va dugc chia thanh ba cap: Toa
hanh chinh so thim, Toa hanh chinh phiic thim va Tham chinh
vién. Toa hanh chinh so thim (Tribunal Administratif) chuyén xét
xtr so tham moi vy viéc hanh chinh, trir mot s6 truong hop ngoai
1& khéc theo quy dinh ctia phap luat theo nguyén tic lanh thd. Toa
hanh chinh phiic tham (Tribunal Administratif d” Appel) duoc
thanh 1ap ¢ mot s thanh phé 16n nhu Paris, Bordeaux, Marseil,
Lyon va mot s thanh ph trung tam khac dé xem xét lai cac ban én
ctia toa so thim theo thi tuc phuc thiam. Tham chinh vién (Conseil
d’ Elat) 1a toa an hanh chinh tdi cao cta Phép va la co quan tham
muu ctia Chinh phu Phép, co tham quyén giai quyét cac tranh
chap, khiéu kién lién quan dén quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh cua co quan hanh chinh [4].

Hién phap Lién bang Nga nim 1993 quy dinh vé viéc co quan
tu phap kiém soat hanh phap: khi xét xir, néu thiy mot van ban nao
cua Chinh phu hodc cac co quan khac bat hop phép thi toa an s&
ra quyét dinh theo quy dinh cua lut. Toa 4n hién phép Lién bang
Nga va céc Tod 4n bao hién cuia céc chu thé Lién bang duoc giao
nhiém vu kiém tra tinh hop hién, hop phap ciia cac vin ban, quyét
dinh cua CQDP va dua ra bi¢n phéap xur ly. Khong chi dimg lai ¢
d6, co ché toa an kiém soat CQDP con thé hién ¢ viée giai quyét
tranh chép, x€t XU cdc co quan, t6 chire, don vi sy nghiép cua céac
don vi tu quan dia phuong theo céc trinh ty t6 tung hanh chinh,
dan sy, kinh té.

Quyen tw phap 6 My dugc g1ao cho mot phap vién 01 cao va
cac toa an cip dudi ma theo thoi gian qudc hoi s& thanh 1ap. La mot
lién bang nén My ¢6 hai hé thong toa an hoat dong song song 1a
Toa an lién bang va Toa an cac bang. Toa an lién bang (The Federal
Judiciary) gdm céc Toa 4n quan (United States District Courts),
cac Toa phiic thim lién bang (United States Courts of Appeal) va
Toa an t6i cao lién bang (United States Supreme Court). Trong do,
cac Toa an quan va Toa phiic tham lién bang c6 thim quyén “kiém
tra va cuong ché thuc hién cdc ménh 1énh va quyét dinh cua cac bo
va co quan hanh chinh”.

Kiém sodt ciia co quan dén cit dia phieong doi véi COPP:

O Na Uy, Thuy Dién tiéu bang chuyén mén cua hoi dong dia
phuong dugc chuyén sang ndi cac hanh chinh. Noi céc hanh chinh
do hoi dong bau gém 7 thanh vién, mdi thanh vién quan 1y mot
s0, thuc hién cac nghi quyét cua hoi déng. Vi viée to chuc lai
nhu vy da ting cuong tinh giai trinh, thuc ddy hoat dong giam sat
ctia hoi dong ddi voi hanh chinh nhiéu hon [5]. Trong m hinh thi



trudng manh, vai tro chinh sach cua thi truong dugce tang cuong
nhung dong thoi vai tro gidm sat cia hoi dong dia phuong s& giam,
hoi dong hiém khi bo phiéu bat tin nhiém thi truong [5]. Trong md
hinh tap quyén, chirc ning gidm sat cia hoi dong dugc phap luat
quy dinh khé chi tiét, nhung hiéu qua thyc té lai khong cao. Mic
du hoi dong dugc coi la co quan quyén lyc nhung céc iy ban chap
hanh lai ndm quyén lyc thyc té hon.

Giam sét viée thuc hién Hién phap, ludt, cac van ban cua trung
wong va céc nghi quyét cia hoi dong 1a mét trong nhimg chire ning
quan trong ctia hoi dong chirc ning giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat. Vi dy, hoat dong giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat d6i véi CQDP ¢ Dirc 1a giam sat viéc thuc hién nhimg
nhiém vu dugc quy dinh bdi phap ludt bang va giam sat viéc thuc
hién nhitng viéc duoc uy quyén thuong cé lién quan téi chirc ning
canh sat, phuc vu giao théng duong phd, thanh tra xay dung va cic
hoat dong mang tinh chit nghé nghiép khac, giam sat ddi v6i nhimg
nguoi vo gia cu, thong ké dan s6 [6]...

0] Trung Qudc, tai Quang Pong, sau 5 ndm va 3 lan trinh, Hoi
ddng nhan dan tinh da ban hanh quy dinh, theo do, cac chinh sach
16n ciia cac cap chinh quyén trong tinh truge khi thuc hién can
phai co su phé chuan ciia hoi dong nhan dan. Theo do, hoi dong
nhan déan s& phé chudn céc chuong trinh ting cudng dan chu, xay
dyng h¢ thong phap luat, gido duc, khoa hoc, vin héa, thé thao, dan
$0, mOi truong, st dung tai nguyén, cac ke hoach phat tr1en kinh
té - xa hoi ¢ dia phuong. Mot danh muyc gom 17 hang muyc vé viéc
quan ly, str dung quy gido dyc, huu tri, tai chinh cong danh cho xay
dung nha ¢, gia dién, nudc, gas gia dung, dugc pham giao thong
dugc Hoi ddng nhan dan tinh dua ra va yéu cau cac cap chinh
quyen trong tinh phai bao cao trudc hoi dong nhan dan cung cap
trudc khi chinh sach méi duoc ban hanh [7].

Giam sat viéc cung cap dich vu cong déng vai trd quan trong
nhim bao dam dich vu dén tay nguoi sir dung, lam cho ho hai long,
dong thoi khong bi lang phi, ding myc tiéu, ding d6i twong, hiéu
qua. CQPP 1a cap phi hop nhat dé cung cap céc dich vu cong dia
phuong. Céac dich vu do CQDP cung cap vira c6 tinh chét hang hoa
tu nhu nude sach, thodt nude, vé sinh, vira 1a hang hoa cong nhu
hé thong chiu sing cong cong, dudng sa.. Nguyén tic ndy xuét
phét tir cAu ndi ciia Adam Smith: “Néu dudng phd London duogce
chiéu sang va trang lat boi kinh phi tir ngan kho qudc gia thi kho
¢6 chuyén chiing s& dugc t6t nhu bay gio” [8].

Cuing v6i viée phan quyén vé tai chinh - ngan sach cho CQDP,
rii ro tham nhiing, sir dung ngan sach cong sai myc dich, thiéu
hiéu qua ciing ting 1én. Vi vdy, gidm sat vé tai chinh - ngan sach
cang phai duoc coi trong trong hoat dong cua cac dai biéu hoi
dong dia phuong, tr Uganda, Nam Phi, sang An Do, Indonesia,
dén Chile, Brasil, cho dén cac nudc phat trién nhw Anh, Phap, Nhat
[9]... Giam sat cia hoi dong vé tai chinh - ngan sach ciia CQDP
la cong cu gidm sat manh, bao dam trach nhiém giai trinh cua co
quan hanh chinh dia phuong truée hoi dong, han ché sy lam quyén
cua hanh chinh.

Xuét phat tir chtrc nang gdc cua hoi dong la dai dién cho cur tri
dia phuong, ra quyeét sach vé phat trién cua cong dong dia phuong,
chirc nang giam sat cua hdi dong dia phuong bao dam tinh giai
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trinh, kiém soat quyén luc, ngin ngira sy lam quyén, bao dam céc
nguon luc cong dugc su dung diing muc tiéu, hiéu qua, hi¢u lyc.
Chinh vi vdy, mot xu huéng va khuyén nghi 16n trong thoi gian
gan déy 1a can dat CQDP, hoi dong dia phuong voi cac chirc nang,
nhiém vu, co cdu to chirc cia no trong mot bdi canh rong 16n hon
cia quan trj dia phuong voi cac yéu to nhu tinh giai trinh, sy minh
bach, su tham gia clia cong chung vao qué trinh hoach dinh, ban
hanh va gidm sat viéc thuc hién chinh sach & dia phuong. Dé cai
thién hiéu qua cua giam sat, ting cuong chat lugng cua quan tri dia
phuong, hoat dong giam sat ciia hoi dong can huéng t6i cac yeu 6
néu trén. Dong thoi, hoi dong dia phuong ciing can phai tim kiém,
da dang hoa viéc ap dung cdc cong cy giam sat cua minh nhu xem
x¢t béo cdo, sir dung cac tiéu ban, didu tran, cac cong cu giam st
vé tai chinh - ngan sach.

Kiém sodt ciia cdc thiét ché xi hji
Kiém sodt ciia dang phdi chinh tri doi véi COPP:

Khong chi ¢ cap d6 quc gia, dang phai 1a mot thanh t6 quan
trong ciia quy trinh chinh sach & dia phuong. Céc dang c6 thé chi
dong vai tro thir yéu & mot thi tran nho hay xa, noi nguoi dan ¢6
diéu kién truc tiép tiép can voi chinh quyén. Nhung céc dang c6
thé d6ng vai trod quan trong ¢ cac thanh phd, huyén, tinh c6 quy md
dan s6 16n hon, véi nhimg khac biét gitra cdc nhom dan cu [10].
O Anh, chinh dang qudc gia 16n co thé ndm quyén kiém soat doi
v6i nhiéu hoi dong dia phuong, vai tro can béng quyén luc dugc
dit 1én vai cac dang nho hodc cac dai biéu hoi dong doc lap [11].
Viée dai biéu giir chtre gi, vai tro nao thuong s& dugc quyét dinh
béi tiéng noi cua to chire chinh dang chiém da sb & dia phuong.
Truong hop khong co dang ndo chiém qua ban trong hoi dong thi
cac dang sé thuong lwong va phan chia ghé ciing nhu pham vi
quyén hanh chinh. Trong nhitng nim gan day, cac dai biéu ddi lap
duoc tao diéu kién 1én tiéng nhiéu hon va ¢6 thé d& xuét chinh sach
vé mot vai van dé nhu chinh sach vé thanh nién hoic khoi Xuong
tranh ludn tai phién hop hoi dong [12].

Trong truong hgp trach nhiém giai trinh khong duogc bao dam
boi sur tron tranh cia dang hodc lién minh dang chiém da s thi cac
dang dbi 1ap va dai biéu doc lap gitr vai tro phan bién [13]. Néi
chung, céc dai biéu hoi dong khong phai 13 thanh vién trong cac co
quan hanh chinh thi méi ¢4 nhirmg hoat dong giam sét tich cyc. Hoat
dong gidm sat cua cdc phe dbi lap hay dai bleu doc 1ap trong céc
phién hop toan thé 1a dé thé hién chinh kién vé nhimg van dé gidm
sat, tuy nhién, chinh kién cua dan biéu thuong s& chiu anh huong
cua dang minh trong hoat dong giam sat. [14]. Hoat dong gidm st
ctia céc dan biéu can thiét thé hién cic nguyén tac moi uu tién cla
dang; tranh ludn c6 ly 18, ¢6 bang chimg khi Ién tiéng phé phan mot
chinh sach hay quyét dinh cua hanh chinh, khi dua ra chinh sach
mdi hodc stra d6i mot chinh sach hién hanh. Mi quan h¢ gilta dan
biéu v6i cac dang cim quyén cd thé anh hudng t6i sy tich cuc trong
gi4m sat boi viée gitt quan hé tot s& o li cho con dudng chinh tri
cta ho [15].

O Trung Qudc, ché do kiém tra, giam sat ctia Dang rét quan
trong, mot trong nhing phuong thirc kiém soat déi voi CQDP
déng chu ¥ 1a ché do tuz‘in‘ thi ciia Trung wong Pang xubng dia
phuong. Pay 1a ché do kiém tra tir trén xudng dudi, mot trong
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nhitng phuong thire hiru hidu dé kiém soat quyén lyc cua Pang,
Trung wong Bang Cong san Trung Quéc ban hanh “Piéu 1¢ cong
thc tuan thi ciia Dang Cong san Trung qudc” gom 7 chuong, 42
diéu, ndi dung gom tu tuong chi dao, nguyén tac lam viéc, co cau
va ngudn lyc, ndi dung va pham vi, cach thirc lam viée va quyen
han, ky luat, trach nhiém... cta cong tac tuan thi, thanh lap T6 Tuan
thi trung wong, T lanh dao cong tc tuan thi Trung wong. Theo do,
can bo cip bd xudng dia phuong tién hanh cong tac kiém tra. Doi
tugng thudc dién kiém tra rét rong; thanh vién khu vyc va thanh
vién tuan thi khong cd dinh; 1ap danh séch to truong to tuan thi, tién
hanh ché d¢ luan phién 1am t6 truong; dia diém va don vi tuan thi
duoc lya chon ng':iu nhién chit khong b dinh. Trong viéc kiém sodt
CQDP, ché do tuan thi dong vai trd quan trong trong viéc xay dung
hang rio chdng tham nhiing, thoai hoa, bién chit; ting cuong vai
tro giam sat viéc chap hanh ky luat; ting cudng tac dung rin de...

Kiém sodt ciia cdc 16 chike, hiép hdi quan chiing d6i véi COPP:

Céc 6 chirc, hiép hoi quan chung c6 vai tro quan trong trong
viée kiém soat chinh quyén & nhleu qudc gia. Vi du nhu 6 My, cdc
t6 chirc phi chinh phu phat trién manh va ton tai nhu mot co quan
gidm sat, ngan ngira va ngan chin s sai tréi cia cong quyén, c6
anh huong manh mé& dén céc chinh sach ciia chinh phi. O Malaysia,
cac nhom loi ich co thé thuc hién cac cude van dong hanh lang dé
gy ap luc 1én chinh pha v& mot vén dé nao do. O Thuy Dién, nha
nude ludn tao diéu kién cho cac luc luong x& hoi tham gia vao cac
t6 chire xi hoi dan sw nhu phong trao quan ching, céc t6 chic loi
ich, hiép hoi. Céc t6 chirc nay phat huy tot vai tro kiém soat QLNN
va thuong xuyén co nhimg dong gop quan trong, tich cyc, chia sé
trach nhiém véi nha nudc, gop phan 6n dinh, phat trién dat nuéc.

Kiém sodt ciia phuwong tién truyén théng doi véi CQPP:

O My, cac co quan truyén thong phan 16n thudc vé st hiru tu
nhan. Truyén thong dugc st dung vai nhidu muc dich: muc dich
kinh doanh, myc dich chinh tri va dugc coi Ia * ‘quyén lyc thir tu”,
Hoat dong truyén thong ludn dong vai trd quan trong trong doi
song chinh tri, xa hoi va ¢6 tic dong, anh huong sau sac dén ca
chinh quyén va nguoi dan. Truyén thong 1a cong cu mang tinh
quyén lyc xa hot, voi vai tro dinh hudng cong ching, truyén thong
trd thanh yéu to quan trong trong doi séng chinh tri, x3 hoi ciia
nuéc My [16].

Noi dung céc quyén ty do ngon ludn, béo chi, 1p hoi cua cong
dan dugc ghi nhan trong hau hét cac ban hién phap cua cac nudc.
Tu chinh an I, Hién phap My quy dinh, Nghi vién khong dugc ban
hanh mot dao luat nao nham thiét lap ton gido hodc ngan cam tu
do tin ngudng, ngon luan, bao chi, quyén cia dan chung dugc hoi
hop hoa binh va kién nghi chinh phu sua chira nhimg diéu gy bat
binh. O Nga, Diéu 29 Hlen phép Lién bang Nga khing dinh, ty do
bao chi dugc bao dam, cim klem duyét. Tuong ty nhu vy, Hién
phap Nhat Ban ghi nhan quyén tu do tu hop, ngdn luan, béo chi va
moi hinh thirc biéu dat ¥ kién déu dwgc chip nhan. Khong ¢6 su
kiém duyét va su toi mat trong cac cach thuc truyén dat thong tin
duoc bao dam.

Kiém soat cua nhdn dan doi voi COPP:

Bau ctr 1a mot trong nhitng quyén chinh tri phép 1y quan trong
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ctia cong dan, khéng dinh dia vi phap ly cua minh déi voi viée lua
chon nhiing nguoi dai dién cho minh thyc thi quyén luc trong bd
may nha nudc.

Diéu 93 Hién phap Nhat Ban nam 1946 quy dinh: “Ngudi dimg
dau co quan hanh chinh dia phwong, thanh vién ciia cac hoi dong tur
quan dia phuong va cac cong chirc dia phuong khac theo quy dinh
ctia phap lut déu duoc bau theo phuong thirc phd thong dau phiéu
tryc tiép trong cong dong”; Piéu 35 Hién phap Hunggari nam 2011
quy dinh: “Cac dai biéu cua co quan dai dién dia phuong va cac thi
truong do cir tri bau theo nguyén tac phd thong, binh ding, truc tiép
va bo phiéu kin”; & Buc, cur tri truc tiép bau hoi df”)ng huyén, hoi
dong cong xd va & nhiéu bang, huyén truong, nhit 1a x3 trudng
cling do cur tri tryc tiép bau; & Han Quéc, cu thé hoa khoan 2 Diéu
118 Hién phap Han Qubc ndm 1987, Luat Tu quan dia phuong
nidm 1988 ciia Han Qudc quy dinh: hoi dong tinh, thanh pho quan
va céc tinh truong, thi truong, quan truong do ctr tri tryc tiép bau...

Vé quyen khiéu nai, to cao cta cong dan, biéu 16 Hién phap
Nhat Ban quy dinh, moi cong din déu cé quyén khiéu nai dé doi
boi thuong thiét hai, cach chirc cac cong chirc, kién nghi ap dung,
huty bo, sira chita dao luat, quy tic hanh chinh hay khiéu nai trong
céc linh vyuc khac; khong ngudi nao bi phan biét doi xur vi ung ho
cac kién nghi nay. Moi cong dan khi bi thiét hai vi bit ky hanh vi
bat hop phép nao ciia cong chirc déu co quyén doi chinh phu bdi
thuong theo phép luat. Cing véi noi dung trén, Hién phap Cong
hoa Phép ciing khing dinh, ngudi nao bi thiét hai do hanh vi pham
t0i cua thanh vién chinh phu gy ra trong khi thi hanh cong vu c6
quyen gui don kién 1€n mot uy ban giai quyét don thu khiéu nai.
Uy ban nay co quyen quyet dinh dinh chi vu viée hodc chuyen ho
so sang Vién truong Vién Cong td bén canh Toa pha an dé khai t6
trudc Toa Cong 1y cong hoa. Ngoai quyén khiéu nai, Hién phap
Cong hoa nhan dan Trung Hoa con quy dinh vé quyén phé binh,
kién nghi, to cao va nhitng bién phap bao vé cong dan, ciing nhu
nghia vy clia cong dan khi thyc hién quyén ctia minh...

Vé quyén tham gia trung cau y dan, trung cau y dan duoc hiéu
1a viéc nhan dén (ca nude hay mot dia phuong) bo phleu tan thanh
hay khong tan thanh khi dugc hoi vé mot van dé cu thé. Do c6 thé
14 viéc thong qua hién phap mai, sira ddi, bd sung hién phép, thong
qua mot dao luat, hodc don gian 1a mot chinh sach cu thé clia nha
nude [17]. Pay 1a mot trong nhitng quyén quan trong ciia cong dan
dbi voi van ménh dat nudc, va thong qua do thyc hién viée kiém
soat quyén hanh chinh. Céc quic gia deu dua ndi dung nay vao
hién phap, nhu Phép quy dinh, chu quyén qudc gia thuge vé nhan
dan. Nhan dan thyc hi¢n chu quyen cua minh thong qua dai dién va
thong qua con dudng trung cau y kién nhan dan. Hién phap Lién
bang Nga ciing khing dinh, cong din Lién bang Nga ¢6 quyén
bau va duoc bau vao cac co quan QLNN, céc co quan tu quan dia
phuong, ciing nhu tham gia trung cau ¥ dan...

Ngoai cdc hinh thie kiém tra, giam sat CQDP néu trén, cic
nude déu quy dinh co quan kiém toan nha nudc kiém toan viéc
quan ly, s dung tai san va ngn sach cia CQDP. Vi du, biéu 171
Hién phap Ba Lan quy dinh: céc co quan thyc hién viée kiém tra,
giam sat cac hoat dong ciia CQDP gom: thu tudng va cac tinh
truong, cic vin phong kiém toan khu vyc déi véi cac van dé vé
tai chinh.
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Thii nhdt, qua nghién ctru v trinh bay néu trén cho thy, hau
nhur trong cac ban hién phap cua cdc quoc gia déu dé cao chii thé
nhan dan trong kiém soat quyén luyc ciia CQDP. Phap luat khang
dinh, nhan dan 1 chu thé cia QLNN; trong d6 c6 ndi dung thé hién
quyén ctia minh trong hoat dong kiém soat QLNN ddi véi viée
thuc hién quyén lyc cia CQDP thong qua céc thiét ché dan chu
truc tiép va gian tiép. Vi thé ¢ cac nudce dan chi va phap quyén déu
ra doi thiét ché bao vé hién phap chuyén trich nhu Hoi dong bao
hién hay Toa 4n hién phap, hodc giao cho toa an tdi cao dé phan
xét céc van ban hodc hanh vi cta ca nhan nguoi ding dau co quan
nha nude vi pham hién phap, luét.

Thit hai, Hién chuong chau Au Ve quyen tw quan dia phuong
ciing nhu du thao Hlen chuong quoc té vé quyén tu quan da xéc
dinh céc nguyén tic co ban cua viéc gidm sat nhu 1a nhing bao
dam phap ly d6i véi tw quan dia phuong. Moi su giam sat CQDP
tw quan chi co thé dugc thyc hién theo mot trinh ty va trong truong
hop nhét dinh dugc quy dinh bang luét hay hién phép. Sw giam sat
CQDP chi dugc thyc hién khi can thiét va ¢ mic do loi ich mudn
dugce bdo v€. Moi hoat dong gidm sat déi voi CQDP chi dugc
nhidm vao viéc tudn thu hién phap va ludt. Di voi viéc thyc hién
nhiém vy dugc iy thac ciia CQDP thi viéc giam sat hanh chinh clia
cap chinh quyén cao hon c6 thé vuot ra khoi pham vi kiém tra phap
1y dé dam bao sy phu hop véi chinh sach qudc gia [18].

Thit ba, & dam bio nhimg quyen han va trach nhiém cua
CQDP, dong thoi bao dam quyén klem sodt cua chinh quyén trung
uong, cac qudc gia déu ¢ quy dinh vé kiém soat clia co quan trung
wong ddi véi CQDP nham dam bao tinh tuén thu hién phap va luat,
bao dam loi ich cta quéc gia trong méi tuong quan v0i lgi ich cong
dong. Co che giam sat ndy vira phai dam bao quyén kiém soat cta
chinh quyén trung wong, vira loai bo nguy co can thiép khong phu
hop tir chinh quyén trung wong v6i quyén ty do ciia chinh quyén
ti quan trong khuén kho hién phap va luat.

Thit tue, kinh nghiém nhiéu qudc gia trén thé gidi cho thay, doi
v6i kiém sodt viée thuc hién quyén luc cua CQDP hiru hiéu nhét
14 co ché giam st tu phap. Toa an chinh la co quan ddc 13p, khach
quan, chuyén nghiép nhit & danh gi4 tinh hop phap trong hoat
dong cua CQDP d6i v6i nhimg linh vuc dia phuong duge phan
cap, phan quyén. Ngay ca voi nhimg linh vuc chua duge phan
cap, phan quyén cho dia phuong thi con dudng toa an van ton tai
song song hoc 1a con dudng cudi ciing [19] dé thyc hién sy kiém
tra, giam sat ddi voi CQDP.

Thit ndm, & mdt sd nude, iy ban chuyén trach vé giam sat,
thanh tra qudc hoi - co quan do qudc héi thanh Iap, hoat dong
doc 1ap va chi chiu trach nhiém trudc qudc hoi - 1a thiét ché quan
trong trong hoat dong gidm sat va tham gia tich cuc trong phong
chong té nan tham nhiing, bao .dam quyén con ngudi, quyén cong
dan dugc thyc hién trén thuc té. Mic du kiém sodt cua trung wong
véi CQDP la can thiét, tuy nhién, giam sat clia trung uong ciing
duoc giam bét thi da boi sy ton trong quyén ty chi cia dia phuong
va duge dat trong pham vi ty chu, ty chiu trach nhiém cua dia
phuong, vai sy vao cudc cua tat ca cac don béy cua ché do tu quéan
nhu vai tro cta hoi déng, trach nhiém giai trinh trudc dan cu va
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trich nhiém giai trinh trong ndi b bd méay bao gdm trach nhiém
bdo cdo, giai trinh, xtr Iy ky ludt cong vy, xtr ly tranh chap cong vy,
kiém toan ndi bo, kiém toan doc 1ap va con dudng cubi ciing, bén
vimg nhét dé kiém soét chinh 1a toa an [20].

Thir sdu, vé kiém soat ddi véi viée thuc hién QLNN cua CQDP
bing céc thiét ché xa hoi, cac nudc coi trong giam sat clia nhan
dan, ciia cac co quan bao chi, truyén thong... D6i v6i cong dan 1a
dé cao cac quyén dan chu tryc tiép, bao dam cac quyén con nguoi,
quyén cong dan. Céc co quan béo chi, truyén thong thuong dugc
vi nhu “canh quyén lyc thir tu” giit vai trd quan trong trong giam
sat, phan bién xa hoi d6i vé6i hoat dong cua CQDP.
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Nhuwong quyén thwong mai ciia doanh nghiép nwéc ngoai
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam

Nguyén Ngoc Hong Dwong’
Khoa Phap ludt thwong mai qu(fc 1, Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi
Ngay nhan bai 12/12/2020; ngay chuyén phan bién 20/12/2020; ngay nhén phan bién 23/1/2021; ngay chap nhan ding 1/2/2021

Tém tit:

Hoat dong nhwong quyen thuwong mai quoc té dang bung nd tren toan thé gidi. Co ngum cho rang, cac nha nhuong
quyen mo rong hé thong ra quoc té nham dap u’ng cac yeu ciu ciia cac nha nhan quyén tiém nang, nhung coy Kién
lai khang dinh, cac nha nhugng quyen phat trién ra thé gidi daé dat dwgce loi nhuén tir thi truwong tiém nang vugt
qua thi trwong noi dia da bao hoa va phat trién gay dung thwong hiéu. Piéu dang quan tim la trong nhitng nim
qua, thi trudng nhuwgng quyen tai Viét Nam phat trién manh VO'l nhirng ten tudi nhw McDonalds, Baskin Robbins,
Pizza Hut, Burger King, Lotteria, BBQ Chicken... La mjt quoc gla dan s kha tré va mong muon thi nghlem cac
“thwong hiéu” méi, Viét Nam ludn 1a mot diém dén hap din diy tiém ning dm v0i cac nha nhwgng quyén. Do do,
viéc hoan thién hé thong phap luat aé tao mgt moi trwong thu hut dau tw 12 vén dé tién quyet va can thwe hién S(rm
Trong khuon kho bai viét nay, tac gia tip hop quy dinh cia phap luat Viét Nam diéu chinh hoat dong nhwong quyen
thwong mai ciia cac doanh nghiép nwéc ngodi, trén co sé dé6 dwa ra mot s6 van dé cin dwoc quan tim hoan thién

trong thai gian toi.

Tir khéa: nhwong quyén thwong mai, nhwong quyén thwong mai qudc té, phap luat Viét Nam.

Chi s6 phén loai: 5.5

Nhuong gquyén thuong mai ciia deanh nghiép nude ngoai tai Viet Nam

Khai niém

Ké tir khi Luét Thuong mai (2005) ra doi [1], ching ta c6 mot
dinh nghia cu thé vé nhuong quyén thwong mai. biéu 284 quy
dinh: “Nhuong quyen thwong mai la hoat dong thuong mai, theo
d6 bén nhuong quyén cho phep va yéu ciu bén nhan quyén duoc
quyén ty minh tién hanh viéc mua ban hang héa, cung tmg dich vu
theo cac diéu kién sau: 1. Viéc mua ban hang hoa, cung tmg dich vu
dugc tién hanh theo cach thic td chirc kinh doanh do bén nhugng
quyén quy dinh va dugc gin voi nhan hiéu hang hoa, tén thuong
mai, bi quyét kinh doanh, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh
doanh, quang cdo cua bén nhugng quyén; 2. Bén | nhuong quyén co
quyén kiém sodt va trg gitip cho bén nhan quyén trong viéc diéu
hanh cong viéc kinh doanh”.

Vi dinh nghia nay, phap luat thvong mai cta Viét Nam khang
dinh hoat dong nhuong quyén thuong mai 1a mot hoat dong thuong
mai ddc 1ap, hoat dong nay phai do thuong nhan thyuc hién va co
muc dich kinh doanh. Ngoai ra, dinh nghia nay cling chi rd tinh
chat rang budc qua lai giita cac bén ¢6 lién quan, nhét 1a khang dinh
sy gidm sat ciia bén nhuong quyén dbi voi bén nhan quyén thuong
mai [2]. Tuy nhién, né chua bao quat hét noi dung cua hoat dong
nay, cu thé ddi tuong so hiru tri tué cua nhuong quyén thuong mai
¢6 thé bao trum nhiéu hon s6 dbi tuong duge néu tai Diéu 284...
Céc d6i tugng so hitu tri tué khac nhu kiéu dang cong nghiép, sang
ché, giai phap hitu ich... khong dugc néu ra, thudt ngit “nhan hiéu
hang héa” dugc st dung chua cdp nhat theo BY luat Dan sy 2005
va Ludt So hitu trf tu¢ nam 2005 (khi hai van ban phap ludt nay ra
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doi, “nhan hi¢u” da thay cho “nhan hi¢u hang hoa”).

Dic diém ciia hoat dong nhwong quyén thwong mai

Vé chi thé, trong hoat dong nhuong quyén thwong mai, nha
nhuong quyén cin c6 mot thuong hi¢u manh 8 tao duogc niém tin
cling nhu sy ting ho ciia bén nhan quyén va khach hang nham dam
bao co hoi thanh cong cho hé théng [3]. Hon nita, md hinh nhugng
quyén can dugc trai nghiém trong thyc té va chimg minh ¢6 su
thanh cong va hidu qua, c6 bi quyét kinh doanh vuot trdi va dem
lai loi thé kinh doanh.

Bén nhan quyen 1a mot doanh nghiép doc 1ap vé mit php 1y,
tai chinh va dau tu, dong thoi chp nhan rii ro ddi V61 von bo ra
dé thyc hién viéc tham gia vio hé thong nhuong quyén ciia bén
nhuong quyén [3]. Chinh vi doc 1dp vé mat phap 1y, bén nhan
quyén khi tién hanh hoat dong nhuong quyén thuong mai phéi chiu
trach nhiém phap 1y doc 1ap v6i nha nhuong quyén vé hoat dong
kinh doanh cua minh.

Mic du c6 tu cach phap 1y doe 1ap nhung gitta bén nhugng
quyen va bén nhan quyén ludn ton tai mdi quan hé gin bo mat
thiét. Khi mo rong mo hinh kinh doanh, bén nhuong quyen phai
doi mat voi nguy co bi suy giam uy tin thuong mai néu bén nhén
quyén khong thyc hién ding cam két. Do d6 bén nhugng quyén
phai kiém soat va tro giip cho bén nhan quyen khién bén nhan
quyén phai tuan thu chat ché moé hinh kinh doanh va gitp bao vé
duoc thuong hiéu cua bén nhuong quyén [4].

Vé doi tigng, hién nay, d6i twong cta hoat dong nhugng quyén
thuong mai hay “quyén thuong mai” da phét trién rat phong phi, co
thé chi 1 bi quyét kinh doanh, tén thwong mai, nhin hiéu, cong nghé
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Abstract:

International franchising is booming around the world.
Some people believe that franchisors expand the system
internationally to meet the requirements of potential
franchisees. There are also researches showing that
franchisors expand their market to the world to gain
profits beyond the saturated domestic market and
develop their brand. Over the past years, the franchise
market in Vietnam has grown rapidly with names such
as McDonalds, Baskin Robbins, Pizza Hut, Burger King,
Lotteria, BBQ Chicken... With a young population and
people are interested in new brands, Vietnam will remain
a potentially attractive destination for franchisors.
Therefore, the improvement of the legal system to
create an investment-attracting environment to be a
prerequisite issue and needs to be done early today. In
the article, the author will synthesize the provisions of
Vietnamese laws governing the franchising activities of
foreign enterprises, thereby giving out the issues that
need giving some improvement in the current context.

Keywords: franchising, international franchising,

Vietnamese law.
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san xuét hoac co thé 1a tong hop tat ca nhiing quyén ddi voi héu hét
cac dbi tuong cia quyén s hitu tri tué dé bén nhén quyén c6 thé sir
dung dé tao ra nhimg san pham, dich vy giong voi nhitng san pham
hodc dich vy ma bén nhuong quyén tao ra. Khi chua c6 mot khai
niém chinh thirc vé “quyén thuong mai” thi ni dung ciia “quyén
thwong mai” s€ phu thugc vao gidi thich cua cac bén trong trng quan
hé nhuong quyen thuong mai cu thé. Tuy nhién, quyén thuong mai
c6 thé gom ca quyen s¢ hitu cong nghiép va cach thire kinh doanh,
bi quyét kinh doanh, cich thirc quan 1y, diéu hanh hé thong. ..

Vé tinh dong bj va tinh hé thong: tinh dong b va hé thong
1a dic trung khong thé thiéu ciia quan hé nhuong quyén thuong
mai. Muc dich chinh cua bén nhugng quyén khi chp nhan nhugng
quyén cho nguoi khéc 1 dé mo rong hé théng san xuat, phan phoi
hang hoa hodc cung tmg dich vu. O hau hét cac co s6 nhuong
quyén, du 6 vi tri dia ly nao, déu phai dat tiéu chuan theo mot mo
hinh d duoc thiét ké trude voi ¥ tudng cua bén nhuong quyen [2].
Vi du, mdt trong nhiing yéu cau can thiét cia bén nhan quyén la
bao dim chudi ctra hang kinh doanh phai tuan thi diing md hinh
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kinh doanh cta bén nhuong quyén di dé ra. Nhu thoi diém KFC
duoc dua vao thi truong Viét Nam, khong giéng nhu tai cac qubc
gia di qua quen thugc voi cac hé thong do an nhanh, nguoi tiéu
dung Viét Nam it c6 co hoi t1ep can v6i md hinh cung cap dich
vu an udng tu phuc vu. Hé thong nhuong quyén ciia KFC da tao
ra mot trai nghiém mai voi nguoi tiéu dung khi ho s€ duoc tu goi
mon & qué‘ly, tu nhan dd, va sau khi an xong s€ tu don dep ban cla
minh trude khi ra vé.

Vé su gidm sdt va ho tro lién tuc ciia bén nhwong quyén doi
VGi bén nhdn quyén: quyén kiém soat va hd trg cia bén nhwong
quyén di v6i didu hanh hoat dong kinh doanh cua bén nhan quyén
duoc phap lut da sé cac qudc gia trén thé gioi thira nhan. Theo
Dleu 2.1, Chuong 1, Dao luat Cong bang trong giao dich nhugng
quyen thuong mai cia Han Qudc, bén nhugng quyén duge yéu cau
“h trg, dao tao va kiém soat” bén nhan quyén theo cach thuc kinh
doanh cua minh. Tai Malaysia, trach nhiém ctia bén nhuong quyén
duge quy dinh tai Dao luat Nhuong quyen thwong mai 1998, Phan
1, Muc 4 (d): “hd trg bén nhan quyén van hanh cong viée kinh
doanh cua minh, bao gdm trg gitip va hd tro hodc cung cip tai lidu,
dich vy, ddo tao, tlep thi, kinh doanh hodc cong ngh¢”'. Theo do,
bén nhugng quyen c6 thé dinh ky hoc dot xuat kiém tra viéc thuc
hién céc quyén thuong mai cua bén nhan quyén nham bao dam sy
thong nhét ctia hé thong nhugng quyén thuong mai va sy 6n dinh
vé chat lugng hang hoa, dich vu. Bén canh kiém tra, gidm sat, bén
nhuong quyén con cé nghia vu dua ra nhitng hd trg can thiét cho
bén nhan quyén trong sudt qué trinh hoat dong nhuong quyén dé
gitip cho bén nhan quyén thyce hién ding phwong thirc kinh doanh
va hoat dong kinh doanh hi¢u qua.

Vé nhwong quyén thuwong mai quoc té

Hién phap luat Viét Nam chua dua ra khai niém cu thé cho van
& nay. Dya trén khai niém vé nhuong quyén thuong mai ¢ trén,
chung ta ¢6 thé hiéu nhuong quyén thwong mai quoc té 58 cO pham
vi rong hon. Thong thuong, nhugng quyén thuong mai quoc té
duoc hiéu 1a hoat dong nhuong quyén thuong mai ¢6 yéu t6 nude
ngoai. Do vdy, dua trén dinh nghia vé nhuong quyén thuong mai
tai Diéu 284 Luat Thuong mai 2005 [1] va dinh nghia vé quan hé
c6 yéu t6 nude ngoai theo Piéu 663 Bo luat Dan sw 2015 [5], co
thé hiéu nhugng quyén thwong mai qudc té gom cdc yéu to: 1) Mot
hoat dong nhuong quyén thuong mai; 2) C6 yéu t6 nude ngoai, va
yéu t nude ngoai ¢ ddy c6 thé 1a it nhat mot trong céc bén tham
gia la cd nhén, phap nhan nudc ngoai, viée xac lap, thay doi, thye
hién hogc chim dut hop dong nhuong quyén thuong mai & nude
ngoai. Pdi véi truong hop “ddi tuong cua quan h¢ dan sy d6 ¢
nuée ngoai” theo Piéu 663 thi mot s6 ¥ kién cho ring, dbi tuong
cia nhuong quyén thuong mai la © ‘quyén thuong mai”, tic 1a tai
san vo hinh thi kho co thé xac dinh dugc vi tri dia ly cua nd. Do
vay, hoat dong nhuong quyen thuong mai co yéu to nudc ngoai
kho c6 thé phat sinh tir viéc ddi twong hoat dong nhuong quyén
thwong mai & nudc ngoai ma chi ¢ thé bit nguon tir chu thé 1a
phap nhan nudc ngoai va sy kién xac 1ap thay déi hodc cham dut
hoat dong do6 dién ra & nude ngoai.

Mark Abell (2020), The regulation of franchising around the world, https://thelawreviews.
co.uk/edition/the-franchise-law-review-edition-7/1214094/the-regulation-of-franchising-
around-the-world.
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Phugng thic thdm nhap thi truong qudc té cia doanh nghiép
nhuong quyen

Nhugng quyén triee tiép (direct franchising)

Nhuong quyen thuong mai trye tlep la viéc bén nhuong quyen
truc tlep giao ket hop dong nhuong quyen d6i voi bén nhan quyén
tai qudc gia tiép nhan ma khong c6 bat ky sy can thi€p cua bén
thir ba nao [6]. Lot ich cho bén nhuong quyen 1 co thé thlet lap
mot moi quan h¢ mét thiét v6i bén nhan quyén va co thé tién hanh
nhiéu cudc kiém tra & dam bao s& co tuong lai trién vong tai thi
truong méi. Hon nita sy duy tri nhimg hoat dong tai dia phuong
ciing dem lai loi ich cho nha nhugng quyén, va s& cung cap cho
bén nhan quyén nhiing bi quyet kinh doanh, dao tao va hd trg can
thiét dé dam bao nha nhan quyén dia phuong diéu hanh hoat dong
co s6 nhuong quyén dya trén nhimg tiéu chuén cua thuong hi¢u
va bang cach thuc do bén nhuong quyén yéu cau [7]. Tuy nhién,
nhuong quyén thuong mai truc tiép han ché ca vé toc d6 1an quy
mo viéc mo rong hé thong nhuong quyén boi tinh chat phic tap
khi dam phan, kiém sodt va cung cap cac hd trg cho cac bén nhan
quyén tir nude dau tu [6].

Nhwong quyén thu’o‘ng mgi chung (master franchising)

Hop dong nhugng quyen thuong mai chung 1a lua chon pho
bién nhat trong nhugng quyén thuong mai quoc té. Poi voi phuong
thirc ndy, nguoi nhan quyén ¢6 nhiéu quyén hon. Ngoai quyén mo
va khai thac céc ctra hang nhuong quyén trong mot pham vi khu
vuc xéc dinh, con cho phép ngudi nhan quyén ban céc cira hang
nhuong quyén cho ngudi khac trong pham vi khu vire o, duoc goi
1a nhuwong quyén lai (sub-franchise) [8]. Nhuong quyén thuong
mai chung dem lai cho bén nhugng quyén nhiéu loi ich, trong do
¢6 toc do tiép can thi truong nhanh, hé thong phét trién nhanh,
chi phi cho Von thip va tan dung dugc vén hiéu biét ciia dbi tac
dia phuong vé moi truong kinh doanh cua nudc tiép nhin nhuong
quyén. Tuy nhién, bén nhuong quyen s¢ mit co hoi tiép can va
klem sodt truc tiép doi voi bén nhan quyén thi truong tai qudc gia
tiép nhan, va ctng phai aoi mat v6i nhimg nguy co vi Iy do lva
chon han ché d6i tac nhan quyén ciing nhu rii ro thwong hiéu bi
anh huong tiéu cuc [8].

Hop déng phit trién khu vuc (area development agreement)

Déi voi hop dong phat trién khu vuc, ngudi nhan quyén co
quyén mo nhiéu cira hang nhuong quyén trong mt pham vi khu
vuc va mdt khoang thoi gian da duogc xac dinh [9]. Thong thuong
v6i phuong thitc nhuong quyen nay, nhuong quyén lai 1a khong
duoc phép, va nha phat trién khu vyuc (bén nhan quyén) co trich
nhiém thanh lap cac co so kinh doanh tai khu vuc d6 va giam sat
hoat dong tai khu vye d6 thuong xuyén [7]. Loi ich cho bén nhugng
quyén trong hop dong phat trlen khu vyc la bén nhan quyen khong
phai cung luc lam viée v6i rat nhleu d6i tic nhuong quyén va giap
cho nha nhwong quyén phat trién hé théng cta minh nhanh chong
du chi phdi lam viéc vdi mot nha nhan quyén [7]. Bén canh do, nha
nhugng quyén ¢6 thé s& phai chiu thi¢t hai nghiém trong néu nhu
bén nhan quyén thit bai vi moi co s& déu thuge quyén so hitu clia
bén nhan quyén [8].

Lién doanh (joint venture)

Vé ban chét, phuong thtr lién doanh khong phai 13 mot hinh
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thire cia nhuong quyén, ma 13 mot hop dong giita hai bén nham
cung tham gia phat trién mot cong viée kinh doanh [7]. Trong
phuong thuc tlep cén nay, bén nhuong quyen ky két mot hop dong
lién doanh vai déi tac 1a cong dan ctia quoc gia nhan quyén. Cong
ty lién doanh terong s& dugc thanh 1ap nhung thoa thuén nay dugce
coi nhu 12 m§t moi quan hé hop ddng. Bén nhuong quyén s€ giao
két ca hop ddng phat trién khu vie hodc hop dong nhuong quyén
chung v6i cong ty lién doanh, s€ tao ra mdt mang ludi cac co s
thudc so hitu ctia cong ty lién doanh hay co s6 nhugng quyén. Vi
thé, lién doanh ¢6 céc uu va nhuge diém twong tu voi hop dong
nhugng quyén chung va hop dong phat trién khu vic. Thong qua
lién doanh, bén nhuong quyén co thé co duoc sw kiém soat doi voi
hé thong nhuong quyén va tai san tri tu¢. Tuy nhién, lién doanh c6
thé hoat dong khong nhu dy tinh cua bén nhugng quyen boi nhing
bt dong vé loi ich giita bén nhuong quyén va (101 tic. Tiép can
bing hinh thtrc lién doanh chi dugc ép dung tai quoc gia co sy khac
biét 16n vé mat van hoa va bén nhuong quyén can doi tac 1a nguoi
¢ kién thirc dia phuong [8].

Cong ty con (subsidiary)

Cong ty con ctia doanh nghiép nhugng quyén tai nudc dau tu
1a mot thyc thé phap 1y c6 vi thé phap 1y ddc lap tach biét vi cong
ty nhugng quyén. Cong ty con ¢6 thé tw mo mot co s¢ hodc ky mot
hop dong nhuong quyén voi bén nhan quyen tai quoc gia nhan
quyén. Vi ¢6 cong ty con ndy, bén nhan quyén co thé diéu khién
hi¢u qua cac quyén so hitu tri tu¢, va mo céc co so thir nghiém aé
kiém tra thi trudng, dao tao va cung cép hd tro cho bén nhan quyén.
Tuy nhién, viéc thanh Iap cong ty con doi hoi thém mét s khoan
chi phi va sy cam két rang budc hon tir phia nhuong quyén [8].

Chi nhanh (branch)

Mot chi nhdnh, cing nhu cong ty con, giip cho bén nhuong
quyén ¢6 thé thir hé thong nhuong quyén, dao tao va cung cap ho
trg cho bén nhén quyén. Viée thanh 1ap chi nhanh yéu cau ngudn
tai chinh ban dau va quan 1y d& ton kém hon viéc 1ap cong ty con.
Tuy nhién, chi nhanh khong phai 1a mot thyc thé phap 1y doc 1ap va
nha nhuong quyén phai dam nhén céc trach nhi¢m phép ly cua chi
nhanh ciia minh tai quoc gia nhan quyén. Thong thuong viée lya
chon thanh 1ap cong ty con hay chi nhanh cta nha nhuong quyén
phu thudc vao cac quy dinh vé thué [8].

Dai di¢n khu vuc (area represenatives)

Vé ban chit, mot hop dong dai dién khu vuc khong duoc coi la
mdt hinh thirc nhugng quyén thwong mai nhung doi khi n cting 6
the duoc lya chon thay thé khi cac nha nhugng quyen muon phat
trién hoat dong kinh doanh ra nuge ngoai. N6 thién vé ban chat cta
mét hop dong cung cap dich vu véi dai dién khu vyc trong tu cach
1a bén nhuong quyén s€ duge bén nhén quyén tra mot khodn tién va
dong thoi ciing phai cung cip cho ho sy hudng dan huan luyén. ..
Vi cach thirc nay, nha nhuong quyen co thé Van ndm giir quyén
kiém sodt 601 vOi bén nhén quyén, khong giong nhu hinh thirc
nhugng quyén chung hay phat trién khu vyc. Hon nira, hop dong
dai dién khu vuc 6 thé chAm dut mot cach dé dang, bén nhuong
quyén chi can hiy dai dién ctia minh. “Diém triy” cta hinh thirc
nay do 1a nhiing rui ro tiém nang ma dai dién khu vuc c6 thé gy ra
khi hd trg bén nhan quyén. Khi do, bén nhugng quyén phai luong
trude moi hoat dong cua dai dién khu vyc ddi v6i bén nhan quyén.
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Phap luat diéu chinh hoat dong nhugng quyén thuong mai ciia
doanh nghiép nudc nyoai tai Viet Nam

Diéu kién hoat dpng nhwong quyén thuwong mai

Dai véi bén nhieong quyén, theo Didu 5 Nghi dinh 352 thi:

a. “Hé thdng kinh doanh dy dinh dung dé nhuong quyén di
duorc hoat dong it nhat I ndm. Trudng hop thuong nhén Viét Nam
la Bén nhan quyén so cdp tr Bén nhuong quyén nudc ngodi,
thwong nhan Viét Nam d6 phai kinh doanh theo phuong thirc
nhuong quyén thuong mai it nhat 1 ndm ¢ Viét Nam trude khi tién
hanh cap lai quyén thwong mai”. Diéu kién nay ap dung dbi voi
thuong nhan Viét Nam trude khi mua mot hé thong kinh doanh
phai co trai nghiém trén thi truong dé ¢6 kinh nghiém va danh gia
kha nang sinh 16i trong linh vire d6 trudc khi tién hanh hoat dong
kinh doanh theo hop dong nhuong quyén. O déy, ching ta thiy
phép luat dua ra quy dinh nay nhidm bao vé cac doanh nghiép trong
nuéce, bao dam cac doanh nghiép trong nudce phai cé duge nhiing
kinh nghi¢m nhét dinh trude khi mua mot hé théng kinh doanh.

b. “Pa dang ky hoat dong nhuong quyén thuong mai véi co
quan co tham quyén theo quy dinh tai Diéu 18 cia Nghi dinh
nay”. Theo Picu 18 Nghi dinh 35, B Thuong mai’ thyc hién déng
ky hoat dong nhuong quyén thuong mai tr nude ngoal vao Viét
Nam, bao gom ca hoat dong nhugng quyén thuong mai tir khu ché
xuét, khu phi thué quan hodc cac khu vuc hai quan riéng theo quy
dinh cua phdp luat Viét Nam va yéu cu hoat dong nhuong quyén
thuong mai ma bén nhugng quyén la doanh nghi¢p nudc ngoai thi
phai dang ky hoat dong v6i Bo Cong Thuong, con doanh nghiép
trong nudc thi thyc hién thu tuc bao cdo. Piéu nay dan t6i van dé
nay sinh 1a khi tro thanh thanh vién cia WTO va Hi¢p dinh chung
vé thuong mai dich vu GATS, Viét Nam phai tudn thu nguyén tic
t61 hué qudc (MFN), ma v6i quy dinh khéc biét vé diéu kién hoat
dong nhuong quyén thuong mai cua doanh nghiép nu6e ngoai va
doanh nghiép trong nudc liéu c6 dam bao tuan thi nguyén tic trén
hay khong. Tuy nhién, Nghi dinh 08/2018/ND-CP ra doi da loai bo
diéu kién nay, thé hién phap luat cling hudng td1 viée coi hoat dong
nhuong quyén thuong mai la mot hoat dong thwong mai ma céc
bén duoc tw do giao két hop ddng va rang bude nhau qua hop dong.

Lién quan toi van de dang ky nhuong quyén, phap luat Viét
Nam con boc 16 mot s6 diém 1a: thuong nhan nhuong quyén c6
nghia vu don phuong dang ky hoat dong nhuong quyén thuong
mai v6i co quan nha nudc co thim quyén. Tuy nhién, trong cdc
truong hop xo6a hoat dong nhuong quyen thuwong mai theo quy
dinh tai Didu 22.1 Nghi dinh 35, khong c6 truong hop nao thé hién
dugc ¥ chi mudn chim dut hoat dong nhugng quyén thuong mai
cua cac bén tham gia nhuong quyén [2]. Vi vay, trong truong hop
bén nhuong quyén tién hanh xong dang ky nhuong quyén nhung vi
mot 1y do nao do ma khong thé tiép tuc hoat dong nhuong quyén,
thi viéc thiéu di quy dinh cua phap luét vé rit don ding ky nhuong
quyén c6 thé dan dén tinh trang c6 doanh nghiép da dang ky nhung
khong hoat dong, gay kho khan cho cong tic quan ly h¢ théng

*Nghi dinh s6 35/2006/ND-CP ngay 31/3/2006 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat dong nhuong quyén thuong mai.

$Nay la By Cong Thuong.
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nhugng quyén ciia cac co quan nha nudc.

c. “Hang hoa, dich vu kinh doanh thudc doi tuong cla quyén
thwong mai khong vi pham quy dinh tai Didu 7 ciia Nghi dinh
nay”. Theo Piéu 7 cua Nghi dinh 35 thi hang hoa, dich vy kinh
doanh thudc ddi trong cta hoat dong nhuong quyén thwong mai la
hang hoa, dich vu khong thudc Danh muyc hang hoa, dich vu cam
kinh doanh. Truong hop hang hoa, dich vu thugc Danh muc nay
hodac Danh myc hang hoéa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién, doanh
nghiép chi dugce kinh doanh sau khi dugc co quan quan 1y nganh
cap Giay phép kinh doanh, giady to c6 gia tri tuong duong hodc ¢
du diéu kién kinh doanh. Ddi v6i doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai chuyén hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién
quan tryc tiép dén mua ban hang hoa khi muén tién hanh hoat dong
nhugng quyén thuong mai tai Viét Nam, ngoai nhimg quy dinh
dugc néu ra tai Piéu 7 néu trén, cac doanh nghiép néy chi duoc
thuc hién hoat dong nhuong quyén thuong mai ddi voi nhing mat
hang ma doanh nghiép d6 dugc kinh doanh dich vu phan phéi theo
cam két quic té cua Viét Nam.

Hon nita, hién Viét Nam da gia nhap WTO, Ban cong tac vé
viéc gia nhdp WTO cua Viét Nam da dua ra Biéu cam két cu thé
vé dich vu, bén canh d6 Viét Nam cting da ky két céc didu udc
song phuong vdi cac quoc gia nhu Hoa Ky, Trung Quéc, Uc... Vi
vy, khi tién hanh hoat dong nhugng quyén thu’ong mai tai Viét
Nam, doanh nghiép ¢ von dau tu nudce ngoai hodc doanh nghiép
nhugng quyen thuong mai cling 1a doanh nghiép nudc ngoai dén
tir quoc gia cung 1a thanh vién cia WTO thi phai tuén theo 19 trinh
cam két mo cira d6i voi linh vie hang hoa va dich vy ma Viét Nam
da ky két, ddng thoi ciing phai tuan thu cac didu udc song phuong
ma hai bén da ky két.

Déi véi bén nhdn quyén, truée day quy dinh vé& hudng dan
nhan nhuong quyén thuong mai thi thuong nhan duoc phép nhan
quyen thuong mai khi c6 dang ky kinh doanh nganh nghé phii hop
v6i ddi tuong ciia quyén thuong mai. Tuy nhién, can cir vao Nghi
dinh 08/2018/ND-CP sira ddi mot s6 nghi dinh lién quan dén diéu
kién ddu tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc cua Bo
Cong Thuong* thi quy dinh vé diéu kién trén da bi bai bo, c6 nghia
1a Nha nuéc khong con quy dinh vé diéu kién doi voi bén nhan
nhuong quyén thuong mai.

Trong tru’ong hop thuong nhén (Viét Nam) 1a bén nhén quyén
sau mOt thoi gian mudn nhugng quyén lai cho mét bén khac,
thi phap ludt yéu ciu bén Viét Nam ciling phai kinh doanh theo
phuong thirc nhugng quyén thuong mai it nhit mot nam trude khi
tién hanh cap lai quyén thu(mg mai.

Yéu ciu vé cung cap thong tin

Boz vdi bén nhuong quyén, theo Nghi dinh 35, bén nhuong
quyen phai cung cap céc tai liéu quy dinh cho bén nhan quyén
it nhit 15 ngay trude khi ky két hop dong nhuong quyén thuong
mai. Viéc dua ra nhimng thong tin chi tiét cho bén nhan quyén sé
gitip cho nha nhan quyén du kién hiéu 10 duge nha nhugng quyen,
nhitng quy dinh cta cac bén trong subt qué trinh thyc hién va rd
rang cling gitp cho nha nhan quyén danh gia lai kha ning ciia

“Nghi dinh 08/2018/ND-CP ngay 25/1/2018 ctia Chinh phi sua d6i mét s6 nghi dinh lién
quan dén diéu ki¢n dau tu kinh doanh thugc pham vi quan ly nha nude cua Bo Cong Thuong.
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minh, danh gi4 lai kha ning theo dudi ciia minh cing véi nha
nhuong quyén trong twong lai. Vi khi da tré thanh nha nhan quyén
1a cam két tron ven cuing nha nhuong quyén chia sé¢ thanh cong va
khé khin trong sudt qua trinh hop tic nay [3]. Hién nay, khi ma
hoat dong nhuong quyén thuong mai ¢6 yéu té nude ngoai chu yéu
1a cdc doanh nghiép Viét Nam mua lai hé thong kinh doanh cua cac
nha nhuong quyén nude ngoai thi cic nha nhén quyen (Viét Nam)
can phai co du thoi gian dé nghién ctru va tim hiéu nhim danh gid
kha ning kinh doanh cta hé thong, tranh rui ro trudc khi ky két
hop dong.

Boz V6i bén di kién nhdn quyén, trong hoat dong nhugng
quyén thuong mai, khi bén nhugng quyén trao cac quyén thuong
mai ctia minh, bao gom thwong hiéu do minh gay dung nén cung
cac bi mat k1nh doanh cho mot ddi tac khac co thé gay ra nhiéu rui
ro trong vén dé ndm giir wu thé canh tranh, hon nita néu bén nhén
quyén thit bai thi s¢ anh huong dang kc toi bén nhuong quyén. Vi
thé bén nhuong quyén cé quyén yéu cau bén nhén quyén cung cap
thong tin mot cach hop ly dé co thé quyét dinh trao quyén cho bén
du kién nhan quyén.

Hop d‘ong nhugng quyé;n thwong mai qudc té

Pinh nghia hop dong nhwong quyén thwong mai quoc té: Diéu
285 Luat Thuong mai 2005 [1] da dé cap thuat ngir “hop dong
nhuong quyén thuong mai” va tai Nghi dinh 35 da dinh nghia
vé “hop dong phat trién quycn thuong mai”, “hop ddng nhuong
quyén thuong mai thir cap’ nhung khi dé cap dén thuat ngit “hop
dong nhu'ong quyén thuong mai” thi khong dua ra mét dinh nghla
ma chi n6i vé hinh thire cua hop dong nhuong quyén thuong mai.
Du vay, dva vao dinh nghia vé hoat dong nhuong quyén thuong
mai quoc té da dé cp, ching ta c6 thé hiéu hop dong nhugng
quyen thwong mai quéc té trude hét 1a mot hop dong thwong mai.
Néu theo quy dinh mang tinh chung cho moi quan h¢ dan sy thi
yéu td quyét dinh tinh qudc té hay yéu t6 nudc ngoai ¢6 thé roi vao
chu thé, su kién phap 1y hodc dbi tuong ciia quan hé. Cu thé hon,
mot hop ddng nhuong quyén thuong mai cua doanh nghiép nuge
ngoai tai Viét Nam thi truée hét bén nhwong quyén phai la thuong
nhan nude ngoai [5]. Con vé phia bén nhan quyén, ¢6 thé 1a thuong
nhan Viét Nam hoac thuong nhan nudc ngoai c6 try so tai Viét
Nam va dang tién hanh hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Tuy
nhién, hoat dong nhuong quyén thwong mai nay phai duoc tién
hanh trén lanh tho Viét Nam.

Mot hop dong nhuong quyén thuong mai quoc té phai dat dugc
hai muc dich co ban: (1) céc diéu khoan cuia hop dong phai day du,
10 rang, chinh xac dé rang budc cac bén bang quan hé hop dong va
¢ thé giai quyct dugc cac vudng mac ndy sinh trong qua trinh thyc
hién hop dong; (2) bao vé dugce quyén li cua cdc bén va dac biét 1a
quyen s6 hiru trf tu¢ cua bén giao quyén kinh doanh. Bén nhuong
quyén cling can phai biét thém rang, theo phéap luat Viét Nam, néu
c6 diém nao khong rd rang trong hop dong nhuong quyén thuong
mai thi toa 4n thuong c6 xu hudng giai thich diém do theo hudng
¢6 i cho bén nhan quyén véi Iy do chinh bén giao quyén 1a nguoi
soan thao hop dong [10]. “Trong trudng hop bén manh thé dwa vao
hop dong ndi dung bat loi cho bén yéu thé thi khi giai thich hop
dong phai theo hudng c¢6 loi cho bén yéu thé” (Khoan 8, Dicu 409
B¢ luat Dan sy [5]).
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Chii thé ciia hop dong nhwong quyen thwong mai cua doanh
nghiép nudc ngodi tai Viét Nam: d6i voi nang luc chu thé cua
hop ddng nhuong quyén thuong mai nuéc ngoai tai Viét Nam
thi Nghi dinh 35 da quy dinh 1 diéu kién danh cho thuong nhan
nhuong quyén va thwong nhan nhan quyén du do 1a thuong nhan
Viét Nam hay thuong nhn nude ngoai. Theo do, chu thé cua hgp
dong nhuong quyén thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam cling can
thoa man céc diéu kién giéng nhu chu thé cua hop dong nhugng
quyén thuong mai ndi chung [5]. Theo 16 trinh cam két vé m cira
thi truong ban 1¢ sau WTO, Viét Nam da ban hanh mét sé quy
dinh. Tir ngay 1/1/2008, Viét Nam dugc phép lién doanh trong
linh vuc nhuong quyén thuong mai khong han ché mirc gop von tir
phia nudc ngoai; va tu ngay 1/1/2009, phia nude ngoai duge thanh
lap doanh nghiép 100% von nudc ngoai. Tirc 1a ké tir thoi diém
nay, doanh nghiép Viét Nam va nude ngoai duoc dbi xir binh dang
ngang nhau trude phap luat.

Noi dung can chit y ciia hop dong nhwong quyén thwong mai:
vé van dé nay, Diéu 11 Nghi dinh 35 quy dinh: “Trong truong hop
cdc bén lya chon dp dung ludt Viét Nam, hop dong nhuong quyén
thuong mai c6 thé c6 cac ndi dung chu yéu sau day...” Dleu nay
chimg t6 rang phap ludt Viét Nam khong dp dat quy dinh vé ndi
dung bit budc phai c6 trong hop dong nhuong quyén thuong mai
ma tiy theo timg hop dong cu thé cac bén co thé tu do thoa thuan
dua ra nhimg diéu khoan ma ca hai cung dong thudn. Méc du vdy,
d6i v6i mot hop dong nhuong quyén thuong mai quic té, van dé vé
o quan gidi quyet tranh chap va lut ap dung cho hop dong 13 mot
trong nhitng van dé cac bén cin quan tim khi giao két hop dong.

bidu 11 Nghi dinh 35 quy dinh, phdp ludt thuong mai Viét
Nam khong 4n dinh hé thong phdp luat nao s& duoc dp dyung aé
diéu chinh hop dong nhuong quyén thuong mai c6 yéu t6 nude
ngoai. Do véy, cac bén hoan toan co thé thoa thuan dé lua chon hé
thdng phap luat dé diéu chinh hoat dong nhuong quyén thuong mai
ctia minh. Trong trudng hop hop dong khong c6 diéu khoan vé ludt
ap dung thi viéc xem xét luat ap dung dé diéu chinh ndi dung hop
dong nhuong quyén thuong mai qudc té s& dugc van dung nhu doi
v6i hop dong noi chung theo Piéu 683 Bo luat Dan su 2015 [5].
Khac voi hop dong nhuong quyén thuong mai trong nudc, hop
dong nhuong quyén thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai hoan toan
c6 thé dugc giai quyét boi co quan tai phan nude ngoai va hoan
toan c6 kha nang bi chi phdi boi hé thong phap luat nudc ngoai
va céc didu uée qudc té co lién quan. Cho dii khi tranh chip xay
ra thi luc do cac bén moi nght t6i chuyén co quan tai phan, nhung
v6i hop ddng c6 yéu to nuée ngoai ndi chung thi co' quan tai phan
nuéce nao co thim quyén giai quyét lai dong vai tro quan trong cho
van @& luat 4p dung - ciing ¢ nghia 1a ti két qua phén quyct sau
nay. Ly do co ban 1a boi néu khong c¢6 didu udc qudc té co lién
quan diéu chinh thi co quan tai phan nude nio s& sir dung ngay hé
thdng phap luat nudc do dé xem x€t cac van dé ciia hop ddng [11].
“Str dung ngay” ¢ day c6 thé 1a s dung quy pham xung dot hoic
quy pham thyc chat (néu phap ludt nude do c6 quy pham thuce chat
tryc tiép diéu chinh hop dong nhwong quyén thuong mai co yéu tb
nudc ngoai). Do vay trong truong hop phéi st dung phap luat cta
nudce ¢6 co quan tai phan thy 1y vu vige, thi viée lva chon co quan
tai phan dé giai quyét tranh chip s& anh huong truc tiép dén viée



ap dung phap ludt thuc chat dé diéu chinh hop dong. Pay chinh
1a didu dang lwu ¥ cho cac thuong nhan Viét Nam khi thyc hién
nhuong quyén thuong mai. Gidi phap an toan cho céc thuong nhan
Viét Nam c6 1& van 13 lwa chon trong tai hodc toa 4n Viét Nam.
Khi d6 cac thuong nhan Viét Nam s& c6 lgi vé chi phi ciing nhu
am hiéu luat phéap.

Mot so khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong nhuony
quyén thuong mai cia doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam

Hoan thi¢n cdc quy dinhvé hinh thirc nhwong quyén thiong mai

Viéc thiéu hut trong quy dinh vé hinh thirc nhuong quyén
thwong mai 13 mot trong nhirg nguyén nhan lam cho ché dinh
phap luat didu chinh hoat dong nhuong quyén thuong mai so sai va
khong hiéu qua. Viéc quy dinh r& vé cac hinh thitc nhuong quyén
thuwong mai khong chi gitip cho cac doanh nghiép nudc ngoai ciing
nhur trong nude ¢6 hinh dung rd nét hon vé tinh da dang ciia hoat
dong nhugng quyén thwong mai ma con dua ra cho cac chu thé
nhimg hinh dung vé cac sy kién phap 1y, hau qua phap 1y co thé
xay ra di v6i timg hinh thire nhuong quyén thuong mai [2]. Bdi
voi nha chuyen nhugng quyen la cac thwong nhén nude ngoai thi
viéc quy dinh 13 rang céc hinh thirc nhugng quyén thuong mai sé
gitip tranh dugc nhiing sai pham khi giao két hop dong nhuong
quyén thuong mai.

Hoan thi¢n quy dinh vé thii tuc rit don dang ky nhuwong
quyén thwong mai

Nhu di dé cap o trén, hién nay chua c6 quy dinh cua phap
luat quy dinh van dé rat don dang ky nhugng quyén thuong mai.
Viée bo sung quy dinh nay s& gitip cho cac doanh nghiép, cu thé 1a
cac doanh nghiép nudc ngoai, doi tugng phai ding ky hoat dong
nhuong quyén thuong mai khi gia nhap thi truong Viét Nam ¢6
mot vi thé chii dong, linh hoat va tao cho cac doanh nghiép nay
quyén tu quyét khi tién hanh hoat dong kinh doanh ctia minh.

Hoan thi¢n quy dinh vé thoi han va chim dit hop d[;ng
nhuwong quyén thwong mai

Nhiéu chuyén gia cho rang dé thiic day va phat trién hoat dong
nhuong quyén thuong mai tai thi truong Viét Nam thi can n6i
long céc quy dinh phép ludt dé thu hat dau tu tir nude ngodi vao
Viét Nam. Tuy nhién vé van dé thoi han hop dong nhuong quyen
thuong mai, phap ludt can can nhic dinh rd mot thoi han toi thiéu
cho hop dong thuong mai. Y nghia ciia viéc dat ra mot thoi han
ti thiéu 1a dé gitip cho hop ddng nhuong quyén duogc tién hanh
trong mot thoi gian vira du dé moi bén khai thac dugc loi ich tir
hoat dong nhugng quyén thuong mai. Phap ludt cling can bd sung
thém mot so truong hop cham durt hop dong nhuogng quyén thuong
mai va quy dinh 1o hon vé su rang budc giita cdc bén sau khi hop
dong cham dut’.

Hoan thi¢n cdc quy dinh vé s6 hitu tri tué lién quan téi hoat
dong nhugng quyén thuwong mai

Phap luat cin c6 nhitng quy dinh bao hd quyén so hitu tri tué
toan dién trong hoat dong nhuong quyén thuong mai. Quyén so

*Xem thém. Vi Ding Hai Yén (2008), Nhitng vd(t dé 1y Iudn va thiee tién vé phdp lugt diéu
chinh nhwong quyen thuong mai trong nén kinh te thi truong ¢ Viét Nam, Luan an tien si luat
hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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hitu tri tu¢ ¢ ddy gom tén thuong mai, nhan hiéu, bi quyét kinh
doanh... D4i vi phap luat mot s6 qubc gia khac, viée chuyén giao
tén thuong mai dwgc coi 1a mot phan khé tach roi ddi voi hoat
dong nhuong quyén thuong mai: Tiéu muc 77(5) cia Ludt Canh
tranh ctia Canada quy dinh rang “mot cong ty duogc lién két trong
d6 mot bén cap cho bén kia quyén sir dung nhan hidu hodc tén
thuong mai dé x4c dinh hoat dong kinh doanh cua bén duoc Cép”"
Bén canh d6 phap luat Hoa Ky, Dirc, Phan Lan ciing ghi nhan vé
viéc bén nhan nhugng quyén s€ dugc str dung tén thuong mai cung
v6i nhin hiéu, bi quyét kinh doanh trong hoat dong kinh doanh
cia minh. Do véy, Ludt S& hitu trf tué [12] ciing can phai xem xét
dit ra truong hop ngoai 1€ vé chuyén quyén st dung tén thuong
mai trong hoat dong nhwong quyén thuong mai, tir d6 dam bao
tinh dong bo cho thuong nhan khi tién hanh chuyén giao “quyén
thuong mai”.

Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp lugt vé han ché canh tranh
trong hop dong nhwong quyén thwong mai

Luat Canh tranh 2018 [13] da dua ra cdc truong hop ma thoa
thun canh tranh bi cam. Tuy nhién, do tinh dic thi ciia hoat dong
nhugng quyén thwong mai ma nhiéu khi bén nhugng quyén phai
dua ra nhimg yéu cau co thé mau thudn v6i cac quy dinh cua phap
luat trong van dé nay. Vi vay, phap luat diéu chinh hoat dong
nhuong quyén thuong mai sp toi can dua vao hop ddng nhiing
truong hop ngoai 16 cu thé ma phap luét cho phép doanh nghiép va
duoc Nha nudc bao vé.
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Pé xuat bo chi s6 danh gia hiéu qua méi truong
cua viéc sir dung dat ven bién theo hwong PTBV

Trinh Thi Hai Yén", Ta Pirc Binh
Vién Chién liroc Chinh sach Tai nguyén va Moi truong

Ngay nhan bai 8/2/2021; ngay chuyén phan bién 18/2/2021; ngay nhan phan bién 25/3/2021; ngay chép nhan ding 31/3/2021

Tém tiit:

Viée quén 1y quy dit ven bién & Viét Nam trong thoi gian qua con nhiéu bét cip, han ché, ching han nhw cong tac
quy hoach va quan Iy diu tw xdy dung theo quy hoach chwa dap tng nhu ciu phat trién thye té; thiéu khong gian
cong cﬁng danh cho cong dong (do tap trung qua nhiéu dy 4n ven bién); tinh trang 6 nhiém mai truong dit ngay
cang tram trong... Hién nay, Viét Nam dang ép dung nhiéu b chi tiéu lién quan téi danh gié hi¢u qua mﬁi truong &
cap quoc gia va cap nganh trong do6 c6 mot s chi tiéu lién quan téi danh gia méi trueong dat. Tuy nhlen, van chwa ¢6
mét b9 chi tiéu cu thé nao vé danh gia hiéu qua méi truong cia viéce sir dung dét ven bién. Vi vay, aé nang cao hiéu
qua sir dung dit ven bién, thuc hién tot cac muc tiéu vé mdi trwdong, cin xay dung bd chi tiéu vé danh gia hiéu qua

moi trudng ciia viée sit dung dat ven bién theo hwéng phat trién bén virng (PTBV).

Tir khéa: dat ven bién, hi¢u qua méi trwong, PTBY.

Chi s6 phin logi: 5.7

Mé dau

Trén thé gioi, PTBV di tr¢ thanh myc tiéu chung trong
chinh sach phat trién ctia cac qubc gia. Tuy nhién, dé danh
gia tinh bén viing trong su phat trién ciia mot dat nudc thi co
nhiéu tiéu chi hodc cach tiép cin khac nhau, song vé co ban
thi déu can phai xem xét va danh gia duoc hiéu qua bén vimg
mdi trudng trong cac chinh sach phat trién. Mot s6 phuong
phép xdy dung hé thong chi thi, hay chi sé tong hop tiéu biéu
da dwoc nghién ctru tir lau trén thé gioi nhé'lm phuc vu cong
tac danh gia bén vimg moi truong can phai ké t6i 1a: danh gia
hoat dong mdi trudng theo phuong phap PSR (Ap lyc - Hién
trang - Ung pho) sau d6 duoc phat trién bo sung thanh DPSIR
(Dong luc - Ap lyc - Hién trang - Tac dong - Ung pho); chi s6
bén vitng moi truong - ESI; va chi sé danh gia hoat dong moi
truong - EPIL.

Viét Nam sau nhiéu nam tién hanh déi moi da dat dugc
nhiéu thanh twu trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
clng véi nhig tic dong bai bién ddi khi hau toan cau, nudc
ta cling dang phai doi mat 0y van dé vé 6 nhiém, suy thoai moi
truong do qua trinh phat trién gy nén. Ddi véi quy dat ven
bién, trong thoi gian qua viéc quan ly con nhiéu bét cép, han
ché, chang han nhu cong tac quy hoach va quan 1y ddu tu xdy
dung theo quy hoach chua dap img nhu cau phat trién thyc té;
thiéu khong gian cong cong danh cho cong dong do tap trung
qué nhiéu dy an ven bién; tinh trang 6 nhiém moi truong dat
ngay cang tram trong do thiéu co ché str dung va bao ton moi
truong dat hidu qua. Do do, can thiét phai xay dung bo chi s6
danh gia hiéu qua moi truong ciia viée sir dung dét ven bién

“Tac gia lién hé: Email: trinhyen_hn@yahoo.com
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theo huong PTBV, 1a co s6 dé danh gia va nang cao hiéu qua
stt dung dat ven bién, dong thoi thuc hién dugc cac muc tiéu
vé moi truong.

Khai quat cac bé chi so danh gia vé méi trudng va PTBV trén thé
gidi va tai Wiét Nam

Bé chi 56 ciia Uy ban PTBV Lién hop quoc (CSD)

CSD hién bao gom 58 chi tiéu [1] (luc dau la 134). B chi
s0 nay bao quat day du cac khia canh xa hoi, méi truong, kinh
té va thé ché ciia PTBV va do d6 duoc nhiéu qubc gia, trong
d6 ¢6 Viét Nam lya chon dé xdy dung bo tiéu chi danh gia
PTBV cho minh.

B chi s6 ciia Nhém tw vin vé chi tieu PTBV (CGSDI)

CGSDI la nhom tu van quc té bao gdm 12 chuyén gia
dugc thanh 1ap tor ndm 1996. Nhom da bién soan ra mét b
chi s6 gom 46 chi tiu vé moi truong, kinh té, xa hoi va thé
ché cho hon 100 qudc gia [2]. Bong thoi, CGSDI cling da xay
dung phan mém cua bo chi sd, cho phép ngudi sir dung lya
chon céc phuong phép khac nhau dé tinh todn cac diém tong
thé tir cc chi tiéu riéng biét.

B§ chi 56 thinh vwong ciia To chikc bdo ton thién nhién
thé gii (IUCN)

ITUCN da tai trg cho viéc nghién ctru danh gia sy thinh
vuong. Két qua nghién ctru d duoc xuat ban trong cudn Sy
thinh vugng cua cac dan toc: B chi s6 vé chét lugng cudc
sOng va moi trudng ciia timg qudc gia [3]. Chi sb thinh vigng
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Abstract:

The management of coastal land in Vietnam in recent
years still has many shortcomings and limitations,
such as the planning and management of construction
investment according to planning has not meet
development needs; there is a lack of public space for
the community due to overwhelming approved coastal
projects; soil environmental pollution is increasingly
serious due to the lack of an effective mechanism for
using and conserving the soil environment. Currently,
Vietnam is applying many sets of indicators related to
environmental performance assessment at national and
sector levels, including several indicators related to soil
environmental assessment. However, there is still no
specific set of indicators on environmental performance
assessment from sustainable coastal land use. Therefore,
to improve the efficiency of coastal land use and well
implement environmental objectives, it is necessary to
develop a set of indicators on environmental efficiency
assessment of coastal land use in the direction of
sustainable development.

Keywords: coastal land,
sustainable development.

Classification: 5.7

environmental efficiency,

la mot tap hop gém 88 chi tiéu, dugc chia thanh 2 nhom danh
gia 1a nhan vin (nhu strc khoe, sy gidu co, kién thuc...) va
phtic 1¢i sinh thai (dét dai, nguén nuoc, khong khi, da dang
sinh hoc...) va di dugc dung dé danh gia vé thinh vuong cho
180 qudc gia.

B¢ chi s0 hiéu qua moi truong (EPI)

Nam 2006, nhom nghién ctru ctia Pai hoc Yale va Dai hoc
Columbia (Hoa Ky) da nghién ctru vé EPI [4]. EPI theo ddi
hiéu qua moi trudng thong qua viéc phén tich dir liéu tir cac
chu dé duoc Iya chon, qua do dua ra mot bang xép hang cac
quoc gia dua trén hiéu qua bao vé moi truong. BO chi so nay
g0m 16 chi s6 tong hop voi céc trong s6 khac nhau. Céc chi sb
dugc xac dinh theo khung cu trac: bong luc - Ap luc - Thuc
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trang - Tac dong - Ung phé (DPSIR) dya trén cac danh gia
khoa hoc cling nhu y kién tu van cua cac chuyén gia, to chuc,
c4 nhan trong linh vyc bao v¢ mdi truong.

Hé thong chi tiéu thong ké quéc gia va nganh tai Viét
Nam

Hién nay c6 nhiéu bo chi tiéu danh gia hidu qua moi truong
va PTBV dang dugc ap dung trong nhiéu linh vyc. Trong do,
vé hé thong chi tiéu quic gia theo Nghi dinh sb 97/2016/ND-
CP ngay 1/7/2016 ciia Chinh phii gdm 20 nhém chi tiéu, trong
mdi nhom chi tiéu théng ké lai gom mot s6 chi tiéu cu thé
khac. Noi dung mdi chi tiéu théng ké gdm: khai niém, phuong
phép tinh; phén t cha yéu; ky cong bd; ngudn sé liéu; co quan
chiu trach nhiém thu thap, tong hop.

Heé thong chi tiéu theo nganh cé: Thong tu sb 73/2017/
TT-BTNMT ngay 29/12/2017 vé& Hé thong chi tiéu thong ké
nganh tai nguyén va moi trudng; Thong tu sé 40/2016/TT-
BCT vé hé thong chi tiéu thong ké nganh cong thuong; Quyét
dinh s6 3201/QD-BNN-KH ngay 26/11/2010 vé hé thong chi
tiéu thong ké va ché d¢ bao céo thong ké nganh néng nghiép
va phét trién nong thon; Thong tu s6 05/2012/TT-BXD ngay
10/10/2012 vé hé théng chi tiéu thong ké nganh xdy dung;
Thong tuw 41/2014/TT-BGTVT ngay 15/9/2014 vé hé thong
chi tiéu thong ké nganh giao thong vén tai...

Nhin chung, d4 ¢6 kha nhiéu céc chi tiéu dé danh gia hiéu
quéa mdi truong theo céc linh vuc. Tuy nhién, hién chua c6 mot
b6 chi tiéu chinh thic ndo vé danh gia hiéu qua méi truong
cta viéc su dyng d4t ven bién, ma m&i chi c6 cac chi tiéu hodc
huéng dan vé danh gia moi truong tir st dung dit noi chung
nhu da trinh bay ¢ trén.

Cac cong trinh nghién ctru vé danh gia hiéu qua moi trudong
trong str dung dat thuong st dung mét sb tiéu chi khac nhau,
phén 16n lién quan t6i ty 18 sir dung thude trir sau va thude bao
vé thyc vat, ty 18 ton du hoa chét trong dat, suy giam da dang
sinh hoc, suy thoai dat [5-7]. Cac nghién ciru nay bén canh
viéc khong thong nhét vé cac tiéu chi danh gia thi cac tiéu chi
dua ra cling kha it 01, va hu6ng theo pham vi khu vue nghién
ctru cu thé. Boi véy, can phai ¢6 mot bo chi tiéu toan dién va
¢6 tinh bao quat hon trong viéc danh gia hiéu qua moi truong
tir sir dung dét ven bién theo huéng PTBV.

Deé xuat b chi s6 danh gia higu qua moi trudng sir dung d@at
ven hién theo huéng PTBY

Quy trinh xdy dwng b chi so

Nhu trinh bay ¢ trén, sau khi tham khao, phan tich vé cac
b6 chi s6 lién quan hién cé, clng vige d6i chiéu voi cac dic
thu str dung dat ven bién, céc nguyén tic st dung dét ven bién
theo huéng PTBV, dong thoi tham vén cac nha quan 1y tai dia
phuong cling nhu cac nha khoa hoc tai cac vién nghién ctru,
truong dai hoc, nhom tac gia da xay dung quy trinh xac dinh
cac chi s6 cu thé trong bo chi s6 danh gia hidu qua méi truong
cta viée str dung dét ven bién theo huéng PTBV (hinh 1).

M
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Téng quan Cac van ban Hé théng chi tidu
nghién ctru quan 1y nha nuée théng ké hién hanh
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£ \ = tr sur dung | |
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e dat ven bién Tham vin
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chuyén gia

Hinh 1. So' dd quy trinh xay dung bd chi sb.

Theo d6, quy trinh gdm 4 budc sau:

Budc 1: Dya trén co so khoa hoc, kinh nghiém qudc té, co s6
phap 1y cac ndi dung quan 1y nha nude vé sir dung dét ven bién
va hé théng chi tiéu théng ké hién hanh, tir 46 dua ra danh sach
chi tiéu mang tinh phii hop nhat d6i véi cac dia phuong ven bién.

Buéc 2: Tham vén dia phuong vé ndi dung chi tiéu. Ddi
tuong tham van 1a can bd co quan quan 1y nha nudc tai cac
dia phuong. Pon vi tham gia tham vin gdm: c4c co quan quan
1y nha nudc (so, ban, nganh lién quan). Sau khi tham vén dia
phuong, két qua dat duogc la bg chi s6 dugce rat gon cho c?ip dia
phuong, c6 danh gia so bo vé tinh kha thi.

Bu6c 3: Tham van chuyén gia vé ndi dung céc chi sb
duoc xac dinh. Ddi tugng tham van la cac chuyén gia c6 kinh
nghiém trong xay dung chi s0. Két qua dat dugc 1a danh sach
chi s6, co danh gia tinh phi hop va kha thi vé dir lidu.

Budc 4: Nghién ctru téng hop, danh gia dua trén két qua
tham van, trén co s¢ d6 dua ra bg chi s6 phu hop nhat.

Cac chi so cu the

Cac chi sb dé danh gid hiéu qua moi truong cua viée sir
dung dt ven bién theo huéng bén viing gom:

Chi s6 1 - Dién tich dat bi thodi héa (PTH):

Chi s6 nay thé hién phan dién tich dat bi thoai hoa, tirc 1
4t bi thay d6i nhimg dic tinh va tinh cht vén ¢6 ban du theo
chiéu huéng x4u do tic dong cua diéu kién ty nhién va con
ngudi, qua d6 thé hién tinh bén ving trong sir dung dat. Thoai
hoa dat c6 kha ning xay ra trén tat ca cac loai dat v6i nhiéu
loai hinh khéc nhau: dit bi kho han, hoang mac hoa; dét hoang
hoa; sat 16 dat; két von, da ong hoa... Viéc diéu tra, danh gia,
tong hop phan hang mirc d6 thoai hoa dat dugc thuce hién theo
hudng dan vé diéu tra thoai hoa dit cua Bo Tai nguyén va Moi
truong. Cong thirc tinh chi sé DTH:

DTH =bKH + bHM + BSL + KV +...

Trong d6: DTH: téng dién tich dét bi thoai hoa; PKH: tong
dién tich dét bi kho han; DPHM: tong dién tich dat bi hoang
mac hoa; BSL: té)ng dién tich dat bj sat 1¢; PKV: téng dién tich
dat bi két von, d4 ong hoa.

Chi 56 2 - Dién tich ddt bi 6 nhiém (PON):
Chi s6 nay cho biét dién tich DON, tirc su gia ting ham
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lugng ctia mot $6 chét, hop chét so véi tiéu chuﬁn, quy chuan
Viét Nam cho phép, 1am nhidm béan dit, qua d6 thé hién tinh
bén vimg trong str dung dat. Noi dung, phuong phap diéu tra 6
nhiém dét thuc hién theo huéng dan tai Thong tu s6 60/2015/
TT-BTNMT ngay 15/12/2015 cua B Tai nguyén va Moi
trudng quy dinh vé k¥ thuat diéu tra, danh gia dat dai.

Chi s6 3 - Ty l¢ 56 khu vuee dat bi 6 nhiém ton luu duoc xir
ly (XLDON):

Theo quy dinh tai Thong tu 30/2016/TT-BTNMT, khu vuc
PON tdn luu 1a khu vue duge phat hién c6 mdt hodc nhiéu
chit gay 6 nhiém ton luu vuot qua quy chuan ky thudt moi
trudng, anh huong xdu dén con ngudi, moi trudng va hé sinh
thai. Do d0, chi s6 nay cho biét hiéu qua cua viéc khic phuc 6
nhiém tn luu trong dt, thé hién két qua vé ty 18 sé khu vuc
duoc xtr 1y, cai tao. Cong thirc tinh XLDON:

SPONXL

XLPON = X 100

SDON
Trong d6: XLDON: ty 1¢ s diém 6 nhiém ton luu duoc xir 1y,
cai tao (%); SDPONXL: tong so diém 6 nhiém ton luu duge xtir
1y, cai tao; SDON: tong s6 diém 6 nhiem ton luu dugc phat
hién.
Chi 56 4 - Ham lwong cdc chdt trong tram tich day tai khu
vuc cira song va ven bién:

Theo quy dinh tai Thong tu 73/2017/TT-BTNMT, moi
trudng tram tich 1a noi dwoc st dung chi yéu cho hoat dong
nudi tréng thuy san va ciing 14 noi ton tai cua hé sinh thai san
ho, ¢6 bién va rimg ngdp man. Chi 50 ' ndy thé hién lidu cac
chit dic trung trong tram tich tai mot s cira s0ng va ven bién
¢6 vugt qua ngudng cho phép s& gy 6 nhidm tram tich, tac
dong XAu toi cac loai sinh vt va hé sinh thai trong moi truong
trAm tich 1 hay khong. Phuong phap 14y mau dwoc ap dung theo
hudng dan ciia cac tidu chuan, quy chudn ky thuat qudc gia
tuong ng, con phuong phap phan tich xac dinh cac thong so
chit luong thyc hién theo hudng dan cua cac tiéu chuan qubc
gia hodc phuong phép phan tich twong tmg cua cic to chirc
quéc té.

Chi sé 5 - Ham heong cdc chdt trong moi truong nuée bién
tai khu viee cira song, ven bién va bién xa bo:

Chi sb nay thé hién chit lugng moéi truong nude bién, phan
anh sy tac dong cua viée sir dyung dat ven bién. Theo quy dinh
hién hanh, ham lugng cac chat trong nude bién néu vuot qua
ngudng QCVN 10-MT:2015/BTNMT thi c6 kha nang gy 6
nhiém moi trudng nude bién, tac df)ng XAu toi cac loai sinh
vat va h¢ sinh thai moéi truong bién. Phuong phap xac dinh
ham lugng mot sO chat trong nuge bién 1a phuong phap lay
méu nude tai cic vi tri quan tric, sau do dua Ve phan tlch két
qua tai phong thi nghiém. Phuong phap ldy miu quan tric chat
lugng nudc bién va xéc dinh thong s6 thuc hién tuong ty nhu
Chi sb 4.
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Chi $6 6 - Ty Ié dién tich rimg trong méi (RTM):

Chi s6 nay phan anh mat d6 dién tich RTM tap trung trén
dién tich dat quy hoach cho lam nghiép, qua do6 thé hién nd
luc bao vé va phat trién rimg trong quy hoach str dung dat
theo hudng bén ving. Theo hudng dan, chi s6 nay duoc tinh
nhu sau:

RTMTT

RTM = x 100

DLN

Trong d6: RTM: ty 1¢ dién tich rimg trong mai (%); RTMTT:
tong dién tich rimg trong moi tap trung (ha); DLN: tong dién
tich dat quy hoach cho lam nghiép (ha).

Chi so 7 - Dién tich ddt san xudt dp dung mé hinh canh tdc
nong nghiép bén viing (DNNBYV):

Chi s6 nay phan anh van d& quan 1y bao vé méi truong
trong nganh nong nghiép, chii trong van dé quan 1y sir dung
hoa chat nong nghiép dua trén cdc mo hinh canh tac bén vimg.
Chi s6 can phan anh cac mo hinh san xuat bén viing trong canh
tac, chan nudi va nudi trong thiy san, mé hinh canh tic nong
nghiép bén viing c6 cac tiéu chuan va diéu kién xac nhan nhu
IPM, VietGAP... Cong thitc tinh DPNNBV nhu sau:

bCTBV

DNNBV = x 100

bGT

Trong d6: DPNNBV: ty 18 dién tich dit san xuét dwoc 4p dung
cac mo hinh canh tic nng nghi¢p bén vimg (%); PCTBV:
tong dién tich gieo trong dugc 4p dung cac m6 hinh canh tac
bén vimg (IPM, GAP...) (ha); DGT: tong dién tich gieo trong
cta dia phuong (ha).

Chi 56 8 - Dién tich cac khu bdo ton thién nhién (BTTN):

Noi dung chi tiéu thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 97/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 ciia Chinh phu quy dinh
ndi dung chi tiéu théng ké, phan anh dién tich dat cho muc
tiéu bao ton. Ty 1& dién tich cac khu bao ton thién nhién duoc
tinh nhu sau:

DBTTN
BTIN = —  x 100
DTN

Trong d6: BTTN: ty 1¢ dién tich cac khu bao ton thién
nhién (%); PBTTN: tong dién tich cac khu bao ton thién nhién
duoc cap co thim quyén cong nhan (ha); DTN: téng dién tich
tu nhién (ha).

Hién nay, Viét Nam dang c6 nhiéu b chi so lién quan toi
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danh gia hiéu qua moi truong, & cap qudc gia va cap nganh,
trong d6 di c6 mot s6 chi tiéu lién quan téi danh gia moi
truong dat. Tuy nhién, hién van chua c6 mot bo chi s6 nao vé
danh gia hiéu qua moi truong ciia viée sir dung dét ven bién
theo hudng bén viing.

Trén co s& nghién ctru, phan tich, nhom tac gia da xac dinh
va xdy dung bo chi sb vé danh gia hiéu qua moéi truong cua
viée sir dung dit ven bién theo hudng bén viing. Bo chi sb nay
bao gém 8 chi tiéu: 1) Dién tich dat bi thoai hoa; 2) Dién tich
it bi 6 nhiém; 3) Ty 18 s6 khu vuc dit bi 6 nhiém ton luu dwoc
xir 1y, ci tao; 4) Ham luong cac chit trong tram tich day tai
khu vuc ctra song va ven bién; 5) Ham luong cac chét trong
moi truong nudc bién tai khu vuc ctra song, ven bién va bién
xa bo; 6) Ty 1¢ dién tich rimg trong méi; 7) Dién tich dat san
xuét ap dung md hinh canh tic néng nghiép bén viing; 8) Dién
tich cac khu bao ton thién nhién.

B chi sb trén di duoc lya chon va phan tich k¥ ludng,
dugc phat trién va chon loc tir hé théng chi tiéu quéc gia, h¢
thong chi tiéu ciia nganh tai nguyén va moi truong va tir cac
nganh lién quan, cung vdi vi¢c xem xét su phu hop voi déc thu
st dung d4t ven bién. B chi s6 6 tinh bao quat cao, don gian,
d& sir dung cho moi cap hanh chinh tai cic dia phuong ven
bién. Ngoai ra, sy san co va kha ning thu thap s liéu ciing 1a
cac tiéu chi dugc xem xét khi lya chon céc chi tiéu nay.
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Panh gia viéc thue hién muc tiéu phat trién bén virng
vé nudc sach va vé sinh (SDG6) cho Iwu vure song Srepok

P4 Thi Ngoc Bich, Nguyén Cao Pon’, Nguyén Biao Hoang
Vién Khoa hoc Tai nguyén nudc

Ngay nhén bai 8/9/2020; ngdy chuyén phan bién 11/9/2020; ngay nhan phan bién 23/10/2020; ngay chép nhan dang 28/10/2020

Tém tit:

Nghién ciru trinh bay két qua danh gia viéc thwe hién muc tiéu phat trién bén virng vé nwée sach va vé sinh (SDG6)
ap dung cho luu vure song (LVS) Srepok cia nhom nghién ctru thuge Vién Khoa hoc Tai nguyén nuée. Két qua danh
gia mot s0 chi tiéu chinh bao gom: 1) Ty 1¢ dan s6 sir dung dich vu nwéc udng dwoe quan Iy an toan (6.1.1); 2) Ty 1&
dén so sir dung cdc dich vu v€ sinh duwgc quan ly an toan (6.2.1a); 3) Ty 1€ cac vung nuwée cé chét lwgng nudc xung
quanh tot (6.3.2); 4) Ty 1é dién tich Iru vire xuyén bién giéi c6 hop tic quoc té (6.5.2) déu dat dwoc & mire kha cao (tir
83-100%) so v6i muc tiéu ma Lién hop qudc dit ra cho cac chi tiéu nay vao nim 2030. Tién trinh thye hién quan ly
tong hop tai nguyén nwéc (6.5.1) hién nay & Viét Nam noéi chung va LVS Srepok néi riéng vin con ¢ mirc thiap. Bén
canh d6, mirc do cing th;'lng ngu(“)n nuwée (6.4.2) trén toan ciu ngay mot ting cao dang dit ra thich thirc cho mbi

quoc gia va LVS trong tién trinh thwe hién muc tiéu cai thién van dé nay.

Tir khéa: TWRM, JMP, lwu vuc song Srepok, UNWater.
Chi 56 phdn logi: 5.7

Md dau

Muc tiéu phat trién bén vimg (Sustainable Development
Goals - SDG), con dugc goi la Myc tiéu toan cu, 12 muc tiéu
phd quét duoc thiét ké nhim chiam dit doi nghéo, bao vé hanh
tinh va dam béo rang tt ca moi nguoi duoc huong hoa binh
va thinh vigng vao nim 2030 ¢ mdi qudc gia thanh vién Lién
hop qudc. Muc tiéu phit trién bén vimg 1a su tiép ndi cia
Muc tiéu phat trién thién nién ky (Millennium Development
Goals - MDG). Chuong trinh nghi sy 2030 da thiét lap 17
SDG va 169 muc tiéu toan cau cho giai doan 2015-2030 [1].

Thuc hién cam két cua Viét Nam, ngay 10/5/2017, Tha tudng
Chinh phu d ky ban hanh Quyét dinh s 622/QD-TTg phé duyét
Ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién Chuong trinh nghi su 2030
vi sw phat trién bén ving. K& hoach nay duoc sir dung dé phat trién
cac muyc tiéu SDG cua Viét Nam (VSDG). VSDG cling ¢6 17 muc
tiéu 16n voi ndi dung twong tu nhu ctia SDG, voi 115 muc tiéu cy
thé (phan anh 150/169 muc tidu toan cau) [2].

Muc tiéu phét trién bén vimg s6 6 (SDG6) 1a mét trong 17 Muc
tiéu phat trién bén vimg ctia Lién hop qudc ndm 2015, v6i ndi dung
chinh thire 1a: “Dam bao sy sin ¢6 va quan 1y bén viig nudc va vé
sinh cho tat ca moi ngudi”.

Luat Tai nguyén nudc va Chién lugc quéc gia vé tai nguyén
nudce 1a hai trong nhiing chinh sach quan trong thé hién nd lyc cta
Viét Nam trong vin dé quan 1y tai nguyén nudc, trong d6 c6 xem
xét dén viée dat duoc muc tidu SDGS6. Chuong trinh Myc tiéu
qudc gia (MTQG) xdy dung nong thon méi giai doan 2016-2020

“Tac gia lién hé: Email: ncaodonwru@gmail.com
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la m§t minh chitng cho viéc thyc hién muyc tiéu nay, ddc biét 1a
dbi voi nguoi ngheo, dong bao dan toc thiu sb, ving sau, ving
xa. Theo Bao cdo “Ra soat quéc gia tu nguyén thyc hién cac myc
tiéu phat trién bén vig cua Viét Nam” nam 2018 [3], ty 1& ho co
nguon nuée hop vé sinh ting hang nim, tinh chung trong ca nude
dat 93,4% nim 2016. Tinh dén thang 6/2017, ty 1¢ dan cu d6 thi
duoc cung cap nudc qua hé thong cip nude tap trung ude tinh dat
khoang 84,5%. Bén nim 2017, ¢6 41 nha may xu ly nuée thai
tap trung dd di vao van hanh véi tong cong suat thiét ké khoang
950.000 m*/ngay dém; ty 1¢ nudc thai dugc thu gom xir 1y dat
khoang 12%. Viét Nam da chuyén huéng tiép can tir quan ly don
nganh sang quan 1y tong hop tai nguyén nudc va trién khai hi¢u
qua cac hoat dong hop tac voi cac quoc gia thanh vién thude Uy
hoi song Mé Cong qudc té. Viét Nam c6 9 ving dat ngap nudc di
dugc cong nhan la cac khu Ramsar. O nhiém moi truong nudce tai
cac luu vuc séng van khong giam va 1a mot thach thie rat 1on doi
v6i Viét Nam.

Cudc khung hodng nudc va v¢ sinh dang tr¢ nén 01 t& hon.
Do véy, cn phai c6 nhitg hanh dong cép thiét va giai phap quyet
ligt. Trong do, viéc thyc hién myc tiéu SDG6 s& 14 chd dya dé hd
tro nhiéu muc tiéu, dic biét cac muc tiéu vé giao dyc suc khoe va
phong chéng bénh tat, gido duc, an ninh luong thyc thuc phém
binh ding g101, nang luong va bién doi khi hau trong bdi canh thé
gioi dang d6i mat véi mot cude khing hoang vé nude va vé sinh
dang bao dong.

Vién Khoa hoc Tai nguyén nudc dugc UNWater va B Tai
nguyén va Moi truong lya chon 12 dau moi quoc gia ciia muc tiéu
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Abstract:

This paper presents the results of the assessment of
achieving sustainable development of clean water and
sanitation (SDG6) goals for the Srepok river basin by
the research team at the Water Resources Institute
(WRI). The assessment results of some key indicators
including “Proportion of the population using safely
managed drinking water services 6.1.1”, “Proportion of
the population using safe managed sanitation services
6.2.1a”, “Proportion of bodies of water with good ambient
water quality 6.3.2”, and “Proportion of transboundary
basin area with an operational arrangement for water
cooperation 6.5.2” are achieved at rather high levels
(83-100%) compared with the target set by the United
Nations for those in 2030. Moreover, the “Current
progress of implementing integrated water resources
management” (6.5.1) in Vietnam in general and the
Srepok river basin in particular, is still slow, according
to results obtained from using the questionnaire survey
developed by UNEP, as 55% (high average level). In
addition, the “Increasing level of water stress (indicator
6.4.2)” globally poses a challenge for each country and
river basin in the process of implementing the goal to
improve this issue.

Keywords: TIWRM, JMP, Srepok river basin, UNWater.
Classification number: 5.7

SDG6. Hién nay, Vién dang thyc hién vai tro giam sat va phdi hop
voi cac dau mbi k¥ thuat ctia cic muc tidu cu thé trong qua trinh
tong hop phan tich dit liéu phuc vu xdy dung cac bao cdo vé tinh
hinh thyc hién muc ti€u nay cho Viét Nam.

Nham chi tiét hoa viéc thuc hién muc tiéu nady cho mt ving
nghién ctru cu thé & nudc ta, nhom nghién ctru thudc Vién Khoa
hoc Tai nguyén nudc da phan tich va tir d6 4p dung cu thé cho LVS
Srepok dé xdy dyng mot bao céo thi diém. Céc két qua chinh cua
nghién ctru dugc trinh bay trong bai bdo nay.
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LVS Srepok 12 mdt trong nhiing luu vuc song lon ctia nudc ta,
c6 ngudn nude xuyén bién gioi giita Campuchia va Viét Nam, 1a
mot tiéu lru vyc thuge LVS Mé Cong. LVS Srepok co tong dién
tich 30.100 km?, trong d6 phin nam trén linh thd Viét Nam thudc
dia gioi 4 tinh Gia Lai, Dak lak, Pak Nong va Lim Dong, nam
trong ving kinh t& Tay Nguyén v6i da dang cong dong dan toc
thiéu s6 sinh song.

Dii liéu sii dung va phuong phap danh gia

Céc dir liéu chinh phuc vu danh gia dugc thu thap, chon loc tir
két qua ctia mot sd cong trinh nghién ctru trude day cho luu vuc
Srepok bao gém cac dit lidu vé tong luong tai nguyén nude cua
luu vue, téng luong nudce khai thac clia mot $0 nganh chinh, chét
luong nudc mat, nude ngém. .. Bén canh @0, cac dir liéu théng ké
dugce thu thap tir cac bao cao khao sat muc séng dan cu Viét Nam
nim 2018 cia Tong Cuc Thong ké. Cac dit liéu so cip néu trén
duoc nghién ctru phan tich, danh gi4 dé lam d4u vao tinh toan cho
céc két qua cudi cung.

Trong bai bao nay di lya chon duoc va danh gi cho mot so chi
tiéu chinh nhu: 6.1.1, 6.2.1a, 6.3.2, 6.4.2, 6.5.1, 6.5.2 va dugc mo
td nhu cac ndi dung dudi day.

Chi tiéu 6.1.1: Ty I¢ din s6 sie dung dich vu nwéc uong duwoc
qudn ly an toan

Chi tiéu nay dugc chia thanh 5 marc nhu trong bang 1. Trong
do, “Dich vu nudc uéng duoc cai thién” bao gém 3 muc “Puogc
quan 1y an toan”, “Co ban” va “Han ché”, cdc ngudn nude co chat
luong dam bao duogc 1Ay tir nuée may tai nha, voi nude cong cong,
giéng khoan, giéng dao dugc bao vé, nude sudi duge bao vé, nudce
dong chai va nudc mua.

Bing 1. Thang JMP (Chwong trinh giam sat chung vé cép nwéc va vé sinh,
WHO/UNICEF - Joi'nt Monitoring Programme) phan loai cdc mirc do sir
dung dich vu nwéc uong an toan.

Miic d Chi tiét

Nuée uéng tur ngudn nude co chat luong tht, cd
san tai cho, san sang khi can va khong bi 6 nhiém

Puoc quan ly an
toan

Nudc udng tir ngudn co chit lugng dam béo, vai

Ll thoi gian 14y nuéc khong qua 30 phit

Nudc udng tir ngudn co chit lwong dam bao, voi

HER G thoi gian lay nudc hon 30 phit

Nudc udng tir giéng dao hodc con sudi khong

Chua dugc cai thién PN
duogc bao vé

Nudc uéng le‘iy truc tiép tir song, dap, hd, ao,

WZEE s kénlyhogo kénh fudi

Chi tiéu 6.2.1a: Ty I¢ dan sb sir dung cic dich vu vé sinh
dwgc qudn Iy an toan

Chi tiéu nay duoc chia thanh 5 mtc nhu trong bang 2. Trong
do, “Dich vu vé sinh duoc cai thién” bao gém 3 murc “Pugc quan
ly an toan”, “Co ban” va “Han ché” véi céc loai sau: thiét bi vé
sinh ¢6 hé théng xa nudc vao hé théng cong cua dia phuong, thiét
bi v¢€ sinh tyr hoai.
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Bang 2. Thang JMP phan loai cac mirc dg sir dung dich vu vé sinh an toan.

Mikc dd Chi tiét

Cac ho gia dinh st dung hé théng vé sinh dugc

Puogc quan 1y an quan ly an toan, dung riéng, chit thai dugce xir ly

toan an toan tai cho hodc van chuyén di va xu ly tap
trung ¢ noi khac

Co ban an‘c h_c{ gia filnh S}I dung h¢ thong v¢ sinh dugc
cai thién, dung riéng

T Cac ho gia dinh str dung cac h¢ thong v¢ sinh

dugc cai thién, dung chung

Str dung hé xi xém khong c6 bé xi hodc céc loai

Chetivss iy nha vé sinh tho so khac

bi v¢ sinh ngoai troi, ring, bui rdm, cac ving

V¢ sinh ngoai troi 5 o B g S A : o e
; g nudc md, bai bién hodc cac khong gian mé khac

Chi tiéu 6.3.2: Ty I¢ cdc viing nwéc cé chit lwgng nwée xung
quanh tot

Chi tiéu nay duogc tinh toan bang cach phan loai tit ca cac ving
nude dugce danh gia dya trén viéc tuan thu di liéu giam sat duge
thu thap cho cac tham s6 duoc chon tai cac i tri quan tric trong
vung nudc voi cac gia tri myc tiéu cu thé theo tham so:

Cq= 2 100

T

Trong d6: C4 13 ty 1¢ phan tram dat [%]; A 14 s6 lwong gi4 tri giam
sat dat cdc gid tri muc tiéu; T 13 tong s gid tri giam sat.

Gia tri ngudng dat 80% dugc xac dinh aé phan loai cac ving
nude 1a chét luong t6t. Do d6, mot vung nude duge phan loai la
¢ trang thai chat luong tot néu it nhat 80% tat ca dit liéu giam
sat tir tit ca cac tram quan tric trong ving nudc dat cac muc tiéu
tuong ung.

Trong budc thir hai két qua phan loai dugc st dung dé tinh
toan chi sd theo ty 18 sd lwong cac vung nude duge phan loai la co
trang thai chat 1uorng tt trong tong s6 lugng cac ving nude dugc
phan loai dugc biéu thi bang ty 1¢ phan trim:

n,
W = —Xx100
n

Trong d6: W la ty 1¢ phén trim cac vung nude duge phan loai 1a co
trang thai chat lugng tot; 72, 1a s0 lugng cac ving nudc dugc phan
loai 1a c6 tinh trang chat lugng tot; n 1a tong s6 lugng ving nudc
dugc theo doi va phan loai.

Néu it nhat 80% gia tri giam sit cho cac thong s6 quy dinh
trong mot vung nudc tuan theo cac gia tri muc tiéu twong ing cla
chiing, thi ving nudc duge phan loai 1a ¢6 trang thai chat lugng
nuac tot.

Chi tiéu 6.4.2: Mikc dj cing thing nguén nwdc

Chi tiéu ndy duoc tinh bang tong lwong nudc khai thac
(TLNKT) chia cho chénh Iéch gilta tong lugng tai nguyén nudc
ngot tai tao (TNNTT) va yéu cau nudc moi truong (NMT).

Miic d6 cang thing (%) = [TLNKT / (TNNTT - NMT)] x 100

TAPEHT
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Chi tiéu 6.5.1: Mikc dp quén Iy tong hop tai nguyén nuwdc
(IWRM)

Miic d@/tién trinh thyc hién quan ly tong hop tai nguyén nude
dugc do bang phan tram (%) (tir 0 - chua thyc hién dén 100 - thye
hién day du) hién dang dugc do luong theo cdc giai doan phat trién
va trién khai khac nhau cua quan ly tong hop tai nguyén nudc.

Phuong phap danh gia bang cach sir dung bang khao sat chuyén
gia do o chire UNEP xdy dyng. Bang khao sdt bao gom 32 cdu hoi
dugc chia thanh bon thanh phan chinh bao gom:

Mo trwong cho phép: tinh trang cua céc chinh sach, lut phap
va ke hoach ho trg Quan ly tong hop tai nguyén nuoc ¢ anh huong
dén LVS Srepok; tinh trang cua cac chinh sach, lut phap va ké
hoach ho trg IWRM khac.

Thé ché va su tham, gia: tinh trang cla céc thé ché thuc hién
IWRM c6 anh hudng dén luu vuc Srepok.

~Cong cu quan ly: tinh trang cua cac cong cu quan ly dé ho trg
trien khai IWRM ¢ cép luu vuc.

Tai chinh: tinh trang tai chinh cho phat triép va quan ly tai
nguyén nude ¢ luu vue. Moi cdu hoi duge cho diém tir 0 dén 100,
lam tron dén hang so 10, thang diém dugc danh gia nhu sau:

« Rét thap (0-9,9)

« Thap (10-29,9)

* Trung binh thap (30-49,9)

* Trung binh cao (50-69,9)

* Cao (70-89,9)

« Rét cao (90-100)

Chi tiéu 6.5.2: Ty I¢ di¢n tich lwu vic xuyén bién giéi co hop
tdc quoc te

Vi¢e danh gia chi tiéu nay dugc thyc hién theo 5 budc:

Budc 1: xac dinh ving nudc mit va ting chira nude xuyén
bién gioi.

Budc 2: tinh dién tich bé mit cia phan luu vyc xuyén bién gidi.

Budc 3: xem xét cac thoa thudn hién co vé hop tic xuyén bién
gidi trong quan ly nudc va xdc minh ving nude xuyén bién gidi
nao co thoa thudn hop tac.

Budc 4: kiém tra nhimg thoa thudn hién c6 nao vé hop tac
xuyén bién gidi trong quan ly nude dang hoat dong trong ving do.

‘Bude 5: tinh ty 1€ dién tich luu vire xuyén bién gi6i c6 hop tac
quoc té voi tong dién tich ving danh gia.
Két qua va thao luan

Chi tiéu 6.1.1: Ty I¢ dan s sip dung dich vu nwoc ué'ng dwoc
quadn ly an toan

Qua tong hop s6 liéu tir ngudn Tong cuc Thong ké [4] cho thay,
hién nay khong chi LVS Srepok ma ca Viét Nam dich vu nu6e
uong duge cdi thién moi chi da phan ¢ murc “co ban”, két qua tinh



toan dugc thé hién trong hinh 1 va hinh 2 cho thy ty 18 nay tir ndm
2008 dén 2018 tang tur 85,8-93,8%.

Ty 16 nguoi dan sir dung nudc udng & mirc “Chua dugc cai
thi¢n” co6 xu hudng giam tr voi 14,2% & ndm 2008 xudng con
6,3% 6 nam 2018.

100,0%

e

Ty Ié ngudidan (%)
& o
<) o
8 3

2

0,0%
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ndm

Hinh 1. T§ 18 ngudi dan LVS Srepok dwge tiép cin dich vu nuée udng dwgc
cai thién.

N TLLLE

75,0%
= Nude mat

= Chua duoc cai thién

50,0% P

Han ché

Co ban

92,0% 92,7% 93,8%

85,8% 83 7% 2.0% g5 oy

Ty I& ngwdi dan (%)

Buoc quan ly an toan

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Hinh 2. T§ 1¢ ngudi din LVS Srepok dugc tiép cin dich vu nwéc udng theo
mire d§ an toan.

Chi tiéu 6.2.1a: Ty I¢ din s6 siv dung cdc dich vu vé sinh
dwoc qudn Iy an toan

Theo két qua thu thap [5], tinh toan tir nam 2008 dén ndm 2018
nhu trong hinh 3 va hinh 4, nhin chung ty 1¢ dan s duoc tiép can
voi nha v¢ sinh dat mirc “Co ban” tr¢ 1én tdng gan gap doi, tu 49,2

1én 86,8%.
) Ty 1¢ dan s0 sur dung nha v¢ sinh "‘Chua dugce cai thién” giam
rat manh, tir 35,7% vao nam 2008 xuong con 3,2% vao nam 2018.
Ty 1¢ dan s van con di vé sinh ngoai troi tuy thép nhung giam
khong nhiéu tir 2008 dén 2018, chi ¢ muc 15,1% xudng con 10%.

100,0%

Ty I& ngudidan (%)
o N
o a
8 8

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Nam

Hinh 3. Ty 1& ngudi dén LVS Srepok dwge tiép cin dich vu vé sinh dwge cai
thién.
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100,0% .
75,0% I I I I I
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% V& sinh ngoi tréi

3 = Chua duor cai thign
B 500%

=] ! 2

B 86,8% Han ché

@ 731% Co ban

= 62,1% 652% 2

250%  49,2% Duoc quén Iy an toan

0,0%
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Hinh 4. Ty 1¢ nguoi dan LVS Srepok dugec tiép cn dich vu vé sinh theo cic
mifc an toan.

Chi tiéu 6.3.2: Ty Ié cdc ving nwée c6 chit lwgng nudc xung
quanh tot

Dit liéu tong hop chét lugng nude mét bao gom:

- Mau nudc mit tai 25 diém trén cac con song thude luu vire
Srepok, moi diém lay mau dugc tién hanh 2 dot vao mua kho nam
2017 va mua muwa nam 2018.

- Két qua quan tric chét lugng nudc cua cac dia phuong tai 35
vi tri trong giai doan 2011-2018.

- S6 liéu quan tric chat lwgng nu6e cia cic khu cong nghiép
trong vung.

Céc chi tiéu dugc 4p dung dé danh gia cht lwgng nguodn nudc
mat cua LVS Srepok gém C(:)Z pH, DO, TSS, COD, BODS, NH,,
Coliform. Céc vi tri dugc lay mau va phan tich trong phong thi
nghiém va duoc quan tric trong 2 mia 1a mia kho va mua mua,
phan bd déu trén luu vuc. Ngoai ra, sir dung thém céc két qua quan
tric hang nam cia dia phuong va cac co quan, don vi khac duoc
phan tich, danh gia dya theo QCVN 08-MT: 2015/BTNMT.

Chit luong nude dudi dat thuoe LVS Srepok duoc ldy theo
két qua phan tich mau nudc dudi dit cua Trung tim Quy hoach va
biéu tra Tai nguyén nuéc Qudc gia nam 2018.

Két qua danh gi4 chat lugng nguon nude mit va nude dudi dat
binh quén cho toan LVS Srepok tuong tng la 83% va 95%, duogc
xép vio loai chit luong tot (xem hinh 5 va hinh 6).

= Chét lwong nude
g% 100% gg 100%

87%

100%

83%

T 69%
5% 63% 65% G4% 64%

50%

25%

0%
SudiEa Sudifa Toan
Nugi  Drugh luuvue

HOEa TpBudn Cau
Kao  Mé Tring-
Thupt TP,

Budn

mé

Thudt

Song la Song la SéngFa Séng Song Ea Song Fa
Dréng 16p Hleo Srépok Krbng Kréng
Ana  NO

Hinh 5. Ty 1§ cac ving nuée ¢6 chit lwgng nuée mit tbt.

a1



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

EtingBn-gp ETingj

100% 5% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%  95% 95% 95%

75%

25%

0%
TLVséngla TaiTLVsongla TLVEaH'Leo

TLY séng
Drang Lép Srépok

TLVKrdng Ana  TLVséngEa Toan luu vuc
Krbng N&

Hinh 6. T 1¢ céc viing nuée c6 chit lrgng nwée ngim tot.
Chi tiéu 6.4.2: Mikc @9 cing thing nguon nuwdc

Chi tiéu nay dugc tinh toan dya trén 56 ligu ké thira ctia nhiing
nghién ciru lién quan nhu s6 lidu vé tong luong tai nguyén nuoc
LVS Srepok, s6 liéu vé dong chay moi truong va so lidu vé lugng
khai thac su dung nudc cac nganh dung nudc chinh nam 2018 [6].

Két qua dugc thé hién trong hinh 7 cho thiy, trong khi cac
nganh dimg nudc chinh nhu: sinh hoat, cong nghiép, chan nudi,
nudi trong thity san, du lich, mdi truong ¢ mitc do cang thang
nguon nude ¢ mic thap dudi 2%, thi mic do cang thing ngudn
nude phuc vu tu6i cho nong nghiép lai cao hon han cic nganh con
lai, & mirc 16,2% vao ndm 2015 va tang 1én 17,8% vao ndm 2018.

Tong hop toan luu vyc, mie do cang thing ngudn nude o xu
hudng tang tir 2015 dén 2018 1a 19,5% lén 21,1%.

25,00%
21,12%
& 2000% 17,84% 19,50%
2 16,20%
oL
£ 15,00%
Q
=z
I
J 10,00%
Q
Q
3 - 1,92%
S 055%% gy 014% 051% 0,002%, .0,
047%  0,07% 013% %% 4001y i
0,00% - J— —_— | 1] R l
Sinhhoat Céng  Tuéi  Chan  Nusi  Dulich M&i  Téng
nghiép nudi  trdng tréng
thay san
w2015 W2018

Hinh 7. Mirc d9 ciing théing ngudn nuéc LVS Srepok theo cic nganh ding
nuée nam 2015 va 2018.
Chi tiéu 6.5.1: Mirc dj qudn ly téng hop tai nguyén nuwéc
Két qua danh gia cua timg thanh phan duoc tinh bang cach liy
binh quan diém cla cdc cau hoi trong phan do. Tong diém cho toan
LVS dugc tinh bang cach lay binh quan khong trong s6 diém cua 4
thanh phan nhu trong bang 3 va hinh 8.
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Bing 3. Két qua khao sat mirc dd thyuc hién IWNRM trén LVS Srepok nim
2020.

Phan Piém trung binh
Moéi truong cho phép 60
Thé ché va sy tham gia 55
Cong cu quan ly 56
Tai chinh 50

Téng diém mirc d6 thyc hién cia IWRM (0-100) 55

Danh gia Trung binh cao

Méi trwdng cho
phép
100
80
60

%0 Thé ché va sy

Diém chi s66.5.1 .
tham gia

Tai chinh Cong cuquanly

Hinh 8. Mitc dd quén Iy téng hop tai nguyén nuéc trén LVS Srepok nim
2020.

Chi tiéu 6.5.2: Ty I¢ dién tich lwu vire xuyén bién gidi cé hgop
tic quéc té

LVS Srepok 1a mot tiéu luu vye thuoe LVS Mé Cong, nam
giita hai qudc gia Campuchia va Viét Nam. Hién nay luu vuc nay
c6 thoa thudn quan 1y ngudn nudc xuyén qudc gia voi tén goi:
“Hiép dinh vé hop tac phat trién bén viing LVS Mé Cong” duoc
cac nudc Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam ky nam 1995.
Cac dic diém coa Hiép dinh vé hop tac phat trién bén viing LVS
Mé Cong bao gom:

- C6 mot co quan chung, co ché chung hodc ty ban;

- C6 céc lién lac chinh thirc thuong xuyén gitta cdc quc gia
ven song dudi hinh thire cac cudc hop;

- C6 mot ké hoach quan Iy nude chung hodc phdi hop, hoic cac
muc tiéu chung da dugc dit ra;

- C6 su trao doi dir lidu va thong tin thudng xuyén.

Tir céc tiéu chi dugc danh gid nhu trén c6 thé thay rang: LVS
Srepok ¢6 thoa thuan hop tic qudc té; ty 18 dién tich LVS Srepok
c6 hop tac qudc té 1a 100%.
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Hinh 9. Ty 1¢ dién tich lwu vue xuyén bién gidi c6 hop tac qudc té.

Téng hop dnh gid

CHI SO SDG 6.1.1

Nguoi dan LVS Srepok
st dung dich vu nude
uong duoc quan ly an
toan

CHIi S(") SDG 6.2.1A

/ 2% (2008)
\8\68% (zoy

Nguoi  dan  LVS
Srepok str dung dich
vu vé sinh dugc quan
ly an toan

CHI SO SDG 6.3.2

NDD 95%
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(2018)

Ty 1¢ ving nuéc &
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nay cho thdy mdi qudc gia ¢6 cai nhin tong quan vé kha ning dat
duoc muc tiéu ma Lién hop qubc da dit ra vao nam 2030. Vide
d4nh gia nay khong chi c6 ¥ nghia vé6i timg qudc gia trong vide
hoach dinh chinh sach va xay dung ké hoach dé cai thién nhiing
muc tiéu con yéu kém cia chinh minh ma con gitip nhimg nuée
nghéo c6 co hdi nhan dugc su hd tro tir nhiing nudc giau va cac t6
chirc qudc té dé “Khong ai bi bo lai phia sau”.

Két qua danh gi4 4p dung mét s6 chi tiéu chinh cho LVS Srepok
cho thay kha ning LVS nay dat dugc muc tidu phat trién bén ving
ctia Lién hop qubc vao nim 2030 1a kha cao, thong qua céc chi tiéu
nhu: 1) Ty 18 dan s6 st dung dich vu nu6e udng duoc quan 1y an
toan (6.1.1); 2) Ty 1€ dan sd sir dung céc dich vu vé sinh dugc quan
Iy an toan (6.2.1a); 3) Ty 18 cac ving nudc co chat luong nudc
xung quanh tot 6.3.2; 4) Ty 1¢ dién tich luu vuc xuyén bién gidi ¢o
hop tac quéc té 6.5.2. Tuy nhién, hai chi tiéu vé chi s6 cang thang
ngudn nudc (6.4.2) va mic do quan 1y tong hop tai nguyén nudc
IWRM (6.5.2) van con cach kha xa muyc tiéu can dat duoc.
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Tom tit:

Théng tin khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ¢6 vai trd quan trong trong xa hdi thong tin va nén kinh té tri thirc. Tiép
can thong tin (TCTT) KH&CN phuc vu cho hoat djng nghién ciru khoa hgc tré thanh mot nhu ciu thiét yéu va la
yéu to tac dong dén chat lrong ciia hoat dong nghién ctru khoa hoc va d6i méi sang tao, tir d6 dit ra van dé thiét 1ap
khung phap 1y trong viéc thira nhin va biao dam thue thi quyén TCTT KH&CN. Nghién ctru nay, trén co sé nhan
dién va danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN, da dé xuat mot so giai phap nhim hoan
thién khung phap Iy bao dam cho viéc thye thi quyén TCTT KH&CN & Viét Nam.

Tir khéa: chinh sach, phap luat, théng tin KH&CN, tiép cin thong tin.

Chi sé phén loai: 5.8

Md dau

Quyén TCTT KH&CN dugc nhén dién la mdt trong nhiing
quyén co ban ciia cong dan, can dwge Nha nude thira nhan va bao
dam thuc thi. Dac biét, trong bdi canh xa hoi thong tin va nén kinh
té tri thirc, v6i vi trf va vai tro quan trong ciia KH&CN trong phat
trién kinh té, xa hoi cia mdi quoc gia thi TCTT KH&CN tr thanh
mot nhu cau thiét yéu dbi véi hoat dong nghién ctru khoa hoc va
d6i méi, phuc vu hoc tap, san xuat, kinh doanh. Trén binh dién
phép luat Viét Nam, quyén TCTT KH&CN chiu sy diu chinh cua
nhiéu phép luat khic nhau, trong d6 c6 phap luat vé quyén TCTT
duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013 va cu thé hoa trong Luat
TCTT 2016, phap ludt chuyén nganh do 1a phap luét vé hoat dong
thong tin KH&CN va phap luat khac c6 lién quan.

Trong nghién ctru ndy, trén co so khai quat hoa nhiing van dé
co ban vé quyén TCTT KH&CN cua cong déan, ching t6i sir dung
phuong phap nghién ctru cac quy dinh cua phap luat két hop voi
phan tich danh gi4, tong hop, so sanh cac ngudn so liéu thong ké
thu thap dugc nham nhan dién hién trang phap luat vé quyén TCTT
KH&CN ¢ Viét Nam; tir d6 dua ra céc giai phap nham hoan thién hé
thng phap luat, dap img nhu cau TCTT KH&CN phuc vu nghién
ctru khoa hoc va d6i méi ciia to chire, ca nhan va doanh nghiép.

Ca sd khoa hoc vé quyén TCTT KH&CN phuc vu nghién ciiu khoa hoc
va d6i mdi
Thong tin KH&CN phuc vu nghién ciru khoa hoc va déi méi
C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thong tin KH&CN, trong

“Tdc gia lién hé: Email: tungson.hlu@gmail.com
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nghién cuu nay, thong tin KH&CN dugce dinh nghia 1a cac dir
liéu, dir kién, sb liéu, tin tirc dugc tao ra trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé va doi mai [1, 2]. Trong dinh nghia nay, hoat dong
KH&CN dugc xac dinh bao gom: hoat dong nghzen cteu va trién
khai (R&D), hoat dong phat trién cong nghé gom: mé rong cong
nghé, ndng cdp cong nghé, doi méi cong nghé va hoat dong dich
vu KH&CN [3].

Thuat ngit nghién ctru khoa hoc trong nghién ctru nay dugc
hiéu 1a hoat dong kham phd, phat hién, tim hiéu ban chat, quy ludt
cua sw vat, hién tuwong ty nhién, xa hoi va tw duy; sang tao gidi
phdp nham img dung vao thue tién'.

Theo OECD, hoat dong doi m6i (cing co thé hiéu 1a “doi
mdi sang tao”) 1a “viéc thue thi mot san pham (hang hoa/dich vu)
hay mét quy trinh méi hodc cdi tién dang ké, mot phwong phap
maketing moi hay mot bién phap mang tinh t6 chirc trong thiec tién
hoat dong, trong 16 chite cong viéc hay trong quan hé bén ngoai”.
Hoat dong d6i mi bao gdm: d6i méi san pham, d6i méi quy trinh,
d6i mai tiép thi va doi moi quan ly... [4].

Tai Viét Nam, Khoan 16 Piéu 3 Luat KH&CN 2013 da dinh
nghia: “P6i méi sdng tao la viéc tao ra, ing dung thanh tu, gidi
phap ky thudt, cong nghé, gidi phdp qudn ly de nang cao hiéu qua
phdt trién kinh 1 - xd hoi, ndng cao ndng sudt, chdt leong, gid tri
gia tang ciia san pham, hang hoa”.

'Luat KH&CN 2013, Khoan 4 Piéu 3.



Right to access science and technology
information in scientific research
and innovation activities in Vietnam

Tung Son Le", Thi Hoang Yen Thach?, Van Hong Tran?

!Ministry of Culture, Sports and Tourism
2University of Social Sciences and Humanities, VNU Hanoi
3Cultural Center of District 6, Ho Chi Minh city

Received 30 December 2020; accepted 15 March 2021
Abstract:

Science and technology information has been an
important driving force in the information society and
knowledge economy. Access to scientific and technological
information for scientific research becomes an essential
need and a factor affecting the quality of scientific
research and innovation, thereby posing a problem
to establish a legal framework for recognising and
enforcing the right to access scientific and technological
information. Based on identifying and evaluating the
current legal status on the right to access to science and
technology information, this study proposes solutions to
improve the legal framework to ensure the enforcement
of the right to access science and technology information
in Vietnam.

Keywords: access to information, laws, policies, science
and technology information.

Classification number: 5.8

Quyén TCTT KH&CN

Pinh nghia quyén TCTT KH&CN: dé nhan dién quyén TCTT
KH&CN, trude tién can nhan dién ndi ham cia quyén TCTT.

Quyén TCTT duoc thlra nhan trong 2 van kien qudc té 1a Tuyen
ngon thé gioi vé nhén quyén cua Lién hop qudc ndm 1948 [5] va
Cong udc qudc té Ve cac quyén dan sw va chinh tri nim 1966 [6]
va céc vin kién qudc té khac nhu: Cong udc cua Lién hop qudc
vé phong, chong tham nhiing nam 2003, Tuyén bd Rio vé moéi
trudng va phét trién nim 1992, Cong wéc UNECE vé TCTT moi
truong... [7].

A

Trong nghién ctru vé “Nguyén tic bao dam quyén TCTT theo
tinh than ciia Ludt T CTT nam 201 6 ", Phi Th1 Thanh Tuyén da chi
ra n01 ham cta quyén TCTT bao gom quyen tiép nhan thong tin,
quyén tim kiém thong tin, quyén phd bién thong tin [8].

Trong nghién ctru nay, quyén TCTT duoc hiéu 1 quyén cong
dan dwoc tao ra thong tin, tim kiem, tiép nhdn, pho bién, trao doi
va su dung thong tin, quyén duoc s dung cac san pham va dich
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vu tir cdc thiét ché cung cdp thong tin trén nguyén tac tir do, binh
dang trong tiép can [8-11].

Théng qua viéc nhan dién khai ni¢m quyén TCTT, c6 thé xac
dinh quyén TCTT KH&CN phuc vu nghién ctru khoa hoc va doi
méi sang tao nhu sau:

Quyen TCTT KH&CN la mgt bg phan trong quyén TCTT ciia
cong dan; dugc xdc dinh la quyen cong dan duoc tao ra, tim kzem
tiép nhdn, phé bién, trao doi va sir dung thong tin KH&CN; quyén
dwoc sir dung cac san phtfm va dich vu thong tin KH&CN trong
cdc thiét ché cung img thong tin KH&CN trén nguyén tic t do,
binh dcfng trong tié}) can dé phuc vu cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc va doi méi [11-14].

Gidi han ciia quyén TCTT KH&CN: qpyép TCTT KH&CN
cing c6 nhig gidi han. Trong phap luat quoc € va phap ludt Viét
Nam déu dinh ra nhirng gi6i han trong viéc thuc hién quyén nay.
Cu thé:

Cong udce qubc té vé cac quyén dan sy va chinh trj di khéng
dinh: “Viéc thuc hién quyén quy dinh tai khodn 2 ciia Piéu nay
(quyén tir do thong tin) di kém vdi nhiing nghia vy trach nhi¢m dac
biét. Do dé, c6 thé dan dén mét s6 han ché nhdt dinh, tuy nhién
nhitng han ché nay phdi dioc phdp ludt quy dinh va can thiét dé:
(a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin ciia ngueoi khdc; (b) Bdo vé an
ninh quéc gia hodc trdt tw cong cong, sirc khoe hodc dao dirc cua
cong chung” [15, 16].

Phép ludt Viét Nam cling xac dinh: “Viéc thuc hién quyén con
nguedi, quyén cong dan khong dwoc xam pham loi ich qudc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khac, quyen con
ngum quyén cua cong dan chi co thé bi han che theo quy dinh
cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
qbgéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xd hdi va sitc khoe ciia cong
dong™.

Ngoai ra, do dic trung ctia thong tin KH&CN 1a san pham cia
tri tu¢ con nguoi tao ra, nén viéc TCTT KH&CN phai tuan thu
phap luat vé s hitu tri tué. Tur day co thé nhan dién quyén tu do,
binh déng trong TCTT KH&CN khéng dwgc vuot qua céc gidi han
néu trén. Viée xac dinh gidi han nay c6 y nghia quan trong trong
viéc xac dinh va bao dam quyén TCTT KH&CN cua td chir, ca
nhan. Tir d6 dit ra yéu cau trong viéc hoan thién khung phap ly
trong van dé bao dam quyén TCTT KH&CN ciia Nha nudc.

Co sd phap Iy va thuc thi viéc bao dam quyén TCTT KH&CN o6 Viet
Nam

Thiva nhin quyén TCTT KH&CN

Trén binh dién phap luat chung vé quyén TCTT, Diéu 25 ciia
Hién phap da thira nhan quyén TCTT nhu mot quyén co ban ciia
cong dan: “Céng din c6 quyén tw do TCTT. Viéc thiee hién quyén
nay do phdp ludt quy dinh”. Ngoai ra, quyén TCTT con dugc thira
nhan tai Luit TCTT. Theo do, Diéu 8 cua Ludt dd quy dinh: “Céng
ddn cé quyén dwoe cung cdp thong tin day di, chinh xdc, kip thoi;

2Hién phap nim 2013, Khoan 2 Diéu 14 va Khoan 4 Diéu 15.
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khiéu nai, t6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt vé TCTT”.

Trén binh dién phap ludt chuyén nganh vé hoat dong thong tin
KH&CN, quyén TCTT KH&CN duoc diéu chinh boi Nghi dinh
11/2014/ND-CP ngay 18/2/2014 vé hoat dong thong tin KH&CN
(Nghi dinh 11). Noi dung nay dugc quy dinh tai Piéu 32, theo do,
6 chirc, ca nhén khai thac thong tin KH&CN: (1) Pugce yéu cau
cung cap thong tin KH&CN nham phuc vu nhu cau hop phép cua
minh; (2) Puge TCTT KH&CN tao ra bang ngan sach nha nudc
pht hgp voi quy dinh cua phap luat.

Bio dim quyén TCTT KH&CN

Tuong tmg v6i viéc thira nhan quyén TCTT d6 1a nghia vu ciia
Nha nudc trong bao dam quyén TCTT KH&CN thong qua céc quy
dinh ctia phap luat vé thiét 1ap nguyén tic TCTT ciing nhu viéc
xdy dung va hoan thién cc thiét ché cung cap thong tin KH&CN.

Trén binh dién phap luat chung vé quyén TCTT, Diéu 3 ciia
Luat TCTT di x4c dinh nhiing nguyén tic co ban trong bao dim
quyén TCTT, va trong toan b ndi dung cua Ludt TCTT da co
nhitng quy dinh tao hanh lang phap Iy cho viéc bao dam quyén
TCTT ctia cong dan bao gém: xéc dinh chu thé thuc hién quyén
TCTT (Piéu 4), xac dinh pham vi TCTT (Piéu 5, 6 va 7), pham vi
trach nhiém cung cdp thong tin (Dleu 9), cach thiec TCTT (Dleu
10) va xac dinh cac bién phap vé cong khai thong tin, cung cap
thong tin theo yéu cau va trach nhlem ctia co quan, to chirc c6 lién
quan trong bao dam thyc hién quyén TCTT cuia cong dan. Cac quy
dinh nay tao ra nhimg nén tang co ban trong viéc hoan thién céc
ché dinh phap ludt vé quyén TCTT KH&CN.

Trén binh dién phap ludt chuyén nganh, Nghi dinh 11 cung céac
van ban co lién quan dén linh viee KH&CN da cu thé hoa céc bién
phap nhim bao dam quyén TCTT KH&CN thong qua céc quy dinh
hudng dén 3 muyc tiéu: i) Chuan hoa hoat dong thong tin KH&CN;;
ii) Thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong tin KH&CN; va iii) Bao dam
cac nguon lyc cho hoat dong thong tin KH&CN.

Xdc dinh loai hinh, dia vi phdp ly va vai tro cua tirng logi
hinh trong mang ludi to chirc thong tin KH&CN

Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 11 da xac dinh t6 chte thue hién
chtre ning thong tin KH&CN 1a t6 chirc trién khai thuc hién céc
hoat dong thong tin KH&CN; xay dyng, phat trién, van hanh va
khai thac ha ting thong tin, co s dir lidu vé KH&CN. O day, cac
nha lam ludt st dung thudt ngir it “to chirc thuc hién chirc ning dau
mdi thong tin KH&CN” va “t6 chire thuc hién chirc nang thong tin
KH&CN™3, tuy nhién thuat ngir nay chua thyc su chinh xac, boi
18 n6 chua diéu chinh duge toan bo mang ludi t6 chuc thong tin
KH&CN, vi ngoai t6 chirc thuc hién chire ning thong tin KH&CN
con ¢ céc to chire thyc hién hoat dong thong tin KH&CN (ndi
dung nay s& dugc phan tich cu thé ¢ phan sau).

Trén co s¢ xac dinh nay, Khodn 1 Diéu 22 cua Nghi dinh 11
dd xac dinh mang lu6i cua t6 chire thong tin KH&CN bao gom 5
loai hinh co ban: a) Té chire thyc hién chirc ning ddu mbi thong

3Didu 22 Nghi dinh 11/2014/ND-CP ngay 18/12/2014.
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tin KH&CN quéc gia; b) T6 chirc thue hién chuce nang dau mbi
thong tin KH&CN cép b; ¢) To chire thyc hién chire nang diu méi
thong tin KH&CN cép tinh; d) T6 chirc thyc hién chire ning thong
tin KH&CN cong lap khéc; va e) Céc t6 chirc thuc hién chie nang
thong tin KH&CN do 6 chire, doanh nghiép ngoai nha nude va
cac to chte khac thanh 1ap.

Dé cu thé hoa dia vi phap ly cua céc t6 chirc nay, Nghi dinh 11
da xac dinh vai tro, chirc ndng, nhi€ém vu co ban clia t6 chirc thong
tin KH&CN duoc quy dinh tai cac Didu 25, 26, 27 va 28, ddng thoi
nguoi dimg dau cac bd, co quan ngang bd da ban hanh vin ban
quy pham phép luat va cac quyét dinh hanh chinh c4 biét nhim xéc
dinh dia vi phap Iy cho cac to chirc thong tin KH&CN nhu: Thong
tur lién tich s6 29/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/10/2014
gitta Bo KH&CN va Bo Noi vy huéng dan chire ning, nhiém vy,
quyén han va co cdu to chirc cta co quan chuyén mén vé KH&CN
thudc Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén (Thong tu lién tich s6 29);
Quyét dinh s6 1785/QD-BKHCN ngay 28/6/2018 cua B truong
B KH&CN vé viée ban hanh Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua
Cuc Thong tin KH&CN quéc gia; cac quyét dinh vé t6 chirc thuc
hién chire ning ddu méi thong tin KH&CN cdp b (do ngudi dimg
d4u bo, thi trudng co quan ngang b ban hanh).

Trén co s6 cac quy dinh nay, mang ludi t6 chic thong tin
KH&CN di duoc hinh thanh véi 1 t6 chte thue hién chie nang
d4u mdi thong tin KH&CN quéc gia (Cuc Thong tin KH&CN qudc
gia); 30 t0 chire thyc hién chirc ning dau mdi thong tin KH&CN
cép bo [17], 63 t6 chirc thyc hign chirc nang diu méi thong tin
KH&CN cép tinh, trén 400 t6 chirc thong tin KH&CN trong céc
truong dai hoc. Ngoai ra, con co cac t0 chuc thong tin KH&CN
thudc cac vién nghién ctru va cac co quan, t6 chire xa hoi khac. Cac
t0 chire thong tin KH&CN nay ton tai dudi cic md hinh khac nhau
bao gom. mo hinh cuc, vu truc thudc bg; mot by phan thude co
quan tham muu vé KH&CN thudc UBND cap tinh; mot bo phan
thudc vién nghién ctru; mo hinh 1a mot don vi sy nghiép cong lap
nhu trung tim thong tin/trung tam thong tin thong ké KH&CN/
trung tdm Ung dung tin hoc KH&CN.

Bdo dam vé nhan luc

Piu 29 Nghi dinh 11 di x4c dinh c4 nhan hoat dong thong
tin KH&CN bao gom: cong chirc, vién chire, ngudi lao dong hoat
dong va cung cép dich vu thong tin KH&CN, phuc vu quan ly nha
nude, cong tac nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé va cac
hoat dong khdc ¢6 lién quan. Trén co s¢ d6, Nghi dinh 11 da co
nhimg quy dinh nhim thu hit nguon nhan lyc thong qua cdc quy
dinh vé quyén ciia c4 nhan hoat dong thong tin KH&CN gin vai
quyén ciia ca nhan hoat dong KH&CN quy dinh tai Diéu 20 cia
Luat KH&CN 2013. Tt cac quy dinh nay, nguf”)n nhan lyc cho hoat
dong thong tin KH&CN budc ddu duge bao dam.

Do mé hinh hoat dong trong céc to chirc thong tin KH&CN
khac nhau, nén viéc phan b6 nguf”)n nhan luyc thong tin KH&CN
ciing co sy khac nhau. Trong d6, s nhan lyc lam viéc trong cac to
chirc dau méi thong tin KH&CN cap bo cha yéu hoat dong kiém
nhiém, khong chuyén. Tai mot s0 bo, nganh t6 chirc theo mo hinh
don vi su nghiép cong 1ap nhu: Bo Ké hoach va Dau tu (Trung tim
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Thong tin va Dy béo kinh té xa hoi qudc gia), Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon (Trung tdm Tin hoc va Théng ké), Vién Han
lam KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam c6 cdc don vi su nghiép chuyén trach.

Tai Cuc Thong tin KH&CN qudc gia ¢6 tong s6 khoang 160
ngudi, bao gdm ca cong chire, vién chire va ngudi lao dong (hop
dong) hoat dong trong cac phong, ban hanh chinh va cac don vi su
nghiép truc thudc Cuc [18].

Tai dia phwong, ngudn nhan lyc lam cong téc thong tin KH&CN
taj cac S0 KH&CN Vé’ cac bd phan tryc thudge S6 KH&CN (bao
gom ca thong tin va thong ké) 12 594 nguoi (ndm 2017) [18].

Tai cac truong dai hoc, nguén nhan lyc thong tin KH&CN tap
trung ch yéu trong céc thu vién, trung tm thong tin thw vién cua
truong. Theo s6 lidu béo cao phuc vu xdy dung Quy hoach tong
thé nganh thu vién dén nam 2025 dinh hudng dén nam 2030 (duoc
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich xay dyng nam 2015, cap nhat
s6 liéu nam 2017), ca nudc c6 khoang 7.000 ngudi, binh quan 17
nguoi/1 thu vién [19].

Biio dim vé co sé vit chit, ha ting cong nghé théng tin

Nghi dinh 11 d4 ¢6 nhig quy dinh cu thé vé ha tang thong tin
qudc gia vé KH&CN bao gom: (1) Co so dit lidu qudc gia vé thong
tin KH&CN; céc co so dit ligu vé thong tin KH&CN; (2) Hé thong
trang thiét bi xr 1y k¥ thuat dé xr ly, truyén tai va luu giit thong
tin KH&CN, cac mang thong tin KH&CN két ndi khu vuc va trén
thé gi6i. Ciing tai Nghi dinh 11, dd quy dinh cac bién phap vé dau
tu, duy tri phat trién co so dit liéu qudc gia vé KH&CN, khai thic
va stt dung co s6 dit liéu qudc gia vé KH&CN va duy tri phat trién
mang thong tin nghién ctru dao tao qudc gia. Cdc quy dinh nay c6
¥ nghia hét strc quan trong trong viée thiét 1ap ha ting thong tin
KH&CN qudc gia phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi
moi cta to chire, ¢4 nhan va doanh nghiép.

Cac quy dinh nay da tao nén tang cho viéc bao dam vé co
s vat chit, ha tang cong nghé thong tin, trong do phai ké dén:
2 co s¢ dir liéu nong cbt 1a co so dit liéu cong b6 KH&CN Vidt
Nam va co s dir liéu nhiém vy KH&CN. Trong do: i) Co s¢ dir
liéu nhiém vu KH&CN la tap hop béo cdo két qua cua cac dé tai
nghién ctru khoa hoc céc cap trén toan quéc, tinh dén nam 2018 c6
27.890 két qua nghién ctru dwge mo ta thw muc, tom tit va s6 hoa
toan van; ii) Co sd dir liéu cong b6 KH&CN Viét Nam duge Cuc
Thong tin KH&CN qudc gia bit dau trién khai tir nam 1987. Dén
nay, co so dit liéu nay da phat trién voi 255.550 biéu ghi, trong do
c6 khoang 180.000 biéu ghi toan van, véi s luong bai bo sung
khoang 19.000 biéu ghi/nim bao quat hau hét cac linh vuc khoa
hoc, cong nghé va cac nganh kinh té - k§ thuat [20].

Nhim bao dam thong tin phuc vu hoat dong nghién ciru khoa
hoc va d6i m6i, Bo KH&CN di dau tu bd sung ngudn tin qudc
té trén hau hét cac linh vuc KH&CN, dic biét 1a nhiing linh vuc
miii nhon, wu tién dAu tu phat trién. Trong nam 2018, di bo sung
20.000 tap chi KH&CN, v6i 40 triéu biéu ghi toan van, ngudn tin
KH&CN quéc té bao gdm céc co s dit liéu hang dau thé gi6i nhu:
ScienceDirect va Scopus, Springer Nature, IEE Xplore, Proquest
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Central, ACS, Web of Science...

Song song v6i d6, ha ting cong nghé thong tin ndi chung va
mang thong tin nghién ctru dio tao néi riéng da c6 budc phat trién,
trong d6 phai ké dén sur ra doi cua Mang nghién ctru va dao tao Vit
Nam (VinaREN) do Cuc Théng tin KH&CN qudc gia phét trién.
Cac tng dung da duoc trién khai trén mang VinaREN bao gom:
VinaREN véi dich vu Eduroam, VinaREN véi dich vu E-Culture,
VinaREN véi dich vu E-Learning...

Bio dim vé tai chinh

Day 1a mot “diém sang” thé hién sy hoan thién trong hé thong
phép luat vé bao dam thyc thi quyén TCTT KH&CN ddi véi viee
bao dam ngudn lyc tai chinh cho cac thiét ché cung g thong tin
KH&CN. Diéu 20 cua Nghi dinh 11 di x4c dinh ngudn kinh phi
cho hoat dong thong tin KH&CN bao gom: tir ngén sach nha nudc,
nguén thu tr hoat dong dich vy thong tin KH&CN va nguén tai trg
ctia to chirc, ¢4 nhan trong nude va nude ngoai. Cling voi do, Nghi
dinh 11 dd quy dinh vé ndi dung chi ngan sach nha nudc cho hoat
dong thong tin KH&CN, dong thoi xéc dinh, ngan sach cho hoat
dong thong tin KH&CN dugce ghi thanh mdt muyc chi riéng trong
muyc luc ngan sach nha nude hang nam cho KH&CN cua bg, nganh
va dia phuong.

Ngoai ra, tai Diém ¢ Khoan 1 v Diém i Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé dau
tur va co ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN (Nghi dinh 95)
da xdc dinh viéc xay dung ha ting thong tin, co s¢ dir liéu qudc gia
va thong ké v& KH&CN; tuyén truyén, phd bién kién thirc, truyén
thong, hoat dong thong tin KH&CN 1a nhing ndi dung chi ngan
sach nha nudc cho KH&CN.

Danh gia phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN
Nhieng diém manh

Phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN dugc xiy dung
dya trén nén tang phap 1y cao nhit do 1a Hién phap 2013 trén co
s¢ thira nhan va bao dam thyc thi quyen TCTT nhu mot quyén co
ban cua cong dan phu hop véi cac dleu ude qudc té ma Viét Nam
14 thanh vién. Hé thong phap ludt vé van dé nay tuong ddi day du,
bao gém phép ludt chira dung ndi dung chung (vé quyén TCTT)
va phap ludt chuyén nganh (vé hoat dong thong tin KH&CN), loai
hinh vin ban phong pht, bao gdm: ludt va cac van ban dudi luat
huéng dan thi hanh bao dam sy vimg chéc cho viée thuc thi cac
quy dinh cua phap luat vé quyén TCTT KH&CN.

Nhitng diém yéu

Phap ludt vé quyén TCTT KH&CN ¢ Viét Nam con dan trai,
thiéu tinh dong bo, thong nhit, ndi dung cac quy pham phdp luat
con chong chéo, mu thuan, mot s6 quy dinh con chwa phu hop véi
thyc tién hoat dong thong tin KH&CN, dan dén kho khan trong
qua trinh trién khai thyc thi phap luat. Cy thé:

Thir nhd{, phdp ludt vé quyén TC TT KH&CN trong viéc bao ddm
thie thi quyén TCTT con dai trai, thiéu tinh thong nhat. Phap luat vé
quyén TCTT KH&CN duge quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau,
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bao gom ca phap luat chung va phap ludt chuyén nganh, dan dén
viéc van dung, ap dung con gap nhidu khé khin do tinh ddc thu
trong hoat dong thong tin KH&CN. Cu thé, ¢6 thé nhan dién mot
sb truong hop:

Céac quy dinh cta phap luat vé chuin hoa hoat dong thong tin
KH&CN dugc quy dinh tp trung tai Chuong II (tir Didu 5 dén
Piéu 12) ciia Nghi dinh 11, tuy nhién nhiéu ndi dung hoat dong
dugc néu trong Nghi dinh lai chura c6 vin ban huéng dan thi hinh
cu thé déi voi timg hoat dong nghiép vu, din dén khé khin trong
vén dé chuan hoa.

Céc quy dinh vé thiét 1ap mang ludi t6 chire thong tin KH&CN
ngoai chiu sy diéu chinh ctia phap ludt chuyén nganh vé hoat dong
thong tin KH&CN vé mit loai hinh 6 chirc (quy dinh tai Nghi dinh
11), con chiu su diéu chinh v& mat mo hinh t6 chuc theo cac vin
ban chuyén nganh chung (vé KH&CN), vin ban chuyén nganh vé
ndi vu nhu Thong tu lién tich 29; diéu chinh vé mit co ché hoat
dong (co ché ty chu ddi vai cac don vi sy nghiép cong lap) theo
quy dinh tai Nghi dinh 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh
phit quy dinh co ché ty chi cta t6 chirc KH&CN cong lap. Dic
biét, quy dinh vé co ché ty chu theo Nghi dinh 54 lai khong phu
hop véi dac thu cua hoat dong thong tin KH&CN hién nay, dan
dén sy bién doi trong tinh chat hoat dong ciia cac to chirc thong
tin KH&CN.

Céc quy dinh vé bao dam cac ngudn lyc cho hoat dong thong
tin KH&CN véi 3 ngudn luc co ban d6 1a: ngudn nhan lyc, ngudn
luc vé co s¢ vat chat va ha tﬁng cong ngh¢ thong tin, va nguén luc
tai chinh dugc quy dinh tdn mat tai nhiéu van ban khac nhau, bao
goém chuyén nganh KH&CN va chuyén nganh lién quan dén nhan
luc hodc tai chinh; chua c6 quy dinh déc thu cho chuyén nganh
thong tin KH&CN. Pon ct, van dé vé nhén lyuc, chu yéu chiu su
diéu chinh cua phap ludt chuyén nganh vé ndi vu (véi cac quy dinh
vé tidu chuan chtrc danh chung trong linh vuc KH&CN, ma chua
¢6 quy dinh vé tiéu chuin chire danh vién chic hoat dong thong
tin KH&CN); vén dé vé co ché tai chinh, chu yéu duoc diéu chinh
bai quy dinh vé co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN néi chung
(quy dinh tai Nghi dinh 95) ma chua c6 tinh déc thu cho hoat dong
thong tin KH&CN.

Thi hai, phdp ludt vé quyén TCTT KH&CN c6 si mdu thuan,
chong chéo giita cdc hé thong van ban phdp ludt, giita viéc thira
nhdn véi bao dam quyén TCTT KH&CN. Sy mau thuin, chf)ng
chéo nay dugc the hién trong cdc quy dinh cua phap luft vé vice
thira nhan quyén TCTT KH&CN ciia to chirc, c4 nhan, do 1a su
mau thudn giita quy dinh ciia phap ludt chung (dugc quy dinh tai
Luat TCTT) va phép luat chuyén nganh (quy dinh tai Nghi dinh
11). Cu thé: theo quy dinh tai Khoan 1 va 2 Piéu 32 Nghi dinh 11,
t0 chirc, ¢4 nhan khai thac thong tin KH&CN “(1) Puoc yéu ciu
cung cdp thong tin KH&CN nham phuc vu nhu cau hop phdp ciia
minh; (2) Puwoc TCTT KH&CN tao ra bang ngan sich nha miede
phi hop voi quy dinh ciia phap lugt”. Tuy nhién, Khoan 1 Dleu 6
cua Luat TCTT quy dinh vé thong tin cong dan khong dugc tiép
can lai bao gom “thong tin co ngi dung quan trong thudc linh vire
KH&CN” nhung lai khong quy dinh cy thé tiéu chi dé xac dinh
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thé nao 1a “thong tin ¢6 ndi dung quan trong”. Hon nira, Khodn 1
biéu 6 Nghi dinh 13/2018/ND-CP ngay 23/1/2018 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat TCTT (N ghi dinh 13)
quy dinh vé viée lap danh muc, phan loai, cép nhat thong tin lai
quy dinh vé viéc 1ap danh muc thong tin phai dwec cong khai, va
danh muyc tiép can c6 diéu kién thay vi lap danh muc thong tin
khong dwgc tiép cin, diéu niy di lam thu hep pham vi tiép can
va khong thé x4c dinh dugc gidi han viéc TCTT KH&CN cua t6
chtrc, ca nhan; viéc tiép can nay phu thudc vao y chi ciia Nha nudc
trong viéc xac dinh thong tin nao phai dugc cong khai va thong tin
tiép can c6 diéu kién. Noi dung nay hoan toan mau thudn véi quy
dinh tai Khoan 1 va 2 Diéu 32 Nghi dinh 11. Can néi thém rang,
thong tin KH&CN dugc tao ra bang ngan sach nha nude hoan toan
thudc pham vi diéu chinh cua Ludt TCTT.

Thit ba, ndi dung quy dinh vé quyén TCTT KH&CN va nhiing
bién phap bao dam thuc thi dwoc quy dinh tai phdp ludt chuyén
nganh con nhiéu diém bat cdp, dan dén kho khan trong thie hién.
Phap luat chuyén nganh vé quyén TCTT dugc ban hanh du6i hinh
thirc nghi dinh (Nghi dinh 11), nhung lai c6 céc quy dinh vé quyén
va nghia vu clia to chitc, ¢4 nhan (quy dinh tai Diéu 31, 32, 33 cla
Nghi dinh 11) din dén hiéu luc cua van ban khong cao, bdi quyén,
nghia vu cta cong dan thong thuong duge thira nhén va ban hanh
dudi dang van ban 1a ludt. Hon nita, do ton tai dudi hinh thire van
ban 1a nghi dinh, nén khong co cac quy dinh vé nhimg hanh vi bi
c4m - mot trong nhiing ché dinh quan trong dé gidi han cac quyén
ctia to chirc, ca nhan, boi I8, theo quy dinh ctia Hién phap, quyén
con ngudi, quyén cia cong dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh
cua luat. Chinh vi vay, xét trén binh di¢n phép luat chuyén nganh,
quyén TCTT KH&CN cua t chire, ¢4 nhan lai chua thyc sy duoc
thra nhan mot cach viing chéc.

Dé xuat hoan thién phap luat ve quyén TCTT KHRCN

Nhitng yéu ciu trong hoan thi¢n hé théng phdp ludt vé
quyén TCTT KH&CN

Thit nhdt, viéc hoan thién phap luat vé quyén TCTT KH&CN
phai gan v6i viéc tich hop cac quy pham phap ludt trong hé thong
phép lut chuyén nganh vé thong tin KH&CN, dong thoi viée thira
nhéan quyén TCTT KH&CN phai dugce thira nhan va bao dam thyc
thi tai van ban quy pham phap ludt c6 gia tri phap 1y cao (do la
luat).

Thi hai, viéc hoan thién phap luat vé& quyén TCTT KH&CN
phai bao dam tinh thong nhat, dong bo giira hé thong phap luét
chung va phap luat chuyén nganh, trong do ché dinh vé quyén
TCTT va nhitng bién phap bao dam quyén TCTT phai théng nhét,
twong thich va gfm voi viée thira nhan, bao dam quyén TCTT
KH&CN trong phap luat chuyén nganh.

Thit ba, cic quy dinh vé thira nhan va bao dam quyén TCTT
KH&CN phai gin véi viée xac dinh gioi han quyén. Theo do,
quyén TCTT KH&CN chi b gi6i han boi Iy do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, dao dirc xa hoi va sirc khoe
cong dong. Ngoai ra, quyén nay dugc quy dinh cu thé hon trong
phép ludt vé so hitu tri tué. Cac quy dinh vé chuan hoa hoat dong
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thong tin KH&CN, thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong tin KH&CN,
bao dam cac ngqf)n luc cho hoat d(f)ng thong tin KH§LCN dugc xay
dung dua trén nén tang bao dam quyeén TCTT cua t6 chic ca nhan.

Khuyén nghi

Xuét phat tir yéu cau trong hoan thién hé thong phap luat vé
quyén TCTT KH&CN duogce néu 6 trén, ching toi dua ra khuyén
nghi can stra d6i va bd sung cac quy dinh vé phap ludt bao dam
quyén TCTT KH&CN. Viéc sira doi va bo sung cac quy dinh dugce
thuc hién theo hudng:

Thit nhdt, m& rong pham vi diéu chinh trong quan hé phép luat
vé TCTT. Theo d6, luat khong chi diéu chinh mdi quan hé giira
cong dan v6i co quan nha nudc, ma can dicu chinh quan hé giita
cong dan vai cac thiét ché cung tmg thong tin vai vai tro 13 cac
don vi sy nghiép cong 1ap; gilta cong dan vai cac dich vu cung Ging
thong tin ngoai cong lap; trong d6 Nha nude khong chi giit vai tro
1a mot thiét ché cung (g thong tin ddc biét, ma con giit vai tro
diéu tiét, bao dam quyén TCTT thong qua céc quy dinh ciia phap
luat chuyén nganh vé hoat dong ciia cac thiét ché cung tmg dich vu
hé trg nguoi dan TCTT.

Thi hai, stra d6i cdc quy dinh vé trinh ty, tha tuc quyén TCTT
cua cong dan; b6 sung cac quy dinh cu thé nhdm xéc dinh gi61 han
trong quyén TCTT, va viéc cung tmg thong tin phéi dua trén nhimg
gi61 han nay, thay vi chi cung Umg céc thong tin dugc phép cong
khai, hodc tiép can co diéu kién nhu theo phép ludt hién hanh, tir
d6 tao ra sy tuong thich gitra hé théng phap luat chung va phap
luat chuyén nganh trong viéc thira nhan va bao dam thyc thi quyén
TCTT KH&CN.

Thi ba, x4c dinh ndi dung vé quyén TCTT KH&CN, bao dam
sy twong thich vai quyén TCTT duogce quy dinh tai phap luat chung,
ddng thoi xac dinh nhimg gi6i han trong TCTT KH&CN theo
hudng: quyén TCTT KH&CN chi bi gioi han vi Iy do qudc phong,
an ninh qu(fc gia, trdt tw an toan xa hoi, dao dirc xa hoi va siec khoe
cong dong; ngoai ra, viec TCTT KH&CN phai tuan thii phap luat
vé 50 hitu tri tué va phap luat khac c6 lién quan.

Thit tw, ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh nhim cu thé
hoa cac quy dinh vé céc bién phap bao dam quyén TCTT KH&CN
nhu: chuén hoa hoat dong thong tin KH&CN, thiét lap mang ludi
to chirc thong tin KH&CN va bao dam cac ngudn lyc cho hoat
dong thong tin KH&CN.

Trén co s dua ra nhig khdi ludn co ban vé quyén TCTT
KH&CN phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i méi, bai viét da di
sau phan tich phap lut hién hanh vé quyén TCTT KH&CN ¢ Viét
Nam trén hai binh dién: hé thong phap ludt chung va phap luat
chuyén nganh vé quyén TCTT KH&CN, tir d6 nhan dién va danh
gi4 n6i dung, tinh thong nhét, sy tuong thich giita cac hé thong
phap luat, dong thoi d& xuat mot sé giai phap nhdm hoan thién
phap ludt vé quyén TCTT KH&CN phuc vu céc to chirc, ca nhan
va doanh nghiép trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi méi.
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Khoa hoc Xa héi va Nhan van =—

Do han ché vé& khuon khd ctia mot bai bao va tinh phtc tap
trong ndi dung cta phap ludt hién hanh vé quyén TCTT KH&CN,
vi vy bai viét chua di sau phén tich hién trang thuc thi phap luat
vé quyén TCTT KH&CN ciia t6 chire, ca nhan.
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Twong tac thé loai
trong tieu thuyet lich sir Viét Nam dwong dai
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Tém tit:

Trong qua trinh vin dng va phat trién, cac thé loai vin hoc khong ton tai mot cach doc 14p ma c6 sw twong tac véi
nhau. Tiéu thuyet ¢6 kha nang thwe hién su tuong tac thé loai béi “tiéu thuyet cho phép dua vao, lap ghép vao trong
né nhiéu thé loai khac nhau, ké ca nhirng thé loai nghé¢ thuit (nhirng truyén ngan, nhirng bai tho' trir tinh, nhirng
trudng ca, nhirng man kich néi...) 1in nhirng thé loal phi nghe thuét (cac thé vin doi song hang ngay, van hung bién,
khoa hge, ton gido...)” [1]. O tiéu thuyet theo 16i viét truyen thong v6i dé tai lich st Viét Nam dwong dai (qua céc
truong hop tiéu biéu nhu Nguyén Xuin Khanh, Vo Thi Hao, Nguyén Méng Giic...), su twong tic giira thé véi thé
dwgc xem la hinh thirc phd blén nhit. Cac hinh thirc tiéu biéu cuia twong tac thé loai trong tiéu thuyét véi dé tai lich

st 1a twong tac giira truyén ngan voi tidu thuyet giira tho va ticu thuyet

Twong tac thé loai thé hi¢n y thirc sing

tao va sw thé nghi¢m ciia nguoi sang tic truée yéu ciu déi méi ciia thye tién doi song vin hoc.

Tir khda: lién thé loai, lién vin ban, tiéu thuyét lich sir.
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Abstract:

In the development process and social movements, the literary
genres do not exist independently but have interaction with
each other. Novels are capable of performing genres interaction
because “the novel allows to put into it many different genres,
including artistic genres (short stories, lyric poems, epics,
speech plays...) and non-artistic genres (literature in daily
life, rhetoric, science, religion...)”’[1]. Novels with traditional
writing style about contemporary Vietnamese history
(prominent writers such as Nguyen Xuan Khanh, Vo Thi Hao,
Nguyen Mong Giac...), the interaction among literary genres is
considered as the most common form. Typical forms of genre
interaction in novels with historical themes are the interaction
between short stories and novels, poetry and novels... Genre
interaction expresses the writer’s sense of creativity and
experienceintheinnovation requirement ofliterarylife practice.
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Classification number: 5.10

*Email: camvanl71085@gmail.com

TAPEHT

m:gcm\/@t Nam 63(4) 4.2021

Dat van de

“Tiéu thuyét 1a thé loai vin chuong duy nhat dang bién
chuyén va chua dinh hinh. Nong c6t thé loai cua tiéu thuyét
chua hé rin lai va ching ta chua thé dy dodn dugc hét nhimng
kha ning uyén chuyén cta n6” [2]. Kién giai cu thé hon,
Bakhtin viét: “D¢ 1a thé loai duy nhat nay sinh va dugc nuoi
dudng boi thoi dai méi cua lich sir thé gidi va vi thé ma than
thudc, sdu sic voi thoi dai 4y, trong khi d6 thi cac thé loai 16n
khéc chi duoc thoi dai méi ké thira & dang da hoan tat... do
d6 no6 phan anh sau sac hon, co ban hon, nhay bén hon ban
than hién thyc. Chi ké bién d6i méi hiéu duoc su bién doi”
[2]. Chinh tinh ning dong nay ciia tiéu thuyét di quyét dinh
cach ma no ton tai trong mbi quan hé sdng véi cong dong cac
thé loai van hoc khac: “né lan 4t thé loai nay, thu hat thé loai
kia vao trong ciu tric ciia minh, bién gidi lai va sip xép lai
trong tdm cho chung... Vao nhimng thoi dai ma tiéu thuyét
thong ngu, hau hét cac thé loai it hay nhiéu déu bj “tiéu thuyét
hoa” bit dau vang am mot cach moi, khac han 4m hudng cua
ching ¢ nhitng thoi dai ma trong nén van hoc 16n chwa co tiéu
thuyét” [1]. Nhu vay, su “lan at” va “thu hat” da tao nén tinh
lién thé loai - mot thudc tinh cua lién vin ban - da gop phan
vao su cach tan va bién ddi cia tiéu thuyét cho phu hop véi su
bién d6i ctia doi séng xa hoi duong dai [3].

Nguyén Thanh Thi quan niém tuong tac thé loai 1a “hién
tuong hai hay nhiéu thé loai clia mot giai doan, mét thoi ky,
mot nén vin hoc, thude vé mot hay nhiéu hé théng thé loai,
tac dong, anh huong 1an nhau, xAm nhap vao nhau, mé phong
nhau... dé cung bién d6i hodc hinh thanh thé loai m&i (v6i cau
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trac it nhiéu thay d6i vé “t6 chat thim my chu dao”, “giong
diéu”, “dung lugng va cdu tric chung” cua tac pham)” [4].
Trude yéu cau doi méi cua thue tién doi séng vin hoc duong
dai, y thuc sang tao va sy thé nghiém cua ngudi sang tac thé
hién rét rd & qué trinh cach tan thé loai. Trong do, tiéu thuyét
lich st Viét Nam duong dai 1a m6t bo phén gop phé‘m khong
nho vao t1en trinh 1am méi tinh chét cua tleu thuyet Tu 1986
dén nay, tiéu thuyet lich sir Viét Nam xuét hién nhiéu tén tudi

v6i nhitng tac pham gy duoc su chu y: Nguyén Xuan Khanh,
Hoang Qudc Hai, Nguyén Quang Théan, V3 Thi Hao, Nguyén
Mong Giac, Vi Ngoc Pinh, Ngbé Van Phu, Lé Dinh Danh,
Yén Tt cu si Tran Dai Si, Vii Xuan Tiru, Tran Thanh Canh,
Diang Ngoc Hung, Luu Son Minh... Trén da phat trién, trong
tién trinh viét lai lich sir, tiéu thuyét lich sir Viét Nam duong
dai chii y dén ky thuat xir 1y két cAu vin ban va khai thac hé
thong tién vin ban. Trong pham vi cia bai viét, ching t6i
nghién ctru ky thut dung nap thé loai trong tiéu thuyét lich su
Viét Nam duong dai thong qua hai sy dung nap thé loai tiéu
biéu 1a truyén ngin va tho.

Hai hinh thiic tueny tac thé loai tiéu biéu trong tiéu thuyét Viét
Nam duong dai

Theo Dao Tuin Anh, “Déi véi van hoc hau hién dai, lién
van ban, tirc sy twong quan cua van ban chinh véi cac vin
ban van hoc, nghé thuét khac, tr¢ thinh nguyén tic trung tim
trong viéc md hinh héa thé gi6i” [1]. Trong sy trong quan do
cua van ban, cac thé loai co thé tuong tac voi nhau tao ra tinh
két ndi lién van ban. Nguyén Thanh Thi trong bai viét Vé xu
hieéng twong tac thé logi giia truyén ngan va tiéu thuyét hién
dai cho rang “sy tuong tic nay c6 thé din ra trén cac loai
quan hé khéc nhau (gifxa loai v&i loai, thé véi loai, thé voi
thé, yeu t6 v6i yéu t6”. Vi tu cach 1a thé loai 16n, tiéu thuyét
¢6 thé dung nap nhitng thé loai khac nhau va c¢6 khi lam bién
d6i chung, tao ra sy tuong tac ma tidu biéu nhat chinh la sy
twong tac giita thé voi thé: truyén ngin trong tiéu thuyét, tho
ca trong thiéu thuyét, dién anh trong tiéu thuyét, kich trong
tiéu thuyét. .. Tinh thé hoa tron trong tiéu thuyét lam cho tiéu
thuyét ¢6 dién mao mdi, c¢o sttc manh nodi tai dé van dong
trong xu thé chung ctia thoi dai.

Vi dac trung boi tinh s cia minh, khuynh huéng tiéu
thuyét truyén théng voi dé tai lich st c6 nhitng cach thirc riéng
dé 1am mi thé loai, dé tao ra hinh thirc cho lich st dugc song.
Tinh hu cdu va phi hu ciu 1a nguyén tic trung tam cho viéc
van hanh tiéu thuyét lich str. O tiéu thuyét lich st, sy twong
tac gitra thé v6i thé dugce xem 1a hinh thirc phd bién nhat va
c6 nhiing gia tri nghé thuat nhat dinh. Biéu hién tiéu biéu cua
twong tac thé loai trong tiéu thuyét theo 1i viét truyén thong
voi dé tai lich sir 1a tuong tac gitra truyén ngén véi tiéu thuyét,
gitta tho va tiéu thuyét... Lich s 1a cu chuyén da qua, viéc
tai tao cau chuyén da qua trong cai nhin cua con nguoi thoi
hi¢n dai cling phai phu hop vdi tinh cach va tam ly cta con
ngudi va lich sir thoi qua khu. Tiéu thuyét lich st dung chira
trong minh khéi luong 1on ciia tho ca boi day (it khi 1a déi
tuong cho hanh vi nhai nhu trong tiéu thuyét theo khuynh
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hudng hau hién dai) mot mat la kién thuc cua con nguoi thoi
qua khtr, mat khac day la nét dep van hoa cua lich su Viét
Nam boi hau nhu nhitng con nguoi cua lich sir Viét Nam déu
la nhitng nguoi con cua tho ca. Viée tai tao nhiing con nguoi
ctia lich sir vi thé khong thé tach roi ho khoi tho ca. Pong
thoi, lich st 1a cai da qua, nhimg cau chuyén va giai thoai vé
ho ludn 1a mot phan ciia tiéu thuyét. Tiéu thuyét voi dé tai lich
str khong nhiéu tic pham thyc hién qua trinh truyén ngan hoa
tidu thuyét nhu tiéu thuyét theo khuynh hudng hau hién dai,
nhung tiéu thuyét lich sir chtra dung trong né nhiing truyén
ngin dé bién thé loai nay 1a nhimg b phan khong thé thiéu
dé céu thanh tiéu thuyét. Thé loai tiéu thuyét do d6 khong chi
dung chtra mét thé loai ma con dung chtra nhiéu thé loai khac
nlta. Day c6 thé xem 1a mot bo phan lam nén thanh cong cua
tiéu thuyét lich sir.

Truyén ngd'n trong tiéu thuyét

Trong lich st tiéu thuyét Viét Nam, 16i viét “truyén 1ong
truyén”, “tinh phan manh” hay “trich din & cip do thé loai”
khong phai 1a hoan toan méi mé. Tuy nhién, diéu dang cha y
1a nhiéu nha vin di tao nén nhing két cau dan xen bing nhiéu
ky thuét c6 chu y tao nén nhing hiéu qua ngh¢ thuét nhét
dinh. Biéu hién cua sy xAm nhap truyén ngan vao tiéu thuyét
lich sir truéc hét thé hién & viéc “phan manh dai tu sy thanh
nhiing tiéu tu su” [3]. Khac v6i cau tric truyen thong cua tleu
thuyet lich str 1 di theo céu tric chuong h01 mdi cudn t1eu
thuyét chi tap trung vao nhimg sy kién, bién cb nhét dinh, tiéu
thuyét lich str Viét Nam duong dai c6 xu hudng chia nho dai
tu sy va cdu tric tic pham tir nhitng tiéu ty su va lip ghép
ching bén canh nhau. Véi Ho Quy Ly, Nguyén Xuan Khanh
[5] da xdy dung céu tric tac pham bang viéc dan xen két cdu
vong tron, tac pham mé dau bang hoi thé Pong C6, két thuc
1a hoi Ddn Son; két cau dau cudi tuong g lay bao lyc lam
canh mé dau: cude hanh quyét phap truong véi Nguyén Hang,
Nguyén Uyén, va két thuc ciing bang bao lyc qua cudc tan
sat phe phai nha Tran trén kinh 6 méi... Véi Gian thiéu, Vo
Thi Hao [6] trién khai qua hai cdu chuyén: cau chuyén vé vua
Ly Théan Téng (tir chuong IX dén chuong XV), cau chuyén
vé Tir Lo - T Pao Hanh (tir chuong XVI dén chuong XXI).
M01 chu(mg mang hinh thirc cia mét truyén ngan hoan chinh
vé mit ndi dung va hinh thirc thé loai. Vi Hiing binh, Bang
Ngoc Hung [7] phan chia thanh 20 chuong, méi chuong déu
duoc dat tén, tén cua mdi chuong c6 thé xem 1a nhan dé cia
20 truyén ngan duoc lip ghép lai voi nhau. M01 chuong da
trién khai mot noi dung, mot tinh tlet co ket cau day du cho
mot hinh thurc cia mét truyén ngan. Véi tiéu thuyet lich st
Nguyén Du, Nguyén Thé Quang [8] ciing chia nho van ban
thanh nhitng chuong gin véi cac giai doan trong cude doi
cta dai thi hao. Nguoi doc co thé tiém cén v6i van ban tir bat
ctr giai doan nao ma khong cin phai theo ddi xuyén sudt tac
phdm. Luu Son Minh khi két thuc tiéu thuyét lich sur Tran
Quéc Toan [9] di dua vao phu luc truyén ngan Nudc mat tric.
Theo 101 cua tac gia, cudn tiéu thuyet Tran Quoc Toan vén co
¥ tudng dugc goi ra tir mot nhan vat trong truyén ngan Nude
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mdt tric”. Viée dua truyén ngén nay tré thanh phy luc kém
theo cudn tiéu thuyét chinh 1a dinh huéng co ban dé doc gia
hiéu thém vé noi dung cua tac phém. Thao tac chia nho tu sy
d4 1am cho céu tric van ban khong ¢ dinh ma luén linh hoat,
bién doi, tir d6 giai phong tu do ca nhan trong sang tic ma
khong bi go bo vao bét ¢t khudn mau nao di duge dinh sin,
déng thoi doc gia cling dugc tu do trong viéc chon diém xuét
phat dé tiép can van ban.

Biéu hién ciia truyén ngén trong tiéu thuyét lich sir khong
chi thé hién ¢ viéc chia nho dai tw sy thanh nhing tiéu ty
sy ma con thé hién ¢ viéc 10ng ghép nhing cau chuyén nho
vao trong mach tu su cua cau chuyén lon. Day khong phai 1a
thi phap méi mé, nhung nhiéu nha van d4 sir dung thao tac
nay nhu mot tha thuat dé mo rong tdi da bién do va pham vi
phan anh. Nhiing tiéu tu su duoc lva chon tuy theo muc dich
sang tic ma ¢ nhitng cach xir Iy khac nhau déi véi van ban
trude do va dit vao van canh mai cho phu hop. Dbi véi tiéu
thuyét lich st, thao tac nay 1a mot biéu hién cua vién dan lién
vin ban, tirc xir ly van ban truéc ¢6 doi chut bién doi nhung
khong nhim 1am méi y nghia cta vian ban da co, dong thoi
ciing khong nham tao ra tiéng cudi da pha, cham biém hay
mia mai. Pham vi vién dan ndy cang rong thi dung lugng nhén
vat, sy viée dugc dé cap cang lon. biéu ndy lam cho van ban
dang doc c6 pham vi ket nbi rat 1on. Tat ca hop thanh mot
burc tranh bao quat cua tleu thuyet trong phan anh cac van dé
lich st dd qua va ca cac van dé cta cudc song hién tai. Trong
tiéu thuyét Trdan Khanh Du, Luu Son Minh [10] da long ghep
ké cau chuyén vé nhan vat DS Vi voi nhing chi tiét vé su
dong gop va hy sinh oanh liét ctia bac tai hoa nay. Chd khac,
Luu Son Minh léng ké cau chuyén vé Tran Van Long, va
trong cau chuyén vé Tran Vian Long do, lai ¢6 cau chuyén that
ngan gon vé “bai hoc * ‘udng nude bun” cia Thai t6 Nguyén
triéu Thanh Cat Tu Han”. Ngoai ra trong tac pham con ¢co
cau chuyén cta Thién Thuy, Tran Liéu, Hoang Chi Hién, Thi
Thao... Vay la tiéu thuyét dugc lip ghép tir nhidu cau chuyén
tao nén tinh manh v&, trong sy lip ghép do, cau chuyén co
thé long ghep va chia nho hon nira. Mot vi du khac, trong
Tran Quoc Todn, Luu Son Minh da 10ng ghép cau chuyén vé
tinh than chlen d4u cua Triéu Trung khi danh quan That bat,
chuyén vé Nguyén Khodi, cdu chuyén vé bi kich trong toc pha
ho Tran... Tac gia Dang Ngoc Hung trong tiéu thuyét Hing
binh ngoai viéc da chia nho tiéu thuyét ra thanh cac chuong,
thi trong tung chuong con ¢6 nhitng cau chuyén nho hon dugc
léng vao. b6 1a cau chuyén cua Pham Quang Anh, viéc Vua
Gia Long ra thim dao Hoang Sa, ciu chuyén vé sy tich ca
chudn... Viéc léng ghép, chia nho dai ty sy da lam cho tiéu
thuyét mé rong pham vi phan anh, bao quat dugc nhiéu van
dé ctia lich sir va thoi dai.

Tho ca trong tiéu thuyét

Ban chit cua tho ca 1a yéu td tri tinh, 12 sy dién dat ¢o
dong co tinh ky hiéu cao. Tho ca xuat hién trong truyén khong
phai 1a hién tuong la, day la k¥ thuat quen thudc cua nhidu
nha vin khi sang tic. Ha ban 14 tho ca mang nhiéu dir liéu vo
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clng quan trong ma nha vin c6 thé sir dung thao tac trich dn
dé thuc hién su két ndi lién van ban trong tiéu thuyét lich sur
Viét Nam dwong dai. Ving trich din nay chtra dung nhing
ma mang thong di¢p khi duogc dat vao trong ngli canh maoi.
Su xam nhép ctia tho vao ving tiéu thuyét lich sir Viét Nam
dwong dai co nhitng nét dic trung riéng vi gan voi dic thu cia
tiéu thuyét lich sir.

Gié trj cua tho khi xudt hién trong tiéu thuyét lich sir quan
trong nhit van 1a bo phan tho dugc trich dan/vién dan trong
qué trinh ké chuyén cia tic phim. Nguyén Xuan Khanh
thuong xuyén trich dan tho vao cdu trac tu su. Tiéu biéu la
tiéu thuyét Ho6 Quy Ly c¢6 27 lan trich dan tho, trong d6 ¢6 3
bai trich tho cia Nguyén Tréi, 13 bai trich tuyén tir tho vin
Ly Tran, 2 bai trich tir tho Puong Trung Qudc. Dic biét, sy
vién dan lién vin ban thé hién & viéc nha van xit 1y chat li¢u
tién van ban cta cac nha tho khac dé tao ra mot phong ban
¢6 4m huong tuong dong. Bai tho Phuwong Hodng hé ciia HO
Nguyén Trung mang y ti ciia Thoi Hiéu trong bai tho Hoang
Hac ldu. Trong tiéu thuyét Péi gao lén chiia, Nguyén Xuan
Khanh [11] thye hién 14 lan trich dan tho va céac bai ca co
ngudn gbc tir ca dao, vé, dong dao. Sy xuit hién cua yéu to
tho ca nay lam cho toan b tiéu thuyét mang 4m huong cua
dan gian va két ndi khong gian van héa oai nghiém, ¢6 Xua
ctia dinh lang. Nha van Hoang Québc Hai trong Bdo tdp triéu
Tran [12] thuc hién 29 14n trich dan tho; trong Tam triéu vua
Ly [13] thuc hién 32 Ian trich dan tho. Diéu dic sic 1a trong
tiéu thuyét lich str, mau sic ton gido duoc thé hién rit rd trong
céc bai tho thién. Vi cam himg viét vé hai triéu dai Ly - Trén
(thoi dai cuc thinh cua Phat gido), Hoang Qubc Hai két ndi
lién vin ban véi rat nhiéu bai tho thién cua cac vi thién su
Van Hanh, D6 Phap Thuan, Vién Chiéu, Hué Nang, Than T,
Tinh Gi6i, Man Gidc... Sy xam nhdp cua tho thién da lam
cho tiéu thuyet cta Hoang Quoc Hai c6 tinh trlet ly, tinh gido
huan cao, vi dleu nay ma Nguyén Vin Dan xep Bdo tdp triéu
Tran va Tdm triéu vua Ly vao dang tiéu thuyét lich sir mang
tinh chat giao hudn. V& Thi Hao trong Gidn thiéu trich dan
nhiéu bai tho cua Viét Nam va Trung Quéc, nhu bai tho Tiéu
son thién cia Ttr Hug, mot phi tan ctia vua Duong Théi Tong;
bai tho Viét Giang ngam cua To6 Dich Gian, mdt dai than doi
Téng. Su trich din ngoai viéc tao ra khong khi c6 xwa cho ban
than tiéu thuyét, nd con mé rong kién thire vin hoa, xa hoi
cho chinh ddc gia. Ngoai ra, &m huong dan ca con vang vong
tir nhitng bai trich din Loi ru cd bon, trich dan Bai ca dau ldu
dd nhén, Bai ca chu sa P6 Té. Qua tho, nha van giri gim cam
xuc, boc 16 ndi tdm cla nhan vat. Hoang Quéc Hai muon bai
tho Lwong Chéu Tir cia Vuong Han dé giai bay ndi long cua
cong chiia An Tu. Nhu vay, tho vira tao khong khi ¢b xua clia
lich st vira tao &m hudng trit tinh ngot ngao.

Vi tri trich dan cua tho thong thuong nhét chinh 1 ngay
trong phan chinh vin, tirc ngay trong 10i van ké chuyén. Tuy
nhién, day khong phai 13 vi tri duy nhét. Nhiéu tic gia chon
vi trich trich dan tho & 161 & tir, ngay trang mé dau cia sach
hodc md dau ciia mdi chuong, mdi phan cua tiéu thuyét, hay ¢



phén chu thich... Nguyén Xuan Khanh mé dau 10i d& tir bang
hai cau trong bai thién ndi tiéng Chitng dao ca ciia Thién su
Vinh Gia Huyén Giac: “Thuong doc hanh, thuong doc bo/
Dat gia dong du niét ban 16...” va hai cau thién trong Ngir luc
van dap cta Tran Thé Tong: “Thién giang hitu thuy, thiéng
giang nguyét/Van ly vo van, van ly thién”. Du khong duoc
dat vao trong van canh, nhung tu hai cau tho thién trén da co
nghia. Dé hiéu dwoc y nghia cta né doi hoi su hiéu biét va tu
duy cta ngudi doc. Tuy nhién, khi bude dau tiép xuc voi tiéu
thuyét, ‘mot ngudi doc thong thai, mot ngudi tu duy hién dai
¢6 quyén tham thau sy bién giai ciia minh vé vai trd ciia cac
cau tho nay khi n6 dugc dat trong ngit canh méi. Boi vai tro
clia viéc trich dan lién van ban khong phai don gian chi 1a sy
phét hién ¥ nghia tw than ma quan trong nhat chinh 1a sw phat
hién y nghia khi n6 ndm trong mot hoan canh cu thé. Khi thuc
hién viéc trich dan tho & phﬁn dé tir, nha van d4 tao ra tin hiéu
khoi phat ban ddu dé cho thay xu hudng vé noi dung, mau sic
trong ngdn ngit cua tac pham. Tir d6, hinh thanh ngay tir dau
tam thé tiép nhan cho ngudi doc. Tuong tw nhu thé, Nguyén
Xuén Khanh ciing bat dau Pdi gao lén chia bang viéc trich
dan 4 cu tho thién trich trong Cir tran lac dao phii cta vua
Tran Nhan Téong: “Cu trin lac dao tha tiy duyén/Co tic san,
hé khén tic mién. Gia trung hitu bao, huu tim mich/Ddi canh
v tim, mac van Thién”..., ddy di tr¢ thanh phong cach cua
Nguyén Xuan Khanh trong cac tic phim viét vé dé tai lich
st. Nguoi doc phai 1a nguodi cé kha nang nhan ra ma thong
diép, biét xau chudi nhitng thong diép dé giai mi cac van dé
cta van ban.

Ngoai boc 16 cam xic, tho ca con 1a cai ¢6 cho tinh ddi
thoai lién van ban. Nguyén Thé Quang [8] trich dan chinh tho
ctia HO Xuan Huong trong tinh hudng déi thoai giita Nguyén
Du va H6 Xuan Huong:

“Noi i, nang ct tiéng doc: “Puing chéo trong theo canh
hat heo, dwong di thién theo quan cheo leo”... Vira nghe dén
d6 Nguyen da reo 1én:

- Ngon tir dan da, duong nét sinh dong nhung sao mudi lai
“dung chéo”, xua nay co ai thé¢ bao gio?

Xuén Huong nhin thing vao méit Nguyén:

- Piing 1a khong ai bao thé. Khong Tur bao chiéu khong
thang khong ngoi, viéc khong ngay khong lam, & dau ciing go
bd nhat 1a phu nit. Mudi thay ngdt ngat qua khong chiu duogc!

- Mudi muon dao 19n tat ca u?

- Pao 16n duge thi tét, nhung nit nhi [am dugc gi?! Hang
ngan nam nay ctr nghe mai: “nam quy nir tién” vdi tam tong:
tong phy, tong phu, tong tir, tong cho dén khi xuong mo”.

Viéc trich dan tho chi 14 cai ¢ ban dau cho viée dbi thoai
duoc dién ra. Tir tir tho dé 14y ra suy nghi, quan diém cua
nhan vét, ma cu thé & day la sy manh mé cua Hd Xuén Huong
khi d6i thoai vé sy rang budc cua 1& gido phong kién. Diéu
ma khong phai nguoi phu nit nao trong xa hdi phong kién
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ay cing lam dugc. Ngoai ra, trong tiéu thuyét Nguyén Du,
Nguyen Thé Quang con tao ra rat nhiéu khong gian cho viéc
binh phim tho ca, d6 12 khong gian cho mét dién dan van hoc,
noi ma cac nhan vat thé hién suy nghi, quan diém ctia minh
dbi voi van chuorng, nghé thuat. D?m chimg trén chi la mot
trong rat nhiéu dan ching trong cudn tiéu thuyet ndy cho thiy
su day dac trong két ndi tho vao trong tiéu thuyét. Nhu vay,
tho ca gop phan lam cho tiéu thuyét ¢6 chat thi ca ling man,
trlt tinh. Tinh ¢6 duc, chit ché cua tho ca con 1a noi chira dung
nhiing triét 1y nhan sinh cao c4, 1am giau chat tri tué cho tiéu
thuyét va cho doi séng vin chuong.

Vé ban chat tleu thuyet (du viét vé dé tai nao) co kha ning
thu nap cac yeu t6 clia rat nhiéu thé loai khac nhau. Qua khéao
sat tiéu thuyet lich st Viét Nam duong dai, chiing t6i nhén
thay su tuong tac thé loai (truyén ngén, tho) vao tiéu thuyét
lich st 1a mdt trong nhiing dac diém nbi bat. Khi truyén ngén
vao tiéu thuyét, n6 xuat hién cac yéu td va k¥ thuat cua tu sy
¢0 nho (cach tao tinh huéng, chi tiét, su kién, hé théng cau
chuyén ngan trong két cdu chuong hdi...). Tho vao tiéu thuyét
chi yéu bang con dudng cia trich dan. Tuy tho vao tiéu thuyét
khong phai 12 moi mé, nhung voi sy xuat hién kha nhiéu tho
trong tiéu thuyét, thé loai ndy da c6 nhitng vai trd quan trong
nhat dinh d6i v6i noi dung phan anh, hinh thic thé loai cua
tiéu thuyét. Tho véi nhiéu tac pham tiéu thuyét lich sur da la
mdt bd phan khong thé thiéu, c6 nhimg déng gop nhat dinh vé
gia tri ndi dung va ngh¢ thuat riéng. Tom lai, sy trong tac thé
loai trong tiéu thuyet lich su nodi r1eng va tiéu thuyet ndi chung
thé hién xu thé van dong tit yéu lam cho tiéu thuyét khong
ngung dugc lam maéi va ludn ¢ thi hién tai chua hoan thanh.
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Tém tit:

Tw chii 13 trang thai thé hién ning lwc tu ra quyét dinh ciia mét td chirc. Ty chit dwge tim hiéu & nhiéu khia canh,
ndi dung khac nhau. Trong pham vi ciia bai viét nay, tac gia dé cip van dé ty chi ciia td chirc qua cic ndi dung: quan
1y, chinh sach, t6 chirc bd may va tai chinh. Bing viéc nghién ctru dinh lrong véi 137 phiéu khio sat ti lanh dao,
can bd quan 1y va nhén vién dang lam viéc tai cac don vi sw nghiép khoa hoc va cong nghé (KH&CN), bai viét 1am
rd thuce trang, mirc d tw chii ciia cac don vi nay, trén co s¢ d6 dwa ra mét s6 khuyén nghi nhim goép phin ning cao

tinh tw chi cia cac don vi sw nghiép KH&CN 6 nuwéc ta.

Tir khéa: don vi sw nghiép, khoa hoc va cong nghé, tu chii té chirc.
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Maggetti va cs (2014) [1] cho rang, tu chii 1a kha ning bién
s¢ thich thanh hanh dong theo thdm quyén cua chinh ho ma
khong c6 rang budc bén ngoai. Khai ni¢m tu cht cua Christensen
(2001) [2] lién quan dén su suy gidam muc do kiém soat ciia
don vi chu quéan dén cac hoat dong cua cac t6 chtc thanh vién.
Verhoest va cs (2004) [3] dua ra khai niém ty chu toan dién hon
tir hai quan diém: nang cao ning lyc ra quyét dinh cua co quan
va viéc mién trir cac rang budc cua cép trén ddi v6i ning luc ra
quyét dinh clia co quan nay. Nhém tac gia phan tich cac khia
canh khac nhau ciia quyén tu chu, bao gom quan 1y, chinh sach,
co cdu, tai chinh, phap 1y va su can thiép [3]. Qua do, c6 thé thiy
ré‘mg, tu chi dugc dinh nghia 1a nang lyc ty ra quyét dinh vé cac
hoat dong cua t6 chirc ma khong phu thudc vao bat ky mot co
quan nao khac, ké ca nha nuc.

O Viét Nam, céc khia canh cta co ché tu chi dwoc thé hién
cu thé trong cac thong tw, nghi dinh c6 lién quan. Nghi dinh
16/2015/ND-CP [4] c6 quy dinh 10 cac khia canh cta ty chu
trong céc don vi sw nghiép cong lap bao gom: i) Ty chii vé thyc
hién nhiém vy; ii) Ty chu vé bo may; iil) Ty chu vé nhén sy; 1v)
Tu chu vé tai chinh. Trong bai viét nay, tac gia tiép can ndi ham
cta ty chi & 4 khia canh: quan 1y, chinh sach, t6 chtc by may
va tai chinh. Trong do, tw chii quan 1y 1 ning luc kiém soét cic
nguén lyc trong t6 chirc v& cac van dé nhan su, tai chinh, dich vu
clia tb chirc. Tu chu chinh sach thé hién mtrc do td chirc ¢6 thé
duara quyét dinh vé viéc lua chon cac nhom muc tiéu cho chinh



sach phat trién ctia t6 chire trong mbi quan hé rang budc vé phap
Iy v&i co quan quan ly. Pong thoi, no ciing thé hién mirc do o
chire ¢6 thé dua ra cac quyét dinh vé viéc lua chon cac cong cu
thyc hién cac chinh séch cua td chirc. Tu chu té chirc bo may la
ning luc quyét dinh vé co cdu bd may quan 1y cia to chirc, xdy
dung phuong an sip xép, kién toan co cu to chirc ciia don vi.
Tu chu tai chinh dugc xem la mtc d6 doc lap voi ngan sach nha
nudc, khong phu thude hoac khong phu thude qua nhiéu vao cac
ngudn tai chinh tir ngan sach nha nudc.

Don vi su nghiép KH&CN cdng 18p co vai trd quan trong
trong phét trién KH&CN néi riéng, kinh té - xa hoi néi chung.
Cac don vi sy nghiép KH&CN ¢6 nhiém vu nghién ctru khoa
hoc, ung dung, trién khai thuc nghiém, san xuét thir nghié¢m,
phat trién cong nghé, san xuét, kinh doanh san pham 1a két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dich vu KH&CN,
dugc thanh 13p va dang ky hoat dong theo quy dinh cua phép
luat. Nhitng thanh tyu dat dugc cta cac don vi KH&CN ¢ ¥
nghia to 16n va co gia tri thuc tién cao. Trong nhing nim qua,
cac don vi sy nghiép KH&CN da t6 chure trién khai cc co ché,
chinh sach, chi truong thuc hién tu chu, xa hoi hoa don vi su
nghiép cong lap. Viéc giao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém
d6i voi cac don vi su nghiép cong lap da tao diéu kién thuan loi
cho céac don vi chu dong trong quén 1y, t6 chirc bd may va hoat
dong; str dung ¢6 hidu qua ngudn kinh phi dwoc giao. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua dat dugc, trong qua trinh thyc hién cling
con gdp mot s ton tai, vudéng méc phat sinh nhu: mot s6 don
vi con bi dong, chua phat huy tinh tu chu, tu chiu trach nhiém;
phan 16n ngudn thu cta cac don vi su nghiép KH&CN van xuat
phat tir viéc thyc hién cac nhiém vy KH&CN do cac cép c6 tham
quyén giao, nguon thu dich vy chi chiém mét ty 1¢ nho. Cac don
vi su nghiép KH&CN cong 1ap thuc hién hoat dong nghién ctru
va g dung con thiéu nang luc tiép can thi trudng va nghién ctru
phat trién cac hoat dong dich vu c6 thu...

Doi tuong va phuong phap nghién ciu

Bai viét tap trung nghién ciru vé ty chu trong cac don vi su
nghiép KH&CN cong lap, st dung nghién ctru dinh luong dé
thue hién muc tiéu nghién ctru. Tac gia da sir dung didu tra xa
hoi hoc, xdy dung bang hoi ¢6 lién quan dén tu chi tai cic don
vi su nghiép KH&CN cong lap ¢ Viét Nam. Phiéu khao sat duoc
giri dén 137 don vi sy nghiép KH&CN cong 1ap bao gdm lanh
dao, can b quan ly va nhan vién dang lam viéc tai cac don vi
su nghiép KH&CN cong lap, trong do c¢6 21 don vi tu chu hoan
toan (chiém 15,33%) va 116 don vi tw cha mot phan (chiém
84,67%). Két qua nghién ciru dinh lugng duoc xtr 1y bang phan
mém SPSS. Thong ké s lugng mau khao sat dugc thé hién &
bang 1.
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Béng 1. Théng ké miu khio sat theo dic diém ciia dbi twong nghién ciru.

Tiéu chi phan loai SO lwgng Ty 18 (%)
Lanh dao don vi 75 3,82
Vi tri cong tac Quan ly phong/ban 679 34,59
Nhan vién 1209 61,59
Duéi 5 nam 355 18,09
gh(‘)i gian lam viéc tai 6-10 nim 832 4238
on vi
Trén 10 nam 776 39,53
Nam 876 44,63
Gidi tinh
Nir 1087 55,37
Téng s6 nguoi tra 10 bang hoi
1963 100

Téng s don vi khao sat: 137

Nguon: két qua khao sat cua tac gia.

Qua viéc tim hiéu tong quan cac cong trinh nghién ciru trude
ciing nhu co so 1y thuyét, tac gia di tong hop céc thude do cho
cac bién sd. Cac thude do nay da duoc kiém dinh va st dung
trong cac nghién ctru trude ddy. Thang do cta cac bién s6 chu
yéu dugc tac gia ké thira va phat trién tir nghién ctru ctia Verhoest
va cs (2004) [3]. Ngoai ra, tac gia cling st dung thang do ctia Van
De Walle (2018) [5], Bram Verschuere (2007) [6]. Dé phu hop
v6i bdi canh nghién ctu tai Viét Nam ciing nhu céc quy dinh
hién hanh ctia Nha nudrc, tac gia c6 tham khao quy dinh tai Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP [4], Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP [7].

Hé thdng céc bién so trong nghién ctru nay duge do luong
thong qua cac thudc do da dugc st dung tir cac nghién cuu
trudc. Doi vai cac bién doc 1ap, phuong phap Likert dugc st
dung, trong do cac bién quan sat s¢ dugc hoi dbi tuong duoc
diéu tra va tra 101 trén thang diém 5 theo nghién ctru ctia Verhoest
va cs (2004) [3], bao gdm tir (5) tu minh dua ra cac quyét dinh,
co quan quan ly chi tham gia mot chut, (4) ty minh dua ra cac
quyét dinh, da tham khao y kién cta co quan quan 1y, (3) tu dua
ra cic quyét dinh trong mot khung céc quy tic va diéu kién do
co quan quan ly dat ra, (2) co quan quéan 1y dua ra quyét dinh, to
chire dugc hoi y kién, va (1) co quan quan Iy dua ra quyét dinh
doc 1ap voi t6 chrc.

Két qua nghién ciiu

Bing phuong phap nghién ctru dinh luong, téc gia xdy dung
bang hoi giri dén cac don vi sy nghiép KH&CN. Bang hoi duoc
thiét ké nhdm lam rd mue do tu cha & cc khia canh: quan ly, chu
triic, to chirc by may va tai chinh thong qua d4nh gia ciia linh
dao don vi, can b9 quan Iy va nhan vién.
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Biing 2. Théng ké mo ta cac khia canh ciia tw chii.

Noi dung Gia tri Gia tri Gia tri b lech
tu chui nhé nhat 16m nhat trung binh chuan
QL1 137 3,17 4,81 3,9921 0,52143
QL2 137 3,41 4,97 4,1935 0,46281
QL3 137 3,21 4,54 3,8836 0,78625
QL4 137 3,15 4,72 3,9354 0,28465
QL5 137 3,24 4,48 3,8607 0,74638
QL6 137 2,37 4,01 3,1926 0,39274
CS1 137 3,35 4,76 4,0558 0,42905
CS2 137 2,82 4,89 3,8551 0,33859
CS3 137 3,91 4,74 4,3253 0,43928
CS4 137 3,11 4,58 3,8450 0,48202
BM1 137 2,53 4,81 4,1459 0,23479
BM2 137 3,24 4,76 4,0033 0,38859
BM3 137 3,06 4,95 4,0057 0.39475
BM4 137 3,42 4,87 3,6406 0,32846
BMS5 137 2,44 4,84 3,6702 0,36467
TC1 137 3,47 4,91 4,1910 0,34954
TC2 137 3,45 4,82 4,1356 0,34583
TC3 137 3,16 4,79 3,9758 0,45839
TC4 137 2,90 4,84 3,8789 0,34859
TCS 137 3,72 4,65 4,1851 0,34957
AN

Ngudn: két qua kho st cuia tac gia.

Két qua bang 2 cho thiy, da s6 cac ¥ kién danh gi4 tong thé
137 don vi sy nghiép KH&CN cong lap theo timg bién quan sat
va nhan t6 cta tu chii cho thy gia tri trung binh déu 16n hon 3,0
(trong d6 16n nhét 1a 4,3253 va nho nhét 1a 3,1926), diéu nay
cho thy lanh dao, cic can bd quan 1y va nhan vién déu cho rang
don vi ty dwa ra cac quyét dinh trong mot khung cac quy tic va
diéu kién do co quan quan ly dit ra, tirc 1 cac quyét dinh c6 tinh
tw chi nhung van trong pham vi giam sat cta cap trén quan 1.
Trong d6, gia tri trung binh ctia tw chi quan 1y cao nhét 13 4,1935
va 3,1926 14 gia trj thap nhat. Con ddi voi tw chii chinh sach,
gia trj trung binh clia nhan t6 cao nhét 1a 4,3253 va thap nhat 1a
3,8450; v6i ty chu t6 chue bd may thi cac con s0 tuong ng la
4,1459 va 3,6406. Cudi cung la khia canh tu chu tai chinh véi
cc gi4 tri trung binh 16n nhat va nho nhat lan luot 14 4,1910 va
3,8789. Két qua cy thé cia mdi khia canh tu chu duoc biéu hién
cu thé dudi day:

Tw chii qudn ly

Lanh dao don vi, can by quan Iy phong/ban va nhan vién
danh gi4 cao tinh tu chi trong “Cac quyét dinh vé diéu kién va
moi truong lam viée” véi s6 diém cao nhét 1a 4,1935. Tiép theo
14 “Cac quyét dinh vé muc luong va cac khoan thu lao tai chinh”
v6i s6 diém 1a 3,9921. “Céc quyét dinh vé phuong thirc danh gia
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nhan vién” dugc danh gia cao thi ba vai sb diém 1a 3,9354. Tiép
d6 1a “Cac quyét dinh vé thing tién, bd nhiém nhan vién” voi sb
diém trung binh 1a 3,8836. Hai ¥ kién “Céc quyét dinh vé tuyén
dung nhén vién” va “Cac quyét dinh vé phan bo tai chinh” dugc
d4nh gia thap nhat voi s diém lan luot 1a 3,8607 va 3,1926.

Tw chii chinh sach

Cac quyét dinh ndm trong nhom tw chu chinh sach ciing dugc
lanh dao, can b quan Iy va nhan vién dang lam viéc tai cac don
vi sy nghiép KH&CN danh gi cao. Danh gia cao nhat 1a tinh
tu chu trong “Quyét dinh vé viéc thiét lap dinh murc két qua chi
tiét trong timg nhoém muc tiéu cia chinh sach” voi sb diém trung
binh 14 4,3253. Panh gia cao thir hai 1a “Quyét dinh v& viéc lya
chon cac nhém muc tiéu cho cac chinh sach (thu lao, trg cép, dai
ngo...)” voi 4,0558 diém. Tiép theo la “Quyét dinh lya chon cac
cong cuy thyc hién chinh sach” voi 3,8551 diém. Cudi cung va
danh gia thip nhat 13 “Quyét dinh pham vi va déi tuong ap dung
cua timg chinh sach” (3,8450 diém).

Tw chii to chirc bp may

T6 chirc bo may lanh dao cua don vi, co céu lai t6 chirc cling
14 ndi dung thé hién rd tinh tu chu ciia to chire. Péi v6i cac don
vi su nghiép KH&CN cong lap, cac quyét dinh lién quan dén
“Xay dung phuong an sap xép lai don vi cau thanh” duoc danh
gia cao nhat vé muc do ty chu véi 4,1459 diém. “Quyét dinh giai
thé cac don vi méi chu thanh” va “Quyét dinh thanh 1ap, to chirc
lai cac don vi cau thanh” dugc danh gia & mirc d6 twong doi gan
nhau véi s diém 1an luot 1a 4,0057 va 4,0033. Tiép theo la cac
cong viéc lién quan dén “Panh gia tw cch thanh vién hoi dong
quan Iy ¢ mirc d6 tu chii dugc danh gia véi s6 diém trung binh
14 3,6702. Cubi cting la “Quyét dinh thanh 1ap hoi dong quan 1y
voi sb diém thap nhat 1a 3,6406.

Tw chii tai chinh

Vé van dé tai chinh, lanh dao don vi, can bd quan ly va
nhan vién & cac don vi sy nghiép KH&CN dénh gia cao nhét 1a
“Nguf”)n thu tr hoat dong KH&CN, san xuét, kinh doanh, lién
doanh, lién két va ngudn thu hop phap khac” vé6i sb diém trung
binh 14 4,1910 diém. Tiép dén 1a “Nguén von vay, vién trg, tai
tro theo quy dinh hién hanh” véi 4,1851 diém. “Ngudn thu phi
theo phap luat vé phi, ¢ phi duoc dé lai dé chi hoat dong thuong
xuyén va chi mua sdm, stra chira 16n trang thiét bi, tai san phuc
vu cong tac thu phi” duge danh gia thir ba véi 4,1356 diém. Tiép
theo 1a “Ngudn thu tir ngan sach nha nuéc néu duge co quan
¢6 thim quyén giao dé thuc hién nhiém vu KH&CN, nhiém vu
thudng xuyén theo chirc ning, dich vu sw nghiép cong” véi sb
diém 1a 3,9758. Va cudi cung 1a “Ngudn thu tir ngan sach nha
nude dé thuc hién cac nhiém vu khong thuong xuyén néu duge
co quan co tham quyén giao” vai 3,8789 diém. Két qua nghién
ctru ndy c6 thé thay 1a phu hop voi dic diém hoat dong cia cac
don vi sy nghiép KH&CN ¢ Viét Nam. Bén canh d6 ciling phu
hop véi co céu mau khao sat, trong cac don vi dugc khao sat
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van con nhiéu don vi dang tu chu mot phﬁn, tirc 1a Nha nudc
van quan ly va giam sat hoat dong cua cac don vi sy nghiép
KH&CN.

Bang 3. Danh gia vé tu chii theo cic nhém don vi sw nghi¢gp KH&CN cong
1ap.

Tuw chi hoan toan Tu chit mdt phin

Nogi dung
tw chit Gia tri Dj lgch Giad tri Dj lgch
trung binh chuan trung binh chuan

QL1 4,253 0,342 3,731 0,370
QL2 4,608 0,355 3,779 0,535
QL3 4,203 0,249 3,564 0,422
QL4 4,401 0,244 3,469 0,582
QLS5 4,271 0,483 3,450 0,534
QL6 3,893 0,475 2,492 0,388
CS1 4,812 0,382 3,299 0,469
CS2 4,665 0,372 3,044 0,485
CS3 4,578 0,485 4,072 0,458
CS4 4,630 0,579 3,060 0,357
BM1 4,887 0,347 3,404 0,376
BM2 4,396 0,384 3,610 0,382
BM3 4,321 0,359 3,690 0,284
BM4 4,487 0,583 2,794 0,437
BMS 4,369 0,485 2,944 0,263
TCl 4,607 0,457 3,775 0,292
TC2 4,545 0,247 3,726 0,537
TC3 4,711 0,328 3,240 0,381
TC4 4,654 0,569 3,103 0,383
TCS 4,688 0,684 3,682 0,635

Ngudn: két qua khao sat ciia tac gia.

Két qua bang 3 cho thdy, nhom don vi sy nghiép KH&CN
cong lap ty cht hoan toan danh gia cac ndi dung ciia tu chi da s6
14 trén 4,0 diém, trir quan sat QL6 danh gia dudi 4 (3,893 diém).
Piéu d6 cho théy, 0 nhom don vi sy nghiép KH&CN tu chu
hoan toan hau nhu di chii dong nang cao va phat huy dugc tinh
ti chu cia minh, phat huy quyén 1am chii khi duoc co quan quan
ly trao quyén. Do do, trén moi mt, cac hoat dong trong quan 1y,
chinh sach, to chirc b médy va tai chinh déu lam giam bét vai
trd ciia co quan quan ly cdp trén, thé hién nang luc ty quyét cua
don vi. Trong khi do, cac don vi sy nghiép KH&CN cong lap
ti chit mot phan ¢6 mirc danh gia thap hon. Pa sb cc quan sat
déu dudi 4,0, trong d6 ¢6 3 quan sat ¢ mirc danh gia dudi 3,0
1a QL6, BM4 va BMS5 (tuong ting 2,492, 2,794 va 2,944). Dicu
do6 co nghia la, muc do tu chu, tinh tu quyét trong cac khia canh
quan ly, chinh sach, t6 chirc bd may va tai chinh cua cac don vi
sy nghiép KH&CN cong lap giam di. Diéu ndy ciing hoan toan
hop 1y béi cac don vi nay van chiu su quéan 1y, giam sit cia Nha
nudc va chi dugce chu dong ty quyét dinh & mot s6 phuong dién
Nha nudc trao quyén. Chinh vi vay, ning luc tu ra quyét dinh
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trong quan 1y, chinh sach, t chirc bo may va tai chinh ciia nhém
don vi ty chu mdt phan thap hon nhom don vi ty chti hoan toan.

Mot so khuyén nghi chinh sach

Trén co s& két qua nghién clu, tac gid xin dua ra mot sb
khuyén nghi ham y chinh sach nham nang cao tinh ty chu cua
cac don vi sy nghiép KH&CN nhu sau:

Doi voi tir chii quan 1y: cac don vi sy nghiép KH&CN cong
lap can chii dong hon trong vn dé quan 1y nhan su va tai chinh
ctia don vi minh. Cu thé, cac don vi ¢ thé ap dung theo hudéng
Thu truong don vi quyét dinh d@ 4n vi trf viée 1am va sb lugng
nguoi lam vige cia don vi dam béo thuc hién chirc nang, nhiém
vu dugce giao va quy tién luong ciia don vi theo co ché tinh du,
tinh dung gia dich vu su nghiép hodc giao dinh mirc kinh phi cho
tung bd phan thyc hién nhiém vu phuc vu. Déng thoi chu trong
thu hat nguoi tai, co tdm va nhiét huyét v&i cong viéc. Thyc hién
cac ché do dam bao quyén va loi ich ciia can bo nhan vién. Doi
voi van d& quan 1y tai chinh, cac don vi can chi dong phan bo
cac khoan thu chi hop 1y, can dbi, kiém soat va ndm chic tinh
hinh tai chinh cua don vi.

Béi véi tw chii chinh sach: trén co s& st ménh cling nhu chuc
nang, nhiém vu ma cac don vi sy nghiép KH&CN cong lap duge
giao pho, cac don vi can x4c dinh muyc tidu, Iya chon nhitng muc
tiéu phu hop vai su ménh d6. Tuy tung thoi ky, cac muyc tiéu s
c6 nhimg diém khac nhau. Tuy nhién, cdc muc tleu can 10 rang
va dam bao tinh kha thi. Ngoai ra, cidc don vi can thiét lap hé
thng cac chinh sach va cac cong cu dé dam bao cac chinh sach
dugc thyc hién ding véi muc tiéu da dé ra.

DGivéi t chii 16 chike b my: cac don vi sw nghiép KH&CN
cong 1ap can sip xép, 0 chirc lai theo hudng tinh gon bo may,
dac biét & cac cap quan Iy trung gian. Viéc ndy s& lam giam bét
nhimg khau trung gian khong thuc sy can thiét trong qua trinh
thuc hién nhiém vu tai cac don vi sy nghiép KH&CN cong lap.
Muc dich cua giai phap nay nham nang cao hiéu qua hoat dong
cling nhu giam bt cée chi phi khéng can thiét. B¢ lam duoc dicu
nay, cac don vi su nghi¢p KH&CN cong lap can pha1 trién khai
ddng bd, nhit quan va phai co cac ké hoach cu thé, rd rang. Viéc
tinh gon b may quan Iy s& tao ra nhimg phan tmg trai chiéu,
tich cuc va tiéu cuc. Do do, trudc khi thue hién, cac don vi sy
nghiép KH&CN cong 1ap can thiét phai ning cao nhan thirc cta
ngudi lao dong, ting cuong tuyén truyén céc chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc ciing nhu dinh huéng phat trién to
chuc trong tuong lai, vi myc tiéu chung la nang cao hi¢u qua
hoat dong cua to chirc.

Béi vdi tw chii tai chinh: nang luc tu chu tai chinh cua don
vi su nghi¢p KH&CN cong 1ap phu thudc nhiéu vao mirc do
trao quyén tw chu tai chinh ciia Nha nudce va sy cha dong cia
don vi. Cac don vi can xdy dung phwong 4n ty chu tai chinh tiy
theo tinh hinh thuc t& ctia don vi dé cac BO va co quan tai chinh
¢6 y kién xem xét, phan loai va phé duyét phuong an tu chu tai
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chinh. Dong thoi, cac don vi sy nghiép KH&CN cong lap can
phai ning cao nang luc quan tri tai chinh, huy dong nhiéu ngudn
tai chinh ngoai ngan sach nha nudc nhu cac khoan tai trg, tir
chuyén giao cong nghé va cac hoat dong dich vu khac. Hoan
thién co ché tai chinh cta don vi minh theo hudng tu chu, tu
chiu trach nhiém.

Ngoai nhitng goi v mang ham y chinh sach néu trén, viéc
xdy dung quy hoach mang ludi don vi sy nghi¢p KH&CN trong
timg linh vuc, nganh nghé, ving mién 1a rat can thiét. Trong do
can uu tién phat trién nhimg linh vyc 1a thé manh ciia KH&CN
trong nudc va can phai gin chit KH&CN véi doi méi sang tao,
boi nhu thé s& 1am cho KH&CN phi hgp hon va nhanh chong
duoc p dung véo thyc tién.

£ A
Ket luan

Ning luc tu ra quyét dinh cua cac don vi su nghi¢p KH&CN
vé cac van dé tu chu quan ly, chinh sach, bd may va tai chinh phy
thudc vao murc do tu chu ctia don vi va chinh sach trao quyén tu
chi ciia Nha nude. Qua két qua phan tich & trén cho thiy, sy can
thiét phai thuc ddy loai hinh tu chii hoan toan trong céc don vi
su nghiép KH&CN. Cac don vi sy nghiép KH&CN tu chu hoan
toan ¢6 su tu chu cao hon trong quan ly va thiét 1ap cac nhom
muc tiéu, chinh sach va cong cu dé thyc hién céac chinh sach.
bic bit, mic do tu chu khac biét gilta don vi tu chu hoan toan
va ty chu mot phén thé hién 1o trong khia canh tu chu t6 chie bo
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may va tai chinh. Hai khia canh nay lién quan dén by may linh
dao quan ly va mirc d6 tu chu vé ngudn thu cia don vi. Két qua
hoat dong ctia mot s6 don vi su nghi¢p KH&CN cong 1ap thyc
hién tu chu hoan toan cho théy, su tu chu co tac dong tich cuc
trong nang cao chat lugng, hiéu qua céc san pham KH&CN, ting
cuong chuyén giao cong nghé vao doanh nghiép. Day la nhing
thanh cong budc dau, tao dong luc cho cac don vi khac chu dong
hon trong viéc xay dung 19 trinh ty chu cua t6 chtrc minh.
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QUY DINH VE BAI VIET DANG TAI TREN TAP CHi

Yéu cdu chung

Bai viét gUi dang trén Tap chi phai 1a bai viét nguyén thuy (chua dugc cong bé trudc do). Tac gia
khong dudc gui dang bai viét trén cac tap chi khac cho dén khi cé quyét dinh xét duyét clia Ban Bién
tap.

Bai bao dai khong qua 10 trang (bao gdm ca bang biéu, ghi chu, tai liéu tham khao va phu Iuc) font
chi: Times New Roman; ¢G chii 13; khé glay A4, € trén 2 cm, |€ dudi 2 cm, € trai 3 cm, |€ phai 2 cm.

Bai viét glii vé Toa soan dudi dang file mém va ban in; cé thé guii truc ti€p dén Tap chi (Phong 507,
s6 113 Tran Duy Hung, Cau Gidy, Ha Néi) hoac qua hom thu dién t0, dia chi: khcnvn@most.gov.vn.

Tén bai bao

- Tén bai bao dudc viét bang tiéng Viét va tiéng Anh, trén trang dau cla bai bao, khéng gach chan hay
viét nghiéng.

- Tén bai bao phai ngan gon, rd rang va phu hgp véi ndi dung bai bao.

- Phia dudi tén bai bao 1a tén tac gia khong viét chiic danh va hoc ham, hoc vi. NEu cé nhiéu tac gia lam
viéc G cac co quan khac nhau thi tén téc gia dugc danh s (2-) & phia trén. D&u hoa thi (') chi tac gia lién
hé, dugc viét & cudi trang dau tién clia bai bao.

Tom tit

Tom tat bang tiéng Viét va tiéng Anh. Néu dugc muc dich, phudng phap nghién ctiu chinh, két qua
nghién ctu va két luan chi yéu. Tl khoa bang ca tiéng Viét va tiéng Anh theo thi ty alphabet. Chi s6
phan loai (theo hudng dan).

Dan nhap/datvan dé
Dinh nghia van dé; tém Iugc van dé nghién cliu da dugc céng bé trong va ngoai nudc, néu muc tiéu

nghién cuu \/é giai thich sy Iua\chon dé tai va muc tiéu nghién ctu dé thay dudc tinh thdi sy, tinh khoa
hoc va su can thiét clia van dé nghién cuu.

Ddi tugng va phuong phap

Déi tugng nghién ctu can trinh bay tiéu chuén Iya chon, déc diém d6i tugng nghién cuu.

Phuong phap nghién cuiu can néu rd cach tiép can nghlen cuu, loai hinh nghién cuu, phuong phap
do ludng, cong thic tinh ¢d mau, phuong phéap xG ly s6 liéu, mé ta ky cac ky thuat tién hanh trong
nghién clu; cac quan diém, lap luan, y kién tranh luan, cac dan ching...

Két qua

Trinh bay day dd, khach quan cac két qua thu dudc sau nghién ctu, cac két qua nay phai phuc vu
cho muc tiéu nghién ctu. Cac s6 liéu phai chinh xac va khép véi nhau. )

Phan ké&t qua nghién ctiu chi trinh bay cac két qua nghién ctiu cla dé tai, khdng giai thich, so sanh
va ban luan.
Ban lugn

ChU yé&u ban luan céc van dé lién quan dén muc tiéu dé tai.

Nhan xet, danh gia mot cach khach quan cac két qua nghién clu, c6 so sanh véi cac tac gia khac
dé khang dinh ho&c phl dinh nhiing hiéu biét da c6, qua dé néu dugc nhiing diém mdéi va déng gép

cla dé tai.
Dy bédo hudng nghién ciu tiép va kha nang tng dung céc két qua nghién cliu vao thuc tién.

Kétluan

Néu két qua nghién ctiu chli yéu clia dé tai c6 tinh khai quat lién quan dén muyc tiéu nghién clu, dé
xuat cac van dé tiép tuc nghién cuu.
Chi thich va tai liéu tham khdo
Chu thich dugc danh s6 theo thy tu xudt hién (2 ) va dugc trinh bay ngay & cudi trang viét (footnote).
Céc tai lieu tham khao dugc danh s6 theo thi tu xuat hién dé chi dan chung dugc trich dan & géu trong
bai bao. S6 thi ty dugc danh trong ngoac vudng, vi du: [3] véi 1 hodc [2, 5, 7-9] v6i nhiéu s6 chi dan.
| Téc gia (N&m xudt ban), “Tén tai liéu dugc trich dan”, Tén nguén, tap (s6), pp<trang dau-trang cu6i>|
Téc gid: la tac gid/cac tac gia cla tai liéu dugc tham khao, trich d~§n.
N&m xuat ban: ndm xuét ban cla tai liéu dugc tham khdo, trich dan.
Tén tai liéu dugc trich dan: 1a tén bai bao, chuang/phan sach.. B
Tén ngudn cé thé 1a tén tap chi, tén séach, hay tén tai liéu géc cla tai liéu dugc trich dan (phan nay dudc
in nghiéng).
Tap (s6): danh cho nguén trich 1a tap chi, sach hodc cac xuat ban phdm khéc (phan nay in dam).
Trang dau-trang cudi la s6 thii ty cac trang phan anh ndi cu tri cla tai liéu dugc trich dan trong tai liéu
nguoén.
Chu y: néu co 2 2 tai liéu tham khado do cling 1 tac gia/nhom tac gia, cung nam cong b, thi céc tai liéu
tham khao nay can dudc danh d&u a, b.. sau nam xuét ban (vi du: 1986a).
_ Né&u c6 mét s tai liéu tham khéo trong cuing 1 bai bao dugc trich dan c6 s6 trang khac nhau thi cén trich
dan thém sd trang, vi du: Kitchen (1982, p 39).

Cac yéu cau khac

- Bai viét knong dat yéu cau, Toa soan khong tré lai ban thao.

- Bai viét chi dudc dang khi phan bién nhan xét vé chét Iugng bai bdo dong y cho dang.

- Ban quyén: tac gid dong y trao ban quyén bai viét (bao gdm ca phan tom tat) cho Ban Bién tap
Tap chi.

PHAN LOAI LINH VUC KHOR HOC
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1.Khoa hoc tu nhién
Toan hoc va théng ké
Khoa hoc may tinh va théng tin
vatly
Héa hoc
Khoa hoc trai dat va méi trudng
Khoa hoc sy song
Khoa hoc nano
Khoa hoc tinh todn
Cac linh vuc khéac cta khoa hoc tu
nhién

2. Khoa hoc ki thuat va cong nghé
Ky thuat dan dung: ky thuat kién
tric; ky thuat xay dung; ky thuat
két cdu va do thi; ky thuat giao
théng van tai; ky thuat thuy Igi; ky
thuat dia chat céng trinh
Ky thuat dién, ky thuat dién tl, ky
thuat thong tin
K§ thuat ca khi, ché tao may
Ky thuat hoa hoc
Ky thuat vat liéu va luyén kim
Ky thuét y hoc
Ky thuat méi trudng

. Cdng nghé sinh hoc cdng nghiép

. Cong nghé nano
. Ky thuat thuc phdm va dé udng

. Céc Iinh vuc khac cta khoa hoc
ky thuat va cong nghé

3.Khoa hoc y - duge

. Y hoc cd s6
.Y hoc lam sang
.Y hoc du phong

Dugc hoc

. Céc linh vuc khac ctia Y - dugc hoc

4. Khoa hoc nong nghiép

. Tréng trot
. Chan nuoi
. Thay

Lam nghiép

. Thly san
. €bng nghé sinh hoc trong néng

nghiép, thly sén
Céc linh vuc khac ctia khoa hoc
ndng nghiép

. Tam ly hoc

Kinh té€ va kinh doanh
Khoa hoc gido duc

. Xahdi hoc

Phap luat
Khoa hoc chinh tri

. Dia ly kinh t€ va xa hdi
. Théng tin dai ching va truyén thong

Lich st va khao ¢ hoc
Ngén ng( hoc va van hoc

. Triét hoc, dao dtic va tén giao

. Nghién ctiu vé khu vuc va quéc té

. C4c linh vuc khéac cla khoa hoc xa
hoéi va nhan van
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