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Nang cao hiéu qua sti dung von ODA dé phat trién kinh té - xa hoi

G Viét Nam trong thai gian t6i
Hoang Van Cuwong’, Pham Phu Minh

Vién Nghién cdu Quén ly Kinh t€ Trung uong, B6 K& hoach va Dau tu

Ngay nhan bai 3.8.2015, ngay chuyén phan bién 6.8.2015, ngay nhan phan bién 8.9.2015, ngay chap nhan dang 18.9.2015

Ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (Official Development Assistance - ODA) 13 mdt nguon luc bén
ngoai quan trong thuc dﬁy su phat trién kinh té - xa h01 (KT-XH) cia cac nuéde dang phat trién, trong do
¢6 Viét Nam. Pén nay, Chinh phu Viét Nam da coi von ODA la mot phan cua diu tu cong nén da khong
nglrng hoan thi¢n thé ché llen quan dén viéc quan ly, sir dung va giam sat nguon Von quan trong nay. Bai
viét tip trung danh gia mot s6 ndi dung chinh sau diy: (1) Hiéu qua KT-XH ciia von ODA trong thoi gian
qua, (2) Mét s6 han ché, riii ro tiém 4n tir viéc vay ng' ODA va vay n¢ nuéc ngoai néi chung va (3) Kién nghi
chinh siach nhim ning cao hiéu qua sir dung ODA trong nhirng nim t6i.

Tir khoa: giam sdt va qudn ly ODA, hiéu qua, ODA.
Chi s6 phén logi 5.2

IMPROVING THE EFFECTIVENESS
OF OFFICIAL DEVELOPMENT
ASSISTANCE TO FOSTER
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF VIETNAM

Summary

Official Development Assistance (ODA), a source
of external capital, plays a significant role in
promoting socio-economic progress of developing
countries, including Vietnam. Considering ODA
as part of public investment, the Vietnamese
Government has established and continuously
improved the relevant institutions, including the
ODA management, utilization and monitoring.
This paper focuses on some major issues: (1)
General assessment on attracting and using ODA,
(2) ODA’s socio-economic effectiveness in recent
years; (3) Some potential risks from borrowing
ODA and foreign debts; (4) Some policy suggestions
on improving the effectiveness of ODA in the
coming years.

Keywords: effectiveness, ODA, ODA management
and monitoring.

Classification number 5.2
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Mé dau

Nguén von ODA tai Viét Nam dugc thuc hién
dudi 3 hinh thirc cht yéu gom ODA vién trg khong
hoan lai (chiém khoang 10-12%); ODA vay uu dai
(chiém khoang 80%) vdi 1ai suit thap, thoi gian
vay 10-40 nam va thoi gian 4n han 5-10 nam (yéu
t6 khong hoan lai dat it nhit 25%); ODA hdn hop
(chiém khoang 8-10%), trong dé6 mot phan khong
hoan lai va mot phan vay wu dai [1].

Dé sir dung hiéu qua ngudn vén ODA, cing véi
viéc quan ly ng cong ndi chung, khung phap 1y va
phuong thirc quan ly, st dung vén ODA cuia Viét
Nam lién tuc dugc d6i mai, hoan thién va ngay
cang tiém can voi cac tiéu chuén quéc té, dic biét
tir nam 2009 dén nay. Cung v&i Luat Quan 1y no
cong sb 29/2009/QH12 ban hanh ngay 17.6.2009
va Nghi dinh 79/2010/ND-CP ngay 14.7.2010
huéng dan nghiép vu quan 1y no cong, Nghi dinh
38/2013/ND-CP vé quan 1y va st dung ngudn von
ODA va ngudn vbn vay uu dai ctia cac nha tai trg
da cu thé hoa vai tro, chire nang, nhi¢ém vy cua Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nude va cac bd/nganh, chinh quyén dia phuong. ..
Cac khau hoach dinh chu truong dén cac khau cu
thé ctia qua trinh quan 1y, st dung, giam sat va bao



cdo két qua thuc hién cac chuong trinh, dy &n ODA
duogc quy dinh chdt ché dam bao hi¢u qua cao nhét,
huéng dong von dén ding dia chi, cic chuong trinh,
cac du 4n, cac dia ban va gop phan thic ddy phat trién
KT-XH cua Viét Nam.

Theo B6 Ké hoach va Pau tu [1], liy ké tir nim
1993 dén 2014, tong gia tri von ODA cam két da lén
dén 89,5 ty USD, tong von da ky két dat 73,68 ty USD
(binh quén 3,5 ty USD/nam), von ODA giai ngan dat
53,89 ty USD (chiém trén 73,2% tong von ODA di ky
két). Hiéu qua str dung vén ODA duogc cac nha tai trg
danh gia tich cuc, Viét Nam tiép tuc la nude su dung
ngudn vén ODA tét [2].
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Hinh 1: tinh hinh thu hit ODA cua Viét Nam giai doan 1993-2014 [1]
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Hinh 2: co cdu von ODA theo ngdnh, linh viee giai doan 1993-2014 [1]
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Hinh 3: tinh hinh gidi ngan von ODA giai doan 1993-2014 [1]
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Hiéu qua KT-XH cua von ODA trong théi gian qua

Véi su hd tro cua cong déng cac nha tai trg quéc
té, voi y thirc nang cao hi¢u qua sir dung von, st ménh
lich str cia ngudén von ODA khéng chi ¢ nhing thanh
tyu phat trién kinh t& Viét Nam ma con duogc kh'fmg
dinh rd nét trong tién bd xa hoi, xo6a doi giam nghéo,
nang cao doi séng nhan dan.

Thit nhdt, hé tro Viét Nam khdc phuc khé khén, phat
trién KT-XH. Vi ddc trung cua mot nude dang phat
trién theo mo hinh ting truong kinh té theo chidu rong,
su phu thudc cia tang trudng vao vbn con & mire cao,
viéc giai ngan von ODA ting manh (giai doan 1993-
2000 trung binh la 1 ty USD/nam, giai doan 2001-
2010 tang 1én muc 2,2 ty USD/nam) di gop phan gitp
kinh té Viét Nam c6 sy ting truong kha cao trong giai
doan 1995-2010 (7,23%), dong thoi chinh thirc thoat
khoi tinh trang kém phat trién va tro thanh nudc dang
phat trién c6 thu nhap trung binh thap tir nam 2010 [3].
Giai doan 2011-2014, giai ngan ODA da dat muc ky
luc (trung binh 5 ty USD/nam), ddc biét Ia tr cac nha
tai trg ODA 16n (Nhat Ban, Ngan hang Thé gidi - WB,
Hiép hoi Phat trién quéc té - IDA). Didu ‘nay gop phan
tao nén su hoi phuc ting trudng kinh té trong 2 nam
cubi giai doan 2014-2015.

Thir hai, hé tro phdt trién cdc nganh cong nghiép
co ban va cung cdp cdc dau vao dé phdt trién cdc
nganh, linh vuc kinh té khdc. Bén canh ngudn vén
trong nudc, ODA 13 ngudn vn bén ngoai quan trong
dap ung nhu cau von cho su phat trién toan dién, déng
bd cac nganh, linh vuc, dac biét 1a cac linh vuc ha ti‘mg
thiét yéu, cong nghiép co ban theo dung dinh hudng
ctia Chinh phit: (i) Giao théng van tai (chiém khoang
28%); (i1) Nang lugng - cong nghiép (19%); (iii) Nong
nghiép va phat trién nong thon (15%); (iv) Moi truong
va phat trién d6 thi (13%); (v) Gido duc, y té xa hoi
(8%); va (vi) Cac nganh con lai (14%).

Vén dau tu vao nganh ning luong va cong nghiép:
trong giai doan 1993-2012 dat trén 11,55 ty USD (tong
ngudn vén dau tu ciia ca nudce), trong do, von vay ODA
13 11,36 ty USD, gbp phan nang cao niang luc san xuit,
truyén tai, phan phdi, quan 1y hé théng dién, dap ung
nhu cau tang trudng phu tai & mirc cao (15-17%/nam);
xdy dung cac nha may dién cong suit 16n, ting cuong
nang lyc cho duong day 500 kV Bic - Nam, giup on
dinh cung cép dién cho céac tinh phia Nam; hd tro cac
du an phat trién xi ming, xay dung nha may loc dau;
hd tro doanh nghiép ning lugng va cong nghiép tiép



can ngudn von trong khudn khd han mic tin dung ky
két gitra Chinh phu va cac nha tai tro nhu du an phat
trién doanh nghiép vira va nho...

Nganh giao thong van tai va buu chinh vién thong:
dén nay da hoan thanh va dang thyc hién 132 dy an
v6i tong von ODA hon 17 ty USD, gitp Viét Nam
khoi phuc va phat trién cac cong trinh giao thong van
tai quan trong, huyét mach ciia dat nude nhu quéc 16
xuyén Viét 1A, qudc 16 3, 5, 10, 18 & phia Béc, Nha
may Nhi¢t dién Phu My, Nha may Thuy di€n song
Hinh, cu My Thuan...; hd trg linh vue buu chinh vién
thong va cong nghé¢ thong tin hoan thanh thanh cong
chién luoc ting toc va chuyén sang chién lugc hoi
nhap va phat trién.

Thit ba, hé tro xéa d6i giam nghéo va néng cao chat
liwong cudc song. Nho su tai trg von ODA thong qua
cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xay dung nong
thon méi va giam nghéo bén viing va chuong trinh tin
dung hd trg glam ngheo cua WB (Chuong trinh PRSC
v6i tong so von 3 ty USD) ma Viét Nam da hoan thanh
muc tiéu vé x6a d6i giam ngheo cing cuc va thiéu déi
tor ndm 2002; ty I¢ ngheo cua Viét Nam da gidm manh
tir mirc gan 60% vao dau nhitng nam 90 xudng con
14,2% vao nam 2010 va 6% nam 2014 (theo chuan
ngheo cua Viét Nam), 20,7% (theo chuin ngheo cua
qudc t&) nim 2014 [4], vuot myc tiéu thién nién ky sb
1 ctia Lién hop qudc trude 7 nam.

Linh vuc gido duc va y té ciing duoc quan tim hd
tro tu nguén ODA. Nhiéu truong tiéu hoc, tram y té
da duogc xay moi, chét luong dich vu y té duoc nang
cao; hé théng truong day nghé, hé théng cép nudc sinh
hoat, cac giai phap phong chong té nan xa hoi, binh
dang gi6i... duoc quan tim dau tu tir nguén ODA.
Nho do, Viét Nam cling dat dugc nhiing thanh tgu 4n
tuong trong gido duc va y té: hoan thanh phd cap giao
duc tiéu hoc vao nam 2010; ty 1¢ nhap hoc & bac tiéu
hoc ctia nguoi nghéo dat hon 90% va ¢ bac trung hoc
co 6 1a 70%; thanh cong trong viée kiém soat bénh
s6t rét, mot sé dich bénh nguy hiém, budc dau ngan
chan dugc sy lay lan cua HIV; ty Suét tir vong & tré
dudi 5 tudi da giam hon mot nira trong hai thap ky qua
(tir 5,8% nam 1990 xudng con 2,29% nim 2014); co
ban hoan thanh muc tiéu vé binh ding gidi; ting tudi
tho trung binh cua nguoi dan tir 63 (ndm 1992) 1én 73
(nam 2012).

Thue tue, ho tro phat trién chinh sdach, thé ché va cai
cach cong. Bén canh vai tro 1a nguon von bo sung quan
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trong cho dau tu phat trién, ODA con gop phén ho trg
phat trién chinh sach, thé ché va cai cach hanh chinh
cong, bao vé madi truong, phat trién gido duc, dao tao,
nang cao trinh do khoa hoc, cong nghé..., gop phan
quan trong vao viéc thuc hién sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Trong linh vuc ting cuong
nang luc thé ché, cac nha tai tro da hd trg xay dung
5 Nghi dinh cua Chinh phu trong thoi ky 1994-2013,
ddng thoi hd trg k§ thuat dé nghién ctru chinh sach
kinh té phuc vu xay dung chién luge phat trién KT-XH
10 nam va cac ké hoach 5 nim, xay dung cac vin ban
luat va dudi luat, cai cach hé théng tai chinh - ngan
hang, hé théng doanh nghiép nha nudc, diy manh
quan hé thuong mai va hop tac dau tu. ..

Trong xu hudng cai cach tai chinh cong, Viét Nam
da thuc hién thanh cong chuong trinh tai co cau lai
cac khoan ng nudc ngoai, giam dugc nghia vy trd ng
Chinh phu trén 12 ty USD, qua dé gop phan co céu lai
ngan sach nha nudc dé tap trung von cho viéc dau tu
thuc hi¢n cac muc ti€u phat trién KT-XH. Vi viée st
dung mot phﬁn vay moi dé dao ng voi ky han dai hon,
1ai suat thap hon, gop phan giam ap luc tra ng trong
ngén han, chi ti€u nghia vy trd ng nudc ngoai trung
dai han so vé6i tong thu NSNN da giam tir mirc 22,3%
(nam 2013) xudéng mirc 14,2% (nam 2014) [1]. Bén
canh d6, ODA di gop phan chuyén giao duoc cac k¥
nang va kinh nghiém quan 1y tién tién cho céc co quan
nghién ctru cling nhu cac bo/nganh va dia phuong Viét
Nam.

Mat so han ché, rii ro tiém an tir viéc vay no ODA
Vva vay no nudc ngoai néi chung

Mot la, ty 1é gidi ngdn von ODA con thap va chi
phi von vay thuc té khéng hoan toan ré. Giai doan
1993-2013, vén ODA giai ngan dugc 37,597 ty USD,
dat 63% trén tong s6 von ODA cam két cho Viét Nam
trong giai doan nay [1]. Ty 1é giai ngan vén ODA Viét
Nam thap hon mirc giai ngan trung binh cic nudc
ASEAN, dac biét 1a giai doan 1993-2005. Trong giai
doan 1993-2013, tong sb Von chua giai ngan tich luy
len t6i 22,157 ty USD. S vbn ton dong cing véi 86
von ky két méi s& tao ap luc 16n dbi v6i Viét Nam trong
thoi gian téi. Luu ¥ 1a chi phi ctia von vay ODA trén
thuc t& thuong khong ré. Cac khoan vay ODA wu dai
thuong kém theo nhiing diéu kién nhu chi dinh thau,
vu tién nha thau nudc ngoai, yéu cau mua may moc,
thiét bi, vat liéu tir quoc gia tai tro von ODA. Béng cac
diéu kién nay, cac quoc gia tai trg ODA dam bao duoc
loi nhuén cho cac tap doan, tong cong ty ctia nudc ho.



Phan loi ich danh cho cac nha thau phu Vi¢t Nam chi
chiém phén nho.

Hai la, tinh trang sw dung sai muc dich, that thoat
va lang phi trong su dung ODA con lon. Nhin lai thuc
tidn tai Viét Nam thoi gian qua cho thay, tham nhiing
va van dé tham nhiing trong st dung von ODA dugc
Chinh phu quan tdm ngdn ngua. Khong chi ¢ Viét
Nam ma trén thé gidi, tham nhiing trong linh vuc st
dung vén ODA di timg dugc canh bao. Thét thoat von
khong chi lién quan dén cac du an 16n ma ca cac dy an
quy md nho. Bén canh do, tinh trang huily khoan vay tur
cac nha tai trg ¢6 ddu hiéu gia ting.

Ba la, phdn b6 ODA con dan trdi va vao qud nhiéu
linh viee. Do thiéu kinh nghiém va tinh hinh thiéu von
dau tu dién ra trong tat ca cac linh vuc, cac dia phuong
nén khi dinh hudng linh vuc uu tién st dung von ODA
phén b6 qué rong va dan trai. Trong linh vyc co s& ha
tang bao goém giao thong, nang lugng, buu chinh vién
thong, cap thoat nudc; trong giao thong, ODA phan b
cho xay dyng duong bg, cau, cang, san bay, duong sét;
trong nong nghi¢p c6 ca nong, lam, ngu nghiép... nén
viéc sir dung ODA vao nhiéu dy 4n v6i quy mo khong
16n, stic lan téa cia du an khong cao va ton nhiéu chi
phi giao dich trong trién khai dy an.

Bén la, chua quan tam ding mikc dén viéc tai co
cau von dau tw cia cde du dn cé von ODA. Hién nay,
nguén von dAu tu vao cac du an 16n nhu linh vuc xay
dung ha ting giao thong van tai dugc chu yéu dap
{mg tir ngan sach nha nudc (NSNN), voén ODA va trai
phiéu chinh phii. Ngudn vén ODA khong phai ltuc nao
cling thuan lgi, trong thoi gian vira qua viée giai ngan
cac du an c6 sir dung von ODA gdp nhiéu ach tic. Mat
khac, trong bdi canh Viét Nam 1a nudc c6 mic thu
nhap trung binh thip nén it c6 co hdi duge nhan von
ODA c6 nhiéu wu dai hon va cac nha tai trg mubn ting
cho vay thuong mai. Trong khi d6, Chinh phu chua
xay dung mo hinh ciing nhu khung phap luat, chinh
sach khuyén khich va giai phap han ché rii ro dé thu
hut vén tir thanh phan kinh té tu nhan tham gia vao linh
vuc dau tu xdy dung co ban.

Ném la, nhitng bdt cdp trong qudn 1y va sir dung
vén ODA khién loi ich thu dwoc han ché, anh huwong
dén tang treong kinh té. Cu thé 1a: (i) Tinh trang chdm
tién d6 chua duoc giai quyét triét ¢é dan dén nhiéu
truong hop phai gia han thoi gian thuc hién hodc phai
cit giam, hity mot s6 hang muc; (i) Viéc quan Iy ODA
hién nay con chéng chéo vé ca khung phap ly va trach
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nhiém thuc té; (iii) Vai trd giam sét, quan Iy nha nudc
cua cac bd/nganh & mot s6 du 4n ODA con han ché do
chat lwong nhan sy khong 6n dinh, thong tin khong
day du, viéc xir 1y nhitng vin d& phat sinh mat thoi
gian; tinh linh hoat trong xur Iy nhitng phat sinh trong
qua trinh quan 1y cac du 4an ODA con han ché.

Sau la, vay von ODA va ng nueée ngodi khién quy
mé no cong tang nhanh, gdnh ndng tra no tang dan.
Hau hét cac khoan no nudc ngoai trong co ciu no cong
1a cac khoan vay ODA, nén vén ODA ting nhanh (tir
13,866 ty USD vao nam 2000 lén 61,563 ty USD vao
niam 2015), khién tong ng nude ngoai tang va kéo theo
la quy m6 ng cong ting nhanh. Véi tham hut ngan
sach & murc cao (5,3% GDP), theo du bao cia B Tai
chinh, ng cong cd ndm 2015 s€ & mtrc hon 100 ty USD,
chiém khoang 64% GDP, ng nudc ngoai khoang 45%
GDP, tiém can muc an toan (ng cong/GDP dudi 65%
va ng nudc ngoai/GDP dudi 50%) va tiém an nhiéu rui
ro, nhét 1a trong diéu kién thim hut ngan sach cao va
du trir ngoai hdi mong (du trir ngoai héi dén dau nim
2015 d3 duoc cai thién 1én muac 12,5 tudn nhap khéu
tlr mirc ~7 tudn nhap khau ndm 2011, song ty 1€ dy trix
ngoai héi/tong du no ngan van thip hon nhiéu so véi
mirc khuyén nghi ciia WB 1a trén 200%). Rui ro cang
16n dan khi vu dai giam dan va diéu kién vay nuéc
ngoai chit ché hon trong cac khoan vay ODA ké tir sau
nam 2010 khi Viét Nam gia nhap nhom nudce co thu
nhap trung binh.

Bay la, riii ro lién quan dén bién déng 1di sudt va ty
gia. Nhat Ban va IDA 1a hai chu ng 16n nhét cua Viét
Nam (chiém 40% cac khoan ng ODA). Cac khoan vay
ODA cta Viét Nam hién nay la bang dong Yén, chiém
ty trong khoang trén dudi 30%. Trong khi do, ty gia
dong Yén trén thi trudng qudc té (ty gia Yén/USD)
bién dong rat manh, sy 1én gia ctia ddng Yeén va 13i suat
sé khién ganh nang tra ng cua Viét Nam tang. Thuc
té hién nay, cac khoan vay trong tong vén vay ODA
ctia Viét Nam voi 131 sut wu déi 1-3%/nam chi chiém
khoang dudi 70%, con lai l1a cac khoan vay voi lai suét
cao hon hodc 14i suét tha noi.

Kién nghi chinh sach nham nang cao hiéu qua s&
dung ODA trong nhirng nam tei

Dé nang cao hiéu qua thu hat, quan 1y va st dung
vén ODA phuc vu cho giai doan téi (2016-2020 va tim
nhin dén ndm 2030), cac chinh sach, giai phap trong
tam can thuc hién la:

Thir nhdt, xdy dung mét co ché phéi hop giita



Chinh phii va cdc nha tai tro. Xay dyng mot co ché
phéi hop thuc hién gitta cic co quan trung wong va cic
dia phuong v6i cac nha tai trg trong vi¢e xay dung du
an, cling nhu co ché van dong thu hat ODA, co ché
didu phdi, theo ddi va quy trinh thuc hién giam sat.
Viée ¢6 co ché thdng nhét s& nang cao duoc kha ning
van dong, thu hut va st dung mot cach hi¢u qua nguén
vén ODA vi nhitng du an khong kha thi, c6 van dé s&
duoc loai bd va dugc thay thé béng nhitng du an kha
thi hon. Viét Nam can van dong cong déng cac nha tai
trg thuc hién cac chuong trinh vién tro theo phuong
thirc tao su théng sudt cho quy trinh ra quyét dinh va
han ché dén mirc t6i thiéu sy phire tap do c6 qué nhiéu
cac dy an voi nhitng khac biét vé thu tuc, quy dinh va
diéu kién tai trg.

Thu hai, ap dung cach tié}) cdn vién tro va mo hinh
vién tro- méi. Dé ting cudng thu hut va nang cao hiéu
qua sir dung ODA, Viét Nam can tiép tuc déy manh b
sung va sura d6i hé thong van ban phap luat dé phu hop
voi cach tlep can va mo hinh vién trg méi nhim dam
bao mot mit biang chung cho viée ap dung cac phuong
thice vién tro. Thiét ké va bo sung thiét ché td chire va
trinh tu thi tyc cho viéc ap dung phuong thirc hd tro
chuong trinh va cac phuong thuec tai trg mai khéc theo
hudng thé ché hoa viée tiép can theo chuong trinh, bét
dau tir khau van dong ODA, va cac nganh, ving, dia
phuong xdy dung cac chuong trinh muc tiéu lam co s&
dé thu hut ODA, han ché t6i da cac du an don 18.

Thir ba, linh hoat hon trong quy hoach tong thé va
ldp dw dn. Quy hoach tong thé can duoc diéu chinh
linh hoat hon trong viéc thiét 1ap mot 10 trinh uu tién
theo nganh va linh vyc khi 1én ké hoach véan dong thu
hat, ciing nhu st dung vén ODA. Cac du an ODA
da cam két can dugc dua vao can dbi trong ké hoach
hang nam. Cac dy &n ODA da cam két cling can duoc
nhanh chong hop thirc hoa bang cac Hiép dinh vay
v6n. Trong nhitng nam tiép theo, thu hiit ODA can tap
trung vao nhitng nganh, linh vuc, ving mién theo thir
tu can uu tién nhu néng nghiép nong thon, thyc hién
x04 doi giam nghéo; nang luong va cong nghiép; phat
trién giao duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, bao
vé mdi trudng, cip thoat nudc va do thi, trong d6 can
quan tdm dén ving sau, ving xa.

Thit tu, cdi tién co ché quan Iy nham ndng cao hiéu
qua thu hiit va sir dung von ODA. Trudc tién, cAn nang
cao trinh dg, nang luc clia co quan va can bo tham
dinh du &n ¢ cac bd/nganh, dia phuong, dac biét 1a vé
chuyén mon nghi¢p vu, phap luat va ngoai ngit cling
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nhu kinh nghiém quan 1y. Cong viéc quan ly cac du an
ODA doi hoi cac can bo du an phia tiép nhan phai rat
chu dong va linh hoat. Trong khi do, trinh d¢ chuyén
mon va quan 1y cia can bg du an Viét Nam, du da dugc
cai thién, song van chua dap ung duoc yéu cau thyuc
tién. Chinh vi vy, can dao tao va dao tao lai can b vé
cac k¥ nang xay dung, danh gid va quan ly cac du an
mot cach thuong xuyen hd tro, ting cudng nang luc
can b cap tinh dé dam bao kha nang tham gia tot hon
vao qua trinh quan 1y cac du &n cap co so. M& cac khoa
hoc nang cao, rén luyén k¥ ning 1ap ké hoach, trién
khai du an cho cac can bd dia phuong. Ngoai ra, phai
tang cudng dio tao chung vé cac linh vuc nhu nhiing
huéng dan cua cac nha tai tro trong viéc thuc hién cac
thu tuc, dac biét trong cong tac d4u thau, thu tuc giai
ngan, quan 1y hop dong, giai phong mit bang va tai
dinh cu. Bén canh do6, bo may quan ly du an can dugc
t6 chirc, hoan thién theo hudng chuyén nghiép.

Thir ndm, ndng cao hiéu qua thu hiit va sir dung von
ODA bang viéc chuan bi tot hon von déi ¥mg. Nhin
chung, d6i voi mdi dy 4n ODA, nha tai trg déu yéu cau
Chinh phii Viét Nam phai cung cép von d6i ung theo
mot ty 1¢ nhét dinh, qua do nang cao tinh trach nhiém
cua Viét Nam, cling nhu viéc lya chon du an uu tién.
Nhu vay, viéc chuan bi tot cac ngudn von ddi ung sé
gitip nang cao hiéu qua thu hit, thic ddy nhanh cac du
an, ciing nhu cung ¢ 10ng tin ddi v6i cac nha tai tro.
Cac du' an vay von cia OECD hodc WB thuong quy
dinh von dam bao trong nudc bang 15% tong tri gia du’
an; cac du an V1en trg cua cac t6 chuc Lién hop qubc
thudng yéu cau von dam bao trong nudc bang 20% tri
gia du 4an. Néu vbn ddi img khong duge cung cap du va
kip thoi s& gay ra sy cham tré d6i véi tién trinh dy an. Do
d6, b tri di von dbi tmg gitip cho qua trinh trién khai du
4n dién ra nhanh hon. Céc bo, dia phuong nén can nhéc
khi quyét dinh tiép nhan du 4n ODA, khong duoc quan
niém ODA c6 nghia la cho, da cho thi ctr nhan, von dbi
{mg ban sau. Vén dbi tmg can dugc giao theo dung dja
chi cua ting chuong trinh, du &n ODA cu thé, khong
dugc tuy tién cho cac muc tiéu khac. bé dam bao cam
két vé von ddi tmg can wu tién b tri day da va kip thoi
vbn dbi tmg trong ké hoach ngan sach hang nam cho
cac chuong trinh, dy an thudc dién dugc st dung von
NSNN truée khi b6 tri cho cac nhiém vu chi khéc.

Thir sau, ddy nhanh tién do gidi ngdn. Dé day nhanh
tbc do giai ngan, can dam bao moi van dé trong qua
trinh thyc hién du an ODA phai dugc giai quyét mot
cach nhanh chong va chinh xac. Quan trong nhét 13



hoan thién moi truong phap 1y dé khong gay ra nhiing
bat cap trong qué trinh thu hat, quan 1y va st dung
ODA nhu hién nay.

Thir bay, xdy dung co ché dé khu vuc tw nhan tiép
cdn dwoce nguon ODA von vay va ting cuong sw tham
gia cia cong dong trong thu hit va sit dung ODA.
Trong thoi gian toi, khu vuc kinh té tu nhan cling can
dugc binh dang véi khu vure cong trong tiép can ODA
trén co s¢ chia sé trach nhiém, 1oi ich va rii ro cung voi
Chinh phu trong sir dung ngudn vén nay. Dé thuc hién
duoc diéu do, can thé ché hoa su tiép nhan cua khu
vuc tu nhan bang cac van ban quy pham phap luét véi
cac hudéng dan, quy dinh cy thé d6i voi timg phuong
thirc ODA va dam bao an toan von vay va giam thiéu
rii ro. Bén canh d6, can xdy dung co ché dé khuyén
khich cong ddng tham gia trong cac khau tir thu hut,
van dong dén trién khai thuc hién va giam sat, danh
gia cac dy 4an ODA. Trude hét, can xay dung co ché
minh bach thong tin t6i tit ca cac bén nhu Nha nudc,
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t6 chirc dan su, ngudi din va xdy dung co ché theo dai
danh gia, giam sat cac dy an ODA ciing nhu cac co ché
dé cac dbi tuong huong loi hiéu rd vé vai trd, quyén
loi, trach nhi¢m cia minh khi tham gia vao cac du an
ODA.
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Tai cau tric dau tu cong trong khudn kho doi mé
mo hinh tang trudng cua Viét Nam

Tran Kim Chung’, Pinh Trong Thing, Nguyén Vin Tung va cic cdng sw
Vién Nghién cdu Quan ly Kinh t€ Trung uong
Ngay nhan bai 26.6.2015, ngay chuyén phan bién 30.6.2015, ngay nhan phan bién 24.7.2015, ngay chap nhan ding 27.7.2015

Nghién ctru nay xem xét van dé tai ciu tric dau tu cong trong d6i méi mé hinh ting trudng caa thé giéi,
van dung vao xem xét thuc tién Viét Nam. Tren co so tong hop cac phu’o‘ng phap dinh tinh, dlnh llro'ng,
mo hinh toan, nghién ctru nay da tong quan vé 1y luén, vé chinh sach, vé thue tién va da chira rang tai cau
tric dau tu cong cua Viét Nam trong giai doan 2011-2014 da chuyen bién theo diung hudng ting cudng
cong khai minh bach va giam ty trong trong tong diu tu; gidi quyét no dong xay dung co ban va déng gop
tich cure vao ddi méi méd hinh ting truwéng. Tuy nhién, tai cAu tric diu tw cong chua c6 19 trinh tong thé,
chlra ¢6 tiéu chi tong thé danh gia hiéu qua du an diu tw cong.. Dong thm, nghién ciru ciing chi ra mot
50 giai phap tong thé, giai phap cu thé cho tién trinh tlep tuc tai cAu tric diu tw cong trong khuén khé dbi
m&i mo hinh tang trwéng Viét Nam nhirng nam 2015-2020.

Tir khéa: diu tw cong, doi mdi mé hinh ting trwéng, mé hinh ting trwéng, quan Iy dau tw cong, tdi ciu triic
dau tw cong.

Chi s6 phén loai 5.2

Mé dau x4 hoi; hang nam tang dan tiét kiém tir ngan sach nha
nuée (NSNN) cho dau tu; danh khoang 20-25% tong
chi ngan sach cho dau tu phat trién. Panh gia chung,
tai cdu tric dau tu cong trong giai doan 2011-2013 da
dat két qua dé ra. Tuy nhién van con nhiing van dé dat
ra: (i) Vén dau tu céng van con hién tuong “lan at”
von dau tu cta khu vuc tu nhan; (i1) Nguon luc ngan
sach cho dau tur cong dang c6 xu hudng mé rong quy
mo phat hanh trai phiéu chinh phii ma ban chat cua trai
phiéu chinh phu chinh 14 boi chi NSNN va nam trong
tong ng cong.

Tai cau tric dau tu cong trong khudn kho doi méi
mo hinh ting trudng 1a mot trong nhimg chii dé dugc
nhiéu nha hoach dinh chinh sach, nhiéu nha nghién
ctru, quan 1y quan tim. D& tai “Tai cdu truc dau tu
cong trong khuon kho d6i méi mé hinh ting trudong
ctia Viét Nam”, méd s KX01.07/11-15 1a mét trong
nhitng nghién ctru gbp tiéng nédi vao van dé nay [1].
Nghién ctru nay 1a mét noi dung mang tinh cét 16i ciia
dé tai KX01.07/11-15. Ngoai phin M¢ dau va Két
luan, nghién ctru nay gém 2 phan: phan I dé cap dén
thuc trang tai cau trac dau tu cong trong khuon kho dbi
m&i mé hinh ting truong Viét Nam thoi gian qua; phan

Trong cic nam gan day, do nhu cau chi thuong
xuyén va chi trd ng ting qua nhanh, din dén ty trong
chi dau tu phat trién trong tong chi NSNN niam 2011-
2014 da giam manh so voi cac nam trude: nam 2011
chiém 20,9% va 25,6% néu tinh ca von trai phiéu chinh
phu (trong khi giai doan 2006-2010, binh quan 1a 28%/
nam). Trong 6 thang dau nam 2013, no dong xay dung

IT dé cap dén mot s6 giai phap dinh hudng tai cau tric
dau tu cong trong khudén khd doi méi mé hinh ting
truong giai doan 2015-2020 cua Viét Nam

Tai cau tric dau tw cong trong khudn kho doi meéi

mo hinh tang truong
Thuc trang tdi céu tric dau tw cong

Theo nhiém vu dit ra cta tai dau tu cong can duy tri
ty trong dau tu nha nude khoang 35-40% tong dau tu

co ban da giam dugc 3.218 ty dong so v6i nam 2012
(trong d6 no dong ngudn vén NSNN giam 1.828 ty
ddng, ngudn von trai phiéu chinh phu giam 1.390 ty
ddng). Tong s6 no dong xay dung co ban ngudn vén
NSNN va trai phiéu chinh phu cia ca nudc nhu sau:

* Tac gid chinh: Tel: 0904119608, Email: trankimchung@mpi.gov.vn
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OVERVIEW OF PUBLIC
INVESTMENT RESTRUCTURING
WITHIN THE FRAMEWORK OF
VIETNAM’'S GROWTH MODEL
REFORM

Summary

In light of reviewing public investment
restructuring during reforming growth model
worldwide, this research has examined the
situation in Vietnam. Using a combination
of qualitative and quantitative methods, the
research has provided an overview of theories,
policies, and practical situations relating to public
investment restructuring and has shown that the
restructuring of public investment in Vietnam
during the period of 2011-2014 was in the right
direction of enhancing transparency, reducing
the proportion of public investment in total social
investment capital, resolving non-performing
loans in capital construction, and contributing
to the reform of growth model in Vietnam.
However, public investment restructuring still
has such drawbacks as lack of a master agenda for
restructuring and lack of criteria for evaluating
public investment projects, etc. In this paper, the
authors also suggest a number of general as well
as specific solutions for continuing to restructure
public investment within the framework of
Vietnam’s growth model reform in the period of
2015-2020.

Keywords: Economic Growth Model, Economic
Growth Model Reform, Public Investment, Public
Investment Management, Restructured Public
Investment.

Classification number 5.2
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tinh dén ngay 31.12.2012 14 46.576 ty dong cua 16.782
du 4an; tinh dén ngay 30.6.2013 1a 43.358 ty dong cua
15.638 du an.

Viée t6 chitc d4u thau va lya chon nha thau thuc
hién dy an theo quy dinh cua Luét Déu thau cling duoc
giao cho cac bd, nganh va dia phuong quyét dinh.
Tong sb goi thau st dung NSNN (bao gdm ca von trai
phiéu chinh phi) ap dung lya chon nha thau theo Luét
Pau thau trong giai doan 2006-2012 1a 381.342 gbi
thau voi téng gia trang thau 1a 1.849.071 ty dong, ty 1¢
tiét kiém trong giai doan nay dat 4,75%, tuong tng véi
92.232 ty dong.

Theo béo céo tong hop vé cong tac giam sat, danh
gi4 dau tu hang ndm, 5 nim qua, cac cip co thim quyén
da t6 chic tham dinh va phé duyét 16 chuong trinh
muc tiéu quéc gia, 65.256 du an dau tu méi, diéu chinh
33.275 dy 4n (binh quan 13.051 du an dau tu méi/nam
va 6.655 du an diéu chinh/nam). Trong 6 thang dau
niam 2013, cac cap c6 thim quyén da t6 chirc thyuc hién
tham dinh va phé duyét 6.550 dy an dau tu méi va diéu
chinh 2.610 du an.

Ty 1& co quan ¢ bio céo giam sat va s6 du an dau tu
c6 bao cdo giam sat dat kha cao. Ty 1€ co quan c6 bao
cao giam sat nam 2011 1a 110/124 (dat ty 1¢ 88,7%),
nam 2012 1a 119/123 (dat ty 1& 96,7%). Tuy nhién, van
con mot sd co quan chua quan tim dang mirc dén viée
bao cdo giam sat danh gia dau tu, chua nghiém tac
trong viéc thuc hién giam sat va bao cao giam sat theo
quy dinh cta Nha nudec.

Tt nam 2010 tré lai day, hiéu qua du tu cong dang
c¢6 dau hidu cai thién nhat dinh: hé s6 MP bét giam
hon (hinh 1), ting bang mic 2006-2007 trudc d6 (hé
s6 ICOR). Tuy nhién, hiéu qua dau tu cong ludn thap
hon hi¢u qua dau tu toan nén kinh té va thap hon higu
qua dau tu khu vie ngoai nha nude ddi véi cung mot
cach tinh. Hiéu qua dau tu tinh theo hé s6 ICOR cua
toan nén kinh té luén cao hon hiéu qua diu tu cta khu
vuc cong trong sudt ca giai doan nghién ctru. Diéu nay
ddng nghia vé6i viée lugng von dau tu khu vuc cong bo
ra cho 1 don vi ting trudng ludn cao hon con s tuong
g can bo ra ciia dau tu trong pham vi toan nén kinh
te.
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Hinh 1: hiéu qua dau tw ciia khu viee dé‘u tw nha nudc va ngoai nha nudc
. ) ) qua hé so MP
Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh toan cuia nhom nghién ciru (thang 11.2014)

O goc d6 nganh, hiéu qua dau tu cong tai cac linh
vic nham muyc tiéu phat trién kinh té (phét trién cong
nghiép, phat trién khu kinh té, phét trién bat dong san)
bi coi 14 cac linh vuc dau tu cong kém hiéu qua nhat
(hinh 2).

Phét trién céc nganh tai chinh, dich vu
Phét trién cac nganh céng nghiép

Phdt trién néng nghiép, néng thén

Khu kinh t&, khu céng nghiép, cum céng
nghiép
Phat trién ha tang x3 hai (y t&, vin hoa,
giao duc)

|
I —
—

Phat trign a6 thi, bt dong san I
——
—
——

Giao théng

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Hinh 2: linh vure dau tw cong kém hiéu qua nhat

Nguén: khdo sdt bangphteu hoi tai cac dia phwong
trong khuon khé thuc hién dé tai; n:550

Thuc trang doi méi mé hinh ting truéng Vigt
Nam nhitng nam qua

Thuec trang mo hinh tang trueong cua Viét Nam trong
giai doan vira qua:

Chu truong, chinh sach 16n cta Pang vé d6i méi mo
hinh tang trudng cua Viét Nam dugce thé hién qua cac ky
Dai hoi Bang. Dac biét, tai Pai hoi XI (nam 2011), Dang
da xac dinh: “D6i m6i mo hinh ting truéng va co cdu
lai nén kinh té, nang cao chat lugng, hiéu qua, phat trién
kinh t& nhanh, ben Vung” “Chuyén d6i mo hinh ting
truong tir cht yéu phat trién theo chiéu rong sang phat
trién hop 1y gitra chiéu rong va chiéu sau, vira mé rong
quy mo, vira chu trong nang cao chat lugng, hiéu qua,
tinh bén viing. Thuc hién co céu lai nén kinh té...” [2].

Trong hon 10 ndm qua, nén kinh té Viét Nam d c6
budc phat trién kha 4n tuong, dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong, tiém luc kinh té tang, vi thé trén truong
qudc té duoc nang 1én. Thong thudng, su ting trudng
va phat trién kinh t& cia mdi nudc déu di kém véi
nhiing thay doi trong co cau kinh té, dic biét 1a co ciu
ba nhom nganh: néng - 1am nghi¢p va thuy san; cong
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nghiép - xay dung; dich vu. Thuc té tai Viét Nam cho
théy, bén canh toc do tang trudng cao, co céu kinh té
cua Vi¢t Nam cling c6 dugc su chuyén dich theo chiéu
hudng tich cuec.

Nhin téng thé, trong giai doan 2001-2014, chuyén
dich co cau GDP theo thanh phﬁn kinh té dién ra cham.
Khu vue kinh té nha nuéc van chiém ty trong cao va
tuong dbi 6n dinh trong GDP. Su chuyén dich co cau
theo thanh phan dién ra tai tit ca cac thanh phan kinh
té. Cac sd lidu cho thdy, 3 nam (2001-2003) lam phat
tang thap, nhung tir nim 2004-2010, lam phat cao tro
lai, gan nhu lap di lap lai, cr 2 ndm ting cao mdi co
1 nam tang thip. Tt ndm 2007 dén nay, lam phat c6
chiéu huéng mat 6n dinh hon. Chidu hudng bién dong
CPI lién quan dén cung tién va tin dung trong giai doan
nay.

Pau tu phat trién xa hoi cia Viét Nam di ting ca
vé quy mo va tdc d9, tao ngudn luc cho phat trién san
xuat. Nhin chung, ty 1€ von dau tw/GDP cua Viét Nam
kha cao (chiém trén 30%), dac biét c6 nam ty trong
von dau tu/GDP dat 46,52% (2006). Mic du dau tu di
c¢6 nhiéu dong gbép cho qua trinh phat trién kinh té - xa
ho6i ¢ Viét Nam, nhung hiéu qua cua dau tu 1a khong
cao (hinh 1).

Luc lugng lao dong doi dao, nhung déng gop cua
lao dong vao ting truong kinh té con nhidu han ché.
Giai doan 2001-2005, lao dong chi dong gop 21% vao
GDP, giai doan 2006-2010 giam con 16% va tang lén
17,12% vao nam 2013. Theo Tong cuc Thong ké, ning
suét lao dong xa hoi nam 2014 theo gid hién hanh cua
toan nén kinh té uéc tinh dat 74,3 triéu d@)ng/lao dong
(twong duong khoang 3.515 USD/lao dong). Nhin
chung, ning suét lao dong Viét Nam chwa cao, thong
ké cua ILO vé nang suit lao dong cua Viét Nam chi
bang 1/15 Singapore, 1/6 Malaysia...

Trén thuc té, dong gdp cua TFP vao ting trudng
kinh té ctia Viét Nam con nhiéu han ché. Giai doan
2001-2005, TFP dong gop 28% va giam manh sau do
con 8% vao giai doan 2006-2010. Tuy nhién, dong gop
ctia TFP vao tang truong c6 déu hiéu ting 1én rd rét vao
nam 2013 (27,09%). C6 dugc didu d6 1a nhd nhitng
chinh sach tich cuc cua Chinh phu trong viéc diéu
chinh mé hinh tang truéng kinh té ctia Viét Nam: nang
cao hiéu qua von dau tu, nang cao nang suat lao dong,
thiic day sy phat trién cta khoa hoc va cong nghé, phat
trién kinh té tri thirc...

Dénh gia tong quan vé tang trudng dudi goc do sur



dung cac nguodn lyc:

Mot 13, tang trudng kinh t€ ciia Viét Nam nghiéng
nhiéu vé sd luong hon 1a chat luong, nghiéng vé chiéu
rong hon 1a chiéu sau. Kéo dai tinh trang ndy, ting
truong kinh té ctia Viét Nam s& khong bén vimg, chét
luong tang trudong khong dugc cai thién, cudi cung s&
kim ham tbc d6 ting trudng kinh té.

Hai 13, ting truong kinh té ciia Viét Nam van chua
dua nhiéu vao tri thirc, khoa hoc va cong nghé; nang
suat lao dong toan xa hoi thap, ting cham so vai tiém
ning. Murc tiéu ton niang luong dé tao ra mot don
vi GDP cua nudc ta cao so cac nude trong khu vuc.
Nguén lyc phan bd khong hop 1y cho cac linh vuye...

Gadn ting truéng voi phdt trién xd héi va bao vé
moi truong:

Tinh theo gi4 thyc té, thu nhip cua ngudi dan ca
nude da ting 5,9 1an, trong khi chi tiéu cho doi sdng
cling tang hon 3 lan trong giai doan 2005-2014. Tuy
nhién, van dé thu nhap cua nguoi lao dong van con
nhiéu ton tai: (1) Loi thé vé ngudn lao dong doi dao
ctia Viét Nam khong dugce st dung hét; (2) Tinh trang
bat binh dang vé thu nhap gia ting do c6 su khac biét
vé mirc lwvong giita nhom lao dong co k¥ ning va kha
nang thich rng cao so v&i cac nhom lao dong khac.
Xoa doi giam ngheéo duogc coi la mot trong nhiing
thanh cong 16n nhét cua qua trinh phat trién xa hoi ¢
Viét Nam tir dau thap nién 90 dén nay. Pén cudi nim
2014, ty 1€ ho ngheo ca nude giam 1,6% so voi nam
2013 (tr 9,8% xuéng con 8,2%); riéng ty 1€ ho ngheo &
cac huyén nghéo giam binh quan 5%/mam (tir 38,20%
nam 2013 xubng con 33,20% nam 2014). Hé sé Gini
tinh tr thu nhép ctia Viét Nam da tang nhanh, tr 0,35
(1993) 1én 0,43 (2008). Theo khao sat cia GSO, ty 1¢
so sanh giita murc chi tiéu cho doi séng ctia nhom 20%
ngudi gidu nhat va 20% ngudi nghéo nhét trong xa hoi
tang tir 4,2 1an nam 1999 1én 4,5 1an nam 2006 (nhung
lai giam xudng muc 4.2 1an nim 2008). Trong khi do,
hé s6 chénh 1éch vé thu nhép giita nhom 20% giau nhat
va nhém 20% nghéo nhét trong tong dan sb ca nudc da
tang tir 7,0 1an nam 1995 1én 8,9 1an nam 2008. O thanh
thi va nong thon, khoang cach nay tang lan luogt tir 7,7
1én 8,3 1an va tir 5,8 1én 6,9 1an trong cung giai doan.
Su chénh 1éch vé mirc thu nhép va chi tiéu gitta nong
thon va thanh thi da c¢6 phan giam bot. Néu nhu nim
1994, mirc thu nhap binh quéin dau nguoi & thanh thi
nhiéu gip 2,5 lan so v6i khu vie nong thon, thi khoang
cach nay giam xubng con 2,1 1an vao nam 2008. Tuy
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nhién, khoang cach mirc sdng gitra hai khu vyuc van rat
16n. Phan tich tir cac yéu t6 dau vao, su chénh 1éch dang
ké nhat giita néng thon va thanh thi 1a kha nang tiép can
cac dich vu giao duc. Tinh hinh tuong tu ciing co thé
nhan thay & khu vuc y té v6i mic chi tiéu binh quan
dau nguoi cho cham soc sirc khoe o thanh thi cao gip
1,71an & noéng thon. Thuce té chira réng, mac du cé mot
s6 diéu chinh tich cuc trong thoi gian gan ddy, nhung
su mat can bang phat trién viing da trd nén sau sic khi
trong mot thoi gian dai, ting trudng tap trung chu yéu
& vung DPdng bang song Hong va ving Dong Nam Bo.
Hién nay, van dé méi truong bi huy diét chinh 13 mit
trai rd rang nhat cta ting truong kinh té ¢ Viét Nam.

Ket lugn rut ra tir viéc doi moi mo hinh tang truong
cua Viét Nam thoi gian qua:

Po6i mdi mo hinh ting trudng cia Viét Nam trong
giai doan vira qua c6 mot s6 két qua: (1) Pa co cha
trwong va trién khai trong thyc tién van dé d6i méi méo
hinh tdng truong; (2) Trong diéu hanh thyc tién da dan
chu trong chuyén tir mé hinh ting diu vao sang ting
chat luong tang truong; (3) Chi trong tang truong dua
trén hi¢u qua thay vi sir dung tai nguyén khong tai tao.

Mot s6 han ché mé hinh ting trudng Viét Nam giai
doan 2001-2014 1a: (1) Tang trudng cha yéu dua vao
gia ting cac nhan t6 dau vao truyén thong; (2) Ting
truong kinh té cha yéu dwa vao khai thac tai nguyén;
(3) Tang truong kinh té cao nhung co ciu nganh
chuyén dich cham; (4) Co cdu dau tu bat hop 1y, dua
nhiéu vao khu vuc kinh té nha nude, von dau tu nudce
ngoai (ODA, FDI, PDI va cac ngudn von cd ngudn goc
nudc ngoai khac) st dung chua hi¢u qua; (5) Mo hinh
tang truéng dang hoat dong kém hi¢u qua; (6) Stc
canh tranh cua nén kinh té c6 nhiéu han ché; (7) Su gén
két gitra tang truong kinh té voi tién bo va cong béng
x3 hoi chua that bén vitng; (8) Tang trudng kinh té kéo
theo suy thoai méi trudng sinh thai; (9) Méi truong thé
ché va cai cach hanh chinh con nhiéu bt cap.

Tdc dong ciia tdi cdu tritc dau tw cong t6i mé hinh
tang truong kinh té

Tac dong cua dau tw cong doi voi cac yeu to chinh
cua doi moi moé hinh tang truong:

Panh gia tac dong cua dau tu cong toi ting truong
va boi chi NSNN, két qua udc lugng ciia mé hinh cho
thdy, mbi quan hé giita dau tu cong véi ting trudng
GDP va bdi chi NSNN khong ro nét. Nhu vay, viéc gia
tang ty 1 dau tu cong trén GDP trong ngan han di dan
dén viéc ting cudng ng coéng va thu thué, do d6 lam
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thu hep dau tu cong va dau tu tu nhan trong trung han
va dai han. Nguyén nhén 13 hiéu qua cua dau tu cong,
dic biét 1a dau tu ciia doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
con & mirc thap. Do d6, trong thoi gian t6i, can tiép tuc
day manh tai co cdu nham nang cao hiéu qua dau tu
cong, nhu thuc hién thodi von dau tu ngoai nganh cua
DNNN & tap trung vao nganh nghé cbt 15i; tach chirc
nang dai di¢n va churc nang chu so hitu ddi voi DNNN;
thyc hién quy trinh xy dung va phan bo vén dau tu tir
NSNN theo ké hoach trung han va Luat Pau tu cong...

Panh gia tac dong cua dau tu cong t6i chuyén dich
co cau kinh té, két qua wéc luong ctia mo hinh cho
thdy, mbi quan hé giita dau tw cong va chuyén dich co
cAu kinh té khong r6 nét. Bén canh do, dau tu cong co
tac dong lam giam nhe ty I¢ lao dong trong cac nganh
cong nghi¢p mac du tac dong nay la nho va khdng co
¥ nghia thong ké. Bién dau tu cong va bién CPI c6 mdi
quan hé trai chidu. Tuong tu, bién dau tu cong/GDP
cling c6 quan hé trai chiéu v6i bién CPL Hé sb cua dau
tu cong trong cac vector dong tich hop mang déu am,
cho thdy dau tu cong co thé tac dong nguoc chiéu lén
lam phat. Diéu nay ham y c6 mot hiéu Gng l4n 4t cua
dau tu cong d6i voi dau tu va tiéu dung cua khu vuc
tu nhan. Xét & gia tri tuyét ddi, vector dong tich hop
ctia bién dau tu cong va ng cong thé hién mbi quan hé
thudn chiéu gitra hai bién nay trong dai han. Két qua
nay phan anh thyc t& & Viét Nam 1a sy gia ting dau
tu cong doi hoi Chinh phii phai vay ng nhiéu hon dé
bu dép bdi chi trong diéu kién nguén thu NSNN con
han ché, chua dép tmg duoc nhu cau dau tu phat trién.
Tuy nhién, xét & gia tri trong ddi, ty 1& dau tu cong/
GDP lai ¢6 quan h¢ trai chiéu véi ty 1¢ n¢g cong/GDP
trong dai han. Piéu nay ham y mot mue d6 dau tu cong
cao hon c6 thé thuc day su 6n dinh ciia ng cong thong
qua nhitng loi ich tir ting trudng kinh té, cy thé 1a tir
su gia ting ngudn thu NSNN do ting truong kinh té
mang lai. Cac két qua thuc nghiém cho thay, dau tu
cong tac dong thuan chiéu 1én lam phat trong ngén han.
Tuy nhién, mdi quan hé nguoc chiéu giita dau tu cong
va lam phat trong dai han thé hién qua hé s6 am cua
vector dong tich hop ham y ¢6 sy 1an 4t & ching muc
nao d6 ciia dau tu cong véi khu vuc kinh té tu nhan.

Bén canh d6, mot phat hién quan trong 1a mdi quan
hé trong ngin han va dai han giita ddu tu cong va no
cong. Trong ngan han, ty 1& dau tu cong/GDP ¢6 anh
hudng thudn chidu 1én ty 1 no cong/GDP. Tuy nhién,
ty 1& dau tu cong/GDP lai c6 quan hé trai chiéu véi ty
1& no cong/GDP trong dai han. Didu nay ham y rang,
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mot mie do dau tu cong 4n dinh so v6i GDP c6 thé
thiic day su 6n dinh va bén vimng ciia ng cong thong
qua nhitng loi ich do ting truong kinh t& mang lai. Két
qua udc lugng cho thay, dau tu tir NSNN c6 tac dung
giam ty 1& ho nghéo cua cac dia phuong. Cu thé 1a,
v6i md hinh tac dong c¢d dinh, von dau tu cong ting
1én 10% thi ty 1& ho nghéo s& giam khoang 0,13 diém
phan trim. Piéu nay khang dinh cac chuong trinh dau
tu, ddc biét 1a co s¢ ha tang dang mang lai két qua tich
cuc dén tang trudng kinh té cua dia phuong noi chung
cling nhu cong tac giam nghéo noi riéng va can dugc
day manh trong thoi gian toi day.

Pdnh gid tdi cau triic dau tw cong tir géc do cdi
cdch thé ché khudn khé doi méi mé hinh ting trieong:

Tai cau trac thé ché dau tu cong va déi méi tu duy
kinh té, chii truong kinh té: tu duy kinh t& van mang
ning tinh chat “xin - cho”. Chu truong kinh té con
nhiéu han ché: cham nghién ciru 1y luan va téng két
thuc tidn, Nha nude tham gia qua truc tiép va qué chi
phdi hoat dong dau tu, kinh doanh, ciu tric kinh té
Trung wong - kinh té dia phuong tiép tuc dugc duy tri
da phé v tinh hop 1y trong phat trién nganh, ving.

Tai ciu trac thé ché dau tu cong va co ché kinh té,
co ché quan 1y kinh té: nhom rao can xut phat tir co
ché kinh té va co ché quan 1y kinh té gdom: sy khong
phtt hop cuia co ché phan cp hién hanh, thiéu co ché
giai quyét mat can ddi cung - cau trong dau tu cong,
quy trinh dau tu c6ng nhiéu khiém khuyét.

Tai cu trac thé ché dau tu cong va t6 chirc hé thong
kinh té: nhom rdo can xut phat tr t6 chirc hé thong
kinh té bao gom nhung bét cap vé quy mo dia ban
tinh, sy thiéu ving yeu t6 tao Vung, thiéu chién lugc
phat trién nganh kinh t& & tam qudc gia, va nhitng bat
cap trong cong tac quy hoach.

Tai cu tric thé ché dau tu cong va ting cudng nang
luc ctia cac bén hitu quan: t6 chirc bd may quan 1y nha
nude vé dau tu 1 mot trong nhitng rao can dbi véi hiéu
qua dau tu; hé théng quan 1y dau tu khong bao quat
dugc trén dia ban; quan 1y dy an dau tu chu yéu theo
cap quan 1y; cac b chua 1am t6t chic nang quan 1y dau
tu trong linh vuc quan ly.

Tac dong tir diéu phéi cac du an dau tu céng cua
cac co quan quan 1y dau tu cong cong tac diéu phdi
dur 4n dau tu cong cip ving va cip quc gia chua duoc
thuc hién day du, vai tro ctia cac co quan diéu phdi
chua phéat huy hiéu qua, ddn dén két qua 1a nhiéu du
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an cung loai da dugc phé duyét ¢ rat nhiéu dia phuong
trong ca nudc, tham chi ca & cac dia phuong lan can
nhau (hé thong san bay, cang bién...), 1am giam hiéu
qua dau tu xét trén pham vi viing, ca nudc.

Danh gia chung:

Két qua dat dugc cia tai cau trac dau tu cong trong
d6i méi mo hinh tang truong: (1) Viée diéu hanh thuc
tién tai co cdu dau tu cong di cé chuyén bién trong
thuc tién; (2) Budc dau hoan thién co ché quan 1y dau
tu cong; (3) Mot s6 chinh sach dugc thyc hién kha hiéu
qua; (4) Hi¢u qua dau tu cong da chuyen bién; (5) Pau
tu cong da phdi két hop véi ngudn von khac

T6n tai, han ché trong téi ciu tric dau tu cong: (1)
Tai cu triic dau tur cong van chua c6 mot 16 trinh tong
thé; (2) Mot sb Van ban quan trong lién quan dén tai cdu
trac dau tu cong van cham dugc ban hanh; (3) Chuyén
bién trong dién bién tai cau truc dau tu cong van chua
dat duoc nhu mong muén; (4) Hiéu qua dau tu cong
van chua dat dugc nhu mong doi, van & muc thép, du
da c6 mét s6 cai thién. Tuy nhién, hi¢u qua dau tu cong
ludn thip hon hiéu qua dau tu toan nén kinh té va thap
hon hiéu qua dau tu khu vuc ngoai nha nuée ddi véi
cung mot cach tinh; (5) S6 lugng cac khu cong nghiép,
khu kinh té phét trién nhanh va nhiéu trong thoi gian
ngén SO Vé’i nguén luc tai chinh; (6) Su phu thudc vao
nguon von hd tro tir Nha nudce; (7) Cong tac xiy dufng
két cau ha tang con gip nhiéu khé khan, Vuong mac;
(8) Ham hmng cong nghé, tinh pht hop vé nganh nghé
trong co c4u dau tu chua cao; (9) Co che chinh sach
dbi voi khu cong nghiép, khu kinh t& vAn con nhiéu
diém vuéng mic can tiép tuc hoan thién.

Giéj phap tai cau truc dau tw cong trong khudn
kho doi méi mo hinh tang trudng

Dinh huong tdai cdu triic dau tw cong trong khuon
khé déi méi mé hinh ting truong

Chii trrong dirong 16i:

C6 mét sé chi truong duong 161 tai cdu trac dau tuw
cong trong khuon kho dd6i méi mo hinh ting truéng
can quan tri¢t: mot 1a, co 10 trinh téng thé vé tai co
chu dau tu cong; hai 13, tap trung ngudn von dau tu
cong vao nhitng cong trinh trong diém, khong dan trai;
ba 13, xem xét, sira d6i bo sung Nghi quyét 08/2004/
NQ-CP vé phan cép dau tu, theo hudng ting cuong vai
trd can doi téng thé nguén von dau tu cong cua Chinh
phu; bon 13, tap trung hoan thié¢n h¢ théng van ban quy
pham phap luat vé dau tu cong: Luat Pau tu cong, Luat
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Ngan sach, Ludt Dau tu...; nam Ia, tién tdi nhat thé hoa
cac van de co lién quan dén dau tu cong vao mot luat
la Luat Pau tu cong.

Nguyén tac, muc tiéu cua tai cau truc dau tu cong:

C6 5 nguyén tic phai dat dwoc: mot 13, ai ra quyét
dinh dau tu cong, nguoi do chiu trach nhiém; hai Ia,
quyét dinh dau tu cong phai dya trén can ddi duoc
ngudn von; ba 13, vén dau tu phai bao gdm ca phan duy
tu, bao dudng, van hanh; bon 14, cac van ban diéu chinh
van dé dau tu cong phai dugc ban hanh va dua vao van
hanh; ndm 13, toan bd quy trinh dau tu phai dugc diéu
chinh bang cac vin ban quy pham phap luat.

C6 3 ndi dung ctia myc tiéu gém: mét 13, von dau tu
cong phai duoc sir dung hiéu qua hon; hai 13, vén dau
tu cong phai thuc day hd trg dé thu hat cac ngudn von
khac; ba 14, cic co quan co lién quan dén dau tu cong
phai dong thuan va quan Iy hét cac chiéu canh cta dau
tu cong.

Gidi phdp tdi cdu tricc dau tw cong trong khuon
khé d@éi méi mé hinh ting truéng

Gidi phdp tong thé:

Vé tong thé, c6 mot sd giai phap tai cau tric dau tu
cong trong khuon khd d6i méi mé hinh tang truong:
thtr nhat, cAn c6 mét 16 trinh tai co ciu dau tu cong
tong thé dén ndm 2020; tht hai, can nhanh chéng hoan
thién khuon kho phap 1y nham day nhanh cac ndi dung
tai co cau dau tu céng; thi ba, ban hanh chinh thirc quy
trinh thuc hién va quan 1y dau tu cong; thir tu, can tiéu
chi hoa xét duyét dau tu cong; thir nam, hoan thién thé
ché diéu phdi cac dy an dau tu cong; thir sau, can hoan
thién thé ché giam sat va danh gia ddu tu cong; thir bay,
ra soat, diéu chinh phan cap dau tu cong.

Cdc gidi phdp cu thé:

Thir nhat, hoan thién khung phap 1y vé quan 1y dau
tu: (i) Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé dau
tu; (i1) Trinh Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat Dau tu cong [3], dac biét la Nghi
dinh vé ké hoach dau tu trung han; (iii) Thé ché hoa
ngay trong Luat Dau tu (stra d6i) co ché dé co ngudn
d6i tng cac dy an hop tac cong - tu (PPP) [4].

Thér hai, diéu chinh co ciu dau tu cong: (i) Piéu
hanh thdng nhét ngudn von ¢ kha ning lam gia ting
ng cong, dua von trai phiéu chinh phi va von dau tu
nha nudc ngoai ngan sach khac vao can ddi NSNN;
(i1) Tang cuong ky lut, minh bach va trach nhiém giai
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trinh trong quan 1y chi ngan sach, kiém soat chat ché no
cong va gitr vitng an ninh tai chinh quéc gia; (111) Chu
dong giam ty trong dau tu cong, ting ty trong dau tu
ctia khu vye kinh té ngoai nha nuéc trong tong dau tu
xa hoi; tang dau tu phat trién cac dich vu phuc vu san
xudt néng nghiép, khoa hoc va cong nghé, dao tao va
y t&; (iv) C6 co ché hop 1y dé bd tri mot phan ngudn
v6n NSNN vao cac dy 4n ha ting theo mé hinh hop tac
cong - tu; hoan thién co ché phat hanh trai phiéu cong
trinh, trai phiéu doanh nghiép; nghién ciru str dung mot
phan ODA dé tao ngudn ddi tng mét s du an hop tac
cong - tu co quy mo 16n; (v) Cai thién moi truong dau
tu, thu tuc hanh chinh, chéng tham nhiing.

Thtr ba, tang cuong ap dung ky ludt va canh tranh
thi truong trong viéc cap vbn cho cac dy an dau tu
cong: (1) Diéu chinh theo huong tinh dang, tinh du, cit
giam bao cap bat hop 1y ddi véi cac gia dich vu cong
quan trong; (ii) Thuc day su canh tranh giira cac dé
xuét du an dau tu cong, qua do lya chon cac nhu cau
wu tién va hiéu qua cao nhét; (iii) Xy dung khudn kho
phap 1y cho viéc hinh thanh va phat trién cc kénh cap
von dua trén co ché thi truong.

Thir tu, ting cuong ky cwong phan cip dau tu cong:
(i) Thyc hién co ché chu thé chi quyét dinh dau tu trén
co so can dbi va bd tri duge ngudn von; (i) Ap dung
cac ché tai budc ngudi quyét dinh cac du an dau tu
phai can nhic khi quyét dinh dau tu nham tranh sai sot,
rui ro ngay tir chii truong dau tu; (iii) Tang cudng viée
phan cap trong cong tac theo ddi, danh gid, kiém tra,
giam sat trong quan 1y dau tu xay dung co ban.

Thir ndm, ting cudng thim dinh doc lap véi cac du
an dau tu cong quy mo 16n: to chirc nghién ctru va thyuc
hién thi diém co ché thim dinh chuyén mén doc 1ap vé
chii truong dau tu ddi voi cac du an dau tu quy mé 16n
va quan trong. Co quan tham dinh chuyén mén doc 1ap
1a Vién Chién luoc Phat trién hodc Vién Nghién ciru
Quan 1y Kinh té Trung wong thudc Bé Ké hoach va
Pau tu.

Thir sau, ban hanh hé théng cac tiéu chi danh gia
hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua du an dau tu va chuong
trinh du tu sir dung ngudn vén nha nuéc. Trén co s&
khung phap 1y duoc ban hanh tai Luit Pau tu cong,
can nghién ctru ban hanh hé thong tiéu chi danh gia
hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua du an dau tu va chuong
trinh dau tu 1am co sé cho cac khau sau day: (i) Dé
chap thuan chu truong dau tu; (ii) Dé sap xép tha tu vu
tién cac du an dau tu; (iii) Dé tham dinh va phé duyét
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cac dy an dau tu; (iv) Dé danh gia giita ky thuc hién
cac du an dau tu; (v) Bé danh gia cudi ky thue hién cac
du an dau tu.

Thir bay, nang cao chit lugng cac quy hoach, gin
chién lugc voi quy hoach va ké hoach, nang cao hi¢u
luc quan 1y nha nude dbi véi quy hoach phat trién. Can
stra d6i, bd sung céach thic thyc hién quy hoach theo
huéng: (i) Xac dinh muc tiéu, wu tién chién lugc cua
dau tur st’r dung von nha nudc; (ii) Quy hoach va can cir
vao ngudn lyc thuc té; (iii) Tuan thi ky luat quy hoach
(iv) Quy hoach phai co tinh diéu phbi giira cac cap, cac
nganh; (v) Nang cao chét luong cac dyu an quy hoach
(ca quy hoach téng thé va quy hoach chi tiét) gin véi
tang cuong hiéu luc, hiéu qua ctia quan 1y nha nude doi
v6i cong tac quy hoach.

Thir tam, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat, minh bach thong tin vé du tu st dung ngudn
von NSNN: (i) Xay dung hé thong thong tin vé dy 4n
dau tu cong tot dé thuc dy cong tac theo ddi két qua;
(i1) Nang cao hiéu lyc va hi¢u qua cong tac giam sat cac
du 4n dau tu nha nude thong qua viée ting cuong vai
trd giam sat cia Qudc hdi, cong tac kiém toan cac dy an
dau tu cong ciing nhu co ché giam sat ctia ngudi dan va
cac to chure xa hoi ddi véi hoat dong dau tu cong; (iii)
Thuong xuyén cong khai danh muyc cu thé dy an dau tu
nha nudc, bao gém tén du 4n, dia diém thuc hién du 4n,
co quan chu dau tu, muc tiéu va quy mo, ké hoach phan
bd von va tién do thuc hién du 4n; (iv) Giam sat chat
ch@ cac nha thau, cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc xay dung; ban hanh quy dinh trach nhiém va
ché tai xur Iy vi pham cu thé; (v) Kién quyét chéng tham
nhiing va thuc hién thuong xuyén hon trach nhiém giai
trinh trong dau tu cong.

Thur chin, tdng cudong cong tac quan ly van hanh
du an. Quy dinh vi¢c quan ly van hanh du 4n nhu mot
khau trong quy trinh quan 1y dau tu st dung v6n nha
nude, bao gom céac giai phap chinh nhu sau: (i) Yéu
cau chu dau tu (don vi trién khai dy 4n) ¢ trach nhiém
bao hanh trong mot thoi gian nhit dinh ddi véi cac
du an ho thuc hién; (i) Gén kha nang duoc phép thuc
hién cac du an trong tuong lai véi chét lugng va hi¢u
qua thyc hién cac du an trong qua kh; (iii) Thyc hi¢n
dang b tai san hinh thanh tir du tu str dung von nha
nudc mot cach day du; (iv) Theo ddi va hach toan day
du nhimng thay d6i vé gia tri cua tai san cong trong
subt qué trinh van hanh; (v) Theo doi chat luong va
hi€¢u qua cung ung dich vu cta du an dau tu st dung
v6n nha nudc; (vi) Co du toan ddy du chi phi thuong
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xuyén cho hoat dong van hanh cling nhu bao tri, bao
dudng dy an khi di vao hoat dong; ap dung nghiém
ngit cac ché tai trong gidm sat thi cong, nghiém thu,
thanh quyét toan cong trinh.

Thr muoi, tang cuong viéc danh gié va kiém toan
sau khi dy 4n hoan thanh: (1) Hop nhét khung phap ly
cho hoat dong kiém toan dbi voi moi du an dau tur sir
dung von nha nudc; (i1) Viéc danh giad dy an phai dugc
ap dung cho moi dy 4n; (iii) Rat ngan thoi gian danh
gia va kiém toan du 4n; (iv) So sanh cac dy 4n hoan
thanh véi cac dy an khac (trong nuée va qudc té) vé
mot sé phuong dién quan tam.

Két luan

Tai cau triic dau tu cong 1a mot qua trinh khong
két thuc. Tai cau tric dau tu cong trong khuoén kho
doéi mdi mo hinh tang trudng 1a hudng téi hiéu qua.
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Tai cAu triic dau tu cong trong khudn khd d6i méi mo
hinh tdng trudng giai doan 2011-2014 da dat dugc mot
sO két qua tich cuc nhu*ng con nhiéu ton tai. Dé tiép
tuc thuc day tai cdu trac dau tu cong trong khuon khd
doi morl mo hinh tang truong, can tlep tuc quan triét
va trién khai ddi méi thé ché, co ché, chinh sach tang
truong kinh té va kién dinh tai cau trac dau tu cong
theo hudng cong khai, minh bach, hi¢u qua.
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M6t s6 thach thiic doi véi chinh sach tién té trong thoi gian t6i
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Bai viét xem xét nhirng thach thire dit ra d6i véi viée diéu hanh chinh sach tién té trong thoi gian téi. Dién
bién tién té va cac vain dé lién quan nhw lam phat, 13i suit, ty gia, dw no tin dung da dwoc trinh bay twong
d6i diy dii véi nhirng con sé thong ké chi tiét trong cac bao cio dinh ky ciia Ngan hang Nha nuée (NHNN)
ciing nhw bao cao cia Uy ban giam sat tai chinh qudc gia. Do viy, tac gia khong nhic lai trong bai viét
nay. Thay vao do, tac gia tap trung phan tich nhu’ng nguy co' va thach thice dat ra d6i véi chinh sach tién
té trong thoi gian téi ciing nhw cac gidi phap can thwe hién daé han ché nhirng tac dong tiéu cwe tir nhirng

nguy co néu trén.

Tir khéa: chinh sdch tién té, lam phat, ting truong.

Chi s6 phén loai 5.2

SOME CHALLENGES
FOR MONETARY POLICY IN
THE COMING PERIOD

Summary

Thisarticlewillexamine the challenges
facing the monetary policy in the
coming period. Money movements
and related issues such as inflation,
interest rates, exchange rates, credit
outstanding were presented in detail
in the periodic reports of the State
Bank of Vietnam (SBV) as well as
the National Financial Supervisory
Commission (NFSC). Therefore,
the author will not repeat them in
this article. The author will focus on
analyzing the risks and challenges
for monetary policy in the upcoming
period as well as the measures to
alleviate the negative impacts from
these risks and challenges.

Keywords: economic growth, inflation,
monetary policy.

Classification number 5.2

*Email: le_to_hoa@yahoo.com

TAP CHI

Hr?é :gﬁ: & Nam 57(12) 12.2015

Thach thic doi vei chinh sach tien té

Xung dot gitta muc tiéu tang truéng va éon dinh vi mé trong
ngan han

Mot thach thirc d6i voi chinh sach tién té 14 sy xung dot giira hai
muc tiéu tang trudng, viéc 1am v6i lam phat trong ngan han. Trong
nhiéu nam qua, chinh sach tién té van dang loay hoay vé6i bai toan
danh do6i nay. Trong nhiing giai doan lam phat cao thi chinh sach
tién té da phai that chat lai nham han ché lam phat, tuy nhién hé
qua la tang trudng cham lai va thit nghiép gia ting. Ching ta ¢ thé
thdy van dé d6 trong giai doan 2008-2009 va 2011-2012. Nguoc
lai, khi kinh té tang trudng thap thi chinh sach tién té lai dugc néi
long, nham kich cau va khoi phuc ting truong, tuy nhién hau qua
la lam phat cao c6 thé xuat hién tro lai.

Trong giai doan téi, cai vong luan quan nay nhiéu kha nang van
tiép tuc 13 bai toan ma Chinh pha Viét Nam, cu thé 13 NHNN phai
tiép tuc tim ra 101 gidi. Mot thuc té cho théy la, hién nay lai suét
thip dwoc duy tri trong thoi gian kha dai nhung van chua thuc su
lam gia ting manh tong cau, khi toc do ting truong du no tin dung
van ¢ muc thap. Nguoi dan, doanh nghiép dudng nhu khong dam
mao hiém vay tién dé chi tiéu dung hay dau tu vao thoi diém nay
do nhiing yéu t6 nén tang vi mo van chua du t6t. Su 6n dinh cua lai
suét trong dai han, mot yéu tb mang tinh quyét dinh téi viéc c6 vay
hay khong, 12 vin dé ma khong mot doanh nghiép hay ngudi tiéu
ding nao dam chic. Va c6 1& chinh NHNN ciing khong dam chéc 1a
chinh sach 1ai suét cia minh c6 thé kién dinh duoc bao lau, dic biét
khi tién dong dugc giam gia manh so voi d6 la My. Nhiing diéu
hanh chinh sach van mang tinh chit tinh thé va budc phai thay d6i
theo hoan canh thuc té. Diéu nay khong sai, tuy nhién, mirc d6 nao
1a hop 1y? Chinh sach ludn phai chay theo dién bién cua thi truong,
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hay chinh sach s€ 1a cong cu phat tin hi¢u tdi cac thanh
vién trén thi truong, dé dinh hudng ho, va theo do la ca
thi truong di vé két cuc ma n6 mong muon?

Ganh ndng tham hut tai khoa va ng cong

Tham hut tai khoa ¢ Viét Nam dang ¢ muc cao,
trong nura dau nam 2015, boi chi ngan sach udc tinh la
99 nghin ty dong, twong dwong véi 5,56% GDP tinh
theo gi4 hién hanh va da vuot chi tiéu tdi da Qudc hoi
cho phép (5,3% GDP) va dén thoi diem hién tai, tong
ng cong xap x1 60% GDP, tuc la dat ngudng g101 han
an toan trén vé no cong quoc gia theo tiéu chuan quoc
té [1]. Pong thoi, toe d6 ting no cong qudc gia dang
c6 xu hudng tang nhanh trong vai nam tré lai day.
Ngoai ra, mot ty 1¢ kha 16n (trén 40%) 1a cac khoan
no nudc ngoai (dugc tinh bang ngoai té). Hién trang
cua ngan sach Viét Nam hién nay dat ra nhitng thach
thire rat 16n dbi voi viée diéu hanh chinh sach tién té.
Do ap lyc tir xa hoi, tir cac td churc quéc té va cac ddi
tac dau tu, Chinh phu Viét Nam budc phai ¢ nhiing
bién phap nham giam bét mirc d6 tham hut ngan sach
va giam dan ganh ning no cong. Hai con duong dé
giam bot tham hut ngan sach 1a hodc tang thu ngan
sach hodc giam chi ngan sach, va tat nhién c6 thé thuc
hién dong thoi ca hai. Tuy nhién, trong bi canh ting
truong thap hién nay, co so thué déu dang ¢ mirc rat
thép do muc chi ti€u ciia nguoi dan thép, loi nhuan cua
doanh nghiép suy giam, déng thoi cac mirc thué suit
cua Viét Nam hién nay déu & mirc cao hon trung binh
s0 v&i cac nudc trong khu vuc nén kha ndng nang muc
thué suat 1én 1a didu kho c6 kha nang thyc hién. Chinh
vi vy, cat giam chi tiéu cong la phuong 4n kha thi nhat
ma Chinh phu c6 thé sir dung dé gitip giam bt tham
hut ngén sach.

Tuy nhién, diéu nay ciing dong nghia véi viéc ganh
nang kich cau s& don 1én vai cua chinh sach tién té. Va
kha niang thanh céng cua chinh sach tién té trong viéc
kich cau van dang bi dat du hoi khi chiing ta biét ring
141 suat hién nay da dugc ddy xudng mirc kha thap, phd
bién ¢ mirc dudi 6% ddi véi 1ai suat tién gui ky han
dudi 6 thang, va nhu vay kha nang tiép tuc ha 14i suét
xudng sau hon nita 1a mot diéu twong ddi kho. Vay thi
Chinh phu phai sir dung cong cu gi dé kich ciu trong
truong hop nay?

Mot thach thire nita ddi voi chinh sach tién té gin
voi tinh trang tham hut tai khoa 1a c6 mdt ty 1¢ kha lon
cac khoan ng cong dugc tinh bé“mg ngoai t¢. S6 tién
gbc va 1di ma Viét Nam phai tra ng hang nim hién nay
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tuong ddi cao. Ngoai ra, Vi¢t Nam hién da c6 murc thu
nhap dau ngudi vuot ngudng 1.000 USD va duoc xép
vao nhoém céac nudc ¢c6 mic thu nhap trung binh (nhom
trung binh thap), diéu nay ciing it nhidu s& lam giam
céc khoan cho vay uu dai va vién trg cua cac td chire
qudc té, cac quoc gia phat trién cho Viét Nam. Khi do,
ap luc vé ty gia co thé s& nay sinh va khién cho ngan
hang trung uong gap kho khan trong viéc diéu hanh
chinh sach tién té. On dinh ty gia doi hoi ngan hang
trung uong phai thyc hién nghiép vu thi truong ngoai
héi, va né s& lam thay d6i co so tién va cung tién, va do
vy xung dot voi cung tién muc tiéu trude do. Ap luc
tham hut ngan sach trong khi vay ng nudce ngoai va vay
ng trong dan dang bi han ché co thé khién ngan hang
trung wong phai tham gia mua trai phiéu chinh phi dé
bu dap cho thadm hut ngan sach, va néu vay thi mot lan
nira no lai lam sai léch di nhirng muyc ti€u ban dau cua
chinh séch tién t¢.

Thé ché kém minh bach va yéu t6 djc quyén

Mot théch thire khac déi véi chinh sch tién t€ xuét
phat tir tinh chat phi canh tranh trén mot s6 thi truong
hang héa cha chdt ¢6 kha ning anh huéng manh t6i
ty 1& lam phat chung cta nén kinh té. O nhiing quc
gia ma muc d) canh tranh cao, hodc luat chéng doc
quyén dugc thuc thi mot cach day du, cac kénh phan
phéi hoat dong minh bach va hi¢u qua vé mat chi phi
thi yéu t6 lam phat do phia cung s& it co kha ning xay
ra, va khi do tién té thuong duoc xem la nguyén nhan
cling nhu 1a liéu thudc twong ddi hiru hiéu cho van dé
lam phat. Tuy nhién, tai Viét Nam, ching ta c6 thé d&
dang quan sat thiy yéu t6 doc quyén rat cao trong mot
s6 mat hang cha chdt ¢ thé gay ra tac dong lam phat
cho ca nén kinh té. Sy thiéu minh bach vé cac khoan
chi phi cting v6i sttc manh doc quyén duge thé ché ban
cho, hodc do nhitng quyén luc v6 hinh ban cho, khién
cho gi4 ca cua cac hang hoa chu chét nay rat dé thay
doi, va tir 46 gay ra bién dong gia ca hang hoa chung.
Dién, xang dau, mot sé nguyén vat liéu xdy dung va
nha 0, tan duoc, sira... la nhitng vi du dién hinh cho
nhitng van d& néu ¢ trén. Kénh thuong mai va phan
phdi hién nay & Viét Nam ciing chira dung rat nhiéu bat
cap, khién cho giéi thuong l4i trong linh vuc ndng san
c6 thé thao tang va lam nhidu loan gia cic mit hang
lwong thuc, thuc phdm. Hé thong van tai va logistic con
chwa dong bo va boc 16 nhiéu yéu kém khién cho gia
cude van chuyén ting cao. Nhiing chi phi khong chinh
thirc trén dudng cing v6i chat luong duong sé khong
t6t (ca vi nguyén nhan chi quan do xdy dung khong
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t6t va nguyén nhan khach quan do viéc chua tuan tha
quy dinh tai trong) khién cho chi phi van chuyén cling
bi day 1én cao.

Vi nhitng nguyén nhan bat ngudn tir phia doanh
nghiép néu trén, viéc gid hang hoa ting bat chot do chi
phi d6i 1én co thé khién cho co quan diéu hanh chinh
sach tién té phai d6i mat voi rat nhidu khé khin trong
viéc lya chon chinh sach. Viéc khong noi 16ng tién té
c6 thé khién cho gié ca chung tam thoi khong tang, tuy
nhién hé luy la ca nén kinh té s& lai roi vao tinh trang
sut giam tong cau, nhitng doanh nghiép va nguoi lao
dong thudoc nhom canh tranh va gia ca hang héa khong
tang s€ bi ton hai, trong khi cac nhém doe quyén s€
dugc huong loi trong mot cude choi ma téng loi ich da
bi gidam xudng. Nguoc 1a1 néu ngan hang trung wong
thye hién chinh sach tién t& nGi long dé phan g lai
véi sy gia ting cau tién do gia ca tang cao s¢€ tao ra mot
lan song ting gia hang h6a méi va lam phat s& dién ra
trén binh dién chung ca nén kinh té, va su bat 6n vi méo
s& xuat hién.

Ciing lién quan t6i van dé thé ché, mot thach thic
khac d6i véi viéc diéu hanh chinh sich tién t¢ bat
ngudn tir cdu tric hé thong ngan hang thiéu minh bach,
khong lanh manh va ton tai nhiéu yéu kém trong quan
tri rui ro néi riéng va quan tri ngan hang noéi chung. Sy
khong minh bach khién cho ngan hang trung wong gip
rat nhiéu khé khan trong viéc diéu hanh chinh sach tién
t¢. Cung tién ma ngan hang trung wong hudng téi dé
nhim dat duoc cac muc tiéu vé 1ai sudt co thé khong
phan anh muec 1ai sult va luong tin dung san co thuc su
ma cac doanh nghiép va ngudi dan c6 thé vay duoc tir
cac ngan hang thuong mai.

Quan tri ngan hang néi chung va quan tri ri ro yéu
khién cho ty 1¢ no x4u cua cac ngan hang thuong mai
& muc cao, va didu ndy c6 thé khién ngan hang trung
wong thyc hién cac nghiép vu chiét khiu dé dam bao
thanh khoan cho cac ngan hang nhim tranh gay ra
nhitng hoang loan tir phia ngudi gui tién. Tuy nhién,
didu nay lai mot 1an nita khién chinh sach tién té bi
chéch hudng so véi muyc ti€u ban dau trong vi¢c theo
dudi cac muc tiéu vi mé khac.

Bit on tir kinh té thé giéi va an ninh khu vic

Nhitng bat 6n tir nén kinh té thé gidi, va dic biét 1a
tir tinh hinh an ninh khu vuc c6 thé 1a mot thach thie
tuong d6i 16n dbi voi chinh sach tién té trong thoi gian
t6i. Cac nghién ctru cho thay, cac nén kinh té moi ndi
nhu Viét Nam rat dé gap nhiing ton thwong vé tai chinh
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xuat phét tir viéc cic dong von tai chinh nudc ngoai
dung dot ngdt [2]. Khi do, chinh sach tién té s& dbi mat
véi mot tinh thé ludong nan khi Viét Nam theo dudi mot
ché do ty gia c6 su quan 1y cta ngan hang trung uong.
Céc quy tic trong diéu hanh chinh sach tién té khi do
s& rt d& bi pha v&. Néu tuan thu nghiém ngat quy tic
vé 1ai suit muc tiéu thi Viét Nam nhiéu kha nang s€
phéi tra gia bang nhitng dao dong manh cua ty gia, va
diéu nay lai gdy ap lyc nguoc tro lai v&i viéc tuan thu
quy tic 1ai suét. Ngugc lai, néu Viét Nam chdp nhan
tr bo nhiing quy tac 131 suat ma minh d3 dat ra thi sé
gitip 6n dinh dugc ty gia khi duoc két hop véi cac cong
cu can thi¢p trén thi truong ngoai héi. Tuy nhién, diéu
nay lai dat ra ddu hoi vé tinh nghiém ngit cta chinh
sach tién té va déng thoi xung dot voi cac muc tiéu vé
6n dinh lam phat. Nhiing lo ling vé an toan va én dinh
ctia hé thong tai chinh tién té khién cho cac dong von
c6 thé thao chay khoi cac ngan hang thuong mai trong
nude. Trong truong hop ndy, c6 thé ngan hang trung
uong budc phéi cip thém tin dung cho céc ngin hémg
thuong mai dé tranh gy ra tinh trang khan hiém von
va l4i suét ting cao ma co thé gay ton hai t6i khu vuc tu
nhan. Bién phéap can thiép nay c6 thé khong anh huong
nhiéu t6i gla ca hang hoa va ty gia hdi doal do su gla
tdng cung tlen can dbi véi su gia tang vé nhu cau tién.
Tuy nhién, néu di kém véi d6 1a mdi lo ctia cong chiing
vé hién tugng mét gia manh cua déng ndi t¢ thi cong
ching s& ¢6 xu huéng chuyén mot phan tién nam giir
sang dong ngoai t&. Khi d6, néu ngan hang trung uong
khong thuc hién déng thoi nghié€p vu ban ngoai t¢ ra
thi truong thi sy gia tang luong ndi t& trong luu thong
s& khién cho ndi té mat gia manh va gia ca tang vot.
Hé thdng ngén hang thuong mai khi d6 ciing s& bi suy
yéu di nhiéu, hé thdng thanh toan ciing gip truc tric
khi hi¢n tugng dola hoa cac giao dich ndi dia tré nén
phd bién hon. Khoang chénh 13i suat huy dong va cho
vay khi do s€ dugc noi rong ra va trd nén kém on dinh
hon. Piéu nay s& gay anh hudng bat loi toi thi truong
tin dung va tur 6 tac dong x4u t61 hoat dong chi tiéu va
san xuat ctia nén kinh té thuc. RS rang, ¢ day yéu td ky
vong clia cong chiing dong vai trd rat quan trong. Viéc
tao lap cho cong chiing mdt ky vong thuan lgi s€ gitp
mang lai mot trang thai can bang c¢6 1oi cho nén kinh
té cling nhu tao diéu kién cho chinh sach tién té duoc
diéu hanh mot cach thuan 1oi.

Nhirng thach thirc ma chinh sach tién té néi riéng va
nén kinh té noi chung dang gip phai 1a rat dang quan
ngai. Tuy nhién, chinh nhitng thach thurc nay cling c6 y
nghia tich cuc khi n6 lam gia tang ap luc gitp viéc cai



cach nén kinh té dugc dién ra quyét liét hon, gitp tranh
bi roi vao mot cudc khung hoang tram trong. So6m thuc
hién cai cach s€ ginp chung ta giam b(')rt duogc nhirng
ton that trong ngan han va Van dong vé mot tién trinh
tang truong v6i cac yéu td nén tang vi md duoc xem la
hop 1y va bén viing hon trong dai han.

Ching ta nén lva chon con dwong nao cho chinh
sach tien te?

Chinh sach tién té khong phai 1a mot cdy diia than
6 thé chita tri dugc hét nhiing van dé cua nén kinh
té. Nén kinh té thuc vai cac nguén luc vat chit va thé
ché dé két ndi cac yéu td vat chat do lai v6i nhau mai
1a noi quyét dinh dén chét lugng thuc sy cua nén kinh
té, st tang truong dai han, viéc 1am va cac nén tang
x4 hoi khac. Tién té s& chi dong vai tro quan trong ctuia
minh nham giup tat ca cac yéu t6 trén van hanh tron tru
hon khi ban than nhiing yéu té d6 da twong ddi hoan
thién. Ngugc lai, chinh sach tién té s& tré nén vo tac
dung, tham chi con lam méo mo nén kinh té hon nira.
Xuét phat tir quan diém do6, trong thoi gian t6i, chinh
sach tién té can dugc diéu hanh mot cach déng bo voi
cac chinh sach khac. Cu thé, Chinh phu can thyc hién
nhiing chinh sach sau:

e Hoan thién lai c4u tric thi trudng theo hudng thuc
day canh tranh, minh bach thong tin, ting cudng hiéu
qua hoat dong. Bac biét, Chinh phu can thuc hién manh
mé diéu nay ddi voi khéi doanh nghiép nha nudc. Pay
1a nhoém doanh nghiép dang kiém soat twong d6i manh
cac nhom mit hang then chdt cia nén kinh té va la mot
phan nguyén nhan gay ra nhung bat on vé gia ca. Co
phan hoa 13 mot con dudng tat yéu nham hufong toi
nhimng diéu trén, tuy nhién, mot minh c¢6 phan hoa 1a
chua di. Mot co ché giam sat khach quan, doc 1ap, co
trach nhiém cia co quan trung wong d6i véi cac doanh
nghiép nha nudc, du 14 trudc hay sau ¢d phan, nhim
minh bach thong tin 14 diéu can dugc sdm thyc hién va
phai dugc thuc hién thuong xuyén.

e Song song vo&i viéc hoan thién lai cac doanh
nghiép nha nudc theo huéng thuc ddy canh tranh va
hiéu qua hoat dong, cai cach hé thong ngan hang can
duoc tiép tuc thuc hién mot cach quyét liét. Mot lan
nita, yéu t6 minh bach thong tin va yéu td canh tranh,
tat nhién di kém véi né 1a co ché giam sat doc lap va
cac ché tai xu 1y s& quyét dinh téi viée cai cach co
thanh cong hay khong. Nhitng quy dinh nham han ché
cac hanh vi lam gia ting rui ro trong hé théng ngan
hang, tir d6 1ay lan sang ca nén kinh té 1a rat can thiét,
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dac biét trong boi canh cua mot nén kinh t€ mai noi
nhu Viét Nam.

e Cai cach hé thong phan phdi thwong mai, hé thong
logistic nham tang hi¢u qua va tao su 6n dinh gia ca
hang hoa. Cung cap thong tin ddy du va cé nhimg ché
tai Xt Iy nghi€ém cac hanh vi thuong mai khong lanh
manh, khong tuan thu cac hop dong ky két 1a nhiing
bién phap co6 thé gitp dat dugc muyc tiéu trén, qua d6
gitip giam b6t ganh ning 6n dinh gia ca 1én chinh sach
tién té.

e M¢ rong cac dbi tac thuong mai, bao gdm ca
nhitng nha cung cép cho Viét Nam ciing nhu thi truong
tiéu thy hang Viét Nam, dé giam dan su 18 thude qua
nhiu vao qudc gia lang giéng Trung Qudc, mot ddi
tac co thé chira dung twong ddi nhiéu yéu té bat 6n cho
Viét Nam trong dai han. Néu thanh cong trong viéc
chuyén dich d6i tac thuong mai, vi thé cua Viét Nam
trong nhitng cudc dam phan s& duoc nang 18n rat nhiéu.

e Kiém soat chi tiéu cong nham tranh nhitng khoan
chi thuong xuyén lang phi khong can thiét, nhimng
khoan chi tiéu ma khu vyc tu nhan c6 thé dam trach thi
Chinh pht nén dé cho khu vuc tu nhan thuc hién. Déi
v6i nhitng khoan chi ddu tu phat trién ma Chinh phu
budc phai thuc hién, can ting cudng giam sat nham
dam bao hi¢u qua va tranh tham nhiing.

e D4i véi chinh sach 1ai suat, NHNN nén dam béo
nguyén tic i sudt thuc duong, va ciing khong nén dé
131 suat tién gui xudng qua thap. Lai suat & mirc qua
thap nhiéu kha ning s& han ché pham vi diéu chinh
chinh sach lai suét ciia ngan hang trung wong khi mubn
kich cau, dong thoi ciing s& d& gdy ra nguy co dola
hoéa khi nguoi dan tim cach hoan dbi sang ngoai té do
chénh 1éch 1ai sudt qua thdp. Néu nhu nhiing cai cach
trong hé thong ngan hang thanh cong thi ngay ca khi
1ai suat tién giri khong giam, 13i sudt cho vay van co
thé giam do khoang chénh giira hai mirc 14i suat nay s&
dugc thu hep thong qua canh tranh.

e Ddi v6i chinh sach ty gid, viéc nang ty gia cua
NHNN trong thoi gian qua 13 can thiét nham lam giam
b6t nhitng cing thing dang dién ra trén thi truong
ngoai héi ciing nhu dam bao kha ning canh tranh cho
hang Viét Nam khi dong do la My hen tuc tang gia,
ddng nhan dan té va tién cua cac qudc gia trong khu
vuc dugc pha gid manh [3]. Dé chinh sach tlen té co
thé van hanh mot cach phu hop nhét, NHNN can pha1
¢6 nhitng phan tng tir rat s0’m trudc nhitng nguy co vé
viéc cac dong tin dung qudc té bi giam manh. Lam cho
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soi day bt cang tir ngay ban dau sé& gitip cho nhiing
dao dong tré nén nhe nhang hon, muc do ton hai t6i
nén kinh té ciing s& dugc giam bat di rat nhidu. Nhimng
diéu chinh ty gia tir som sé& gitip cho ky vong cuia cong
ching vé ty gia va lai suat s& sat v6i nhitng gi ngan
hang trung wong mong mudn, va ciing 13 muc tiéu ma
thi truong dang hudng téi.

Nhung dé tranh ty gia dao dong qua manh do dong
tin dung qudc té bi giam xudng thi sy can thiép cua
NHNN bang ngudn du trir ngoai té 1a can thiét. Tuy
nhién, hinh thirc can thiép c6 thé dién ra theo 2 cach:
mot 13, thong qua nghiép vu thi truong ngoai hdi véi
viéc NHNN ban thing ngoai té ra thi truong; hai 13,
NHNN c¢6 thé hudng dong tin dung ngoal te nay to1
nhing khu vyc then chét trong nén kinh t&. Mdi cach
déu co nhiing vu thé riéng cua minh. Nghi¢p vu thi
truong ngoai héi ¢ loi thé 13 tuan thu theo nguyén tic
thi truong, khong doi hoi Chinh phu phai biét thong tin
vé thi truong tin dung, tranh dugc tinh trang méo moé
gan v6i hanh vi khong minh bach trén thi truong va rai
ro dao dtrc cua co quan thyc thi chinh sach. Tuy nhién,
16 lai c6 mot bat loi 1om la dong von nay cé thé bi chay
ra nudc ngoai va hoan toan khong co6 tac dong tich cuc
gi 1én nén kinh té thuc. Nhiéu nha kinh té cho rang,
nghiép vu thi trudng ngoai hdi s& c¢6 tac dung rat yéu
trong truong hop nay do trong nhitng thoi ky bat 6n,
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khu vuc tu nhan théng thudng 12 rat thiéu thong tin, rat
d& bi tac dong theo tam 1y dam dong, tim nhin cua khu
vuc tu nhan lic nay c6 thé rat ngin, va tit ca nhiing
yéu td trén két hop lai co thé khién cho viéc phan bd
ngu@)n luc san xuét trd nén kém hiéu qua. Nguoc lai,
néu nhu Chinh phu c6 thé thu thap duoc thong tin hon
khu vuc tu nhan, ¢6 su binh tinh tdt hon, thuc hién viéc
diéu hanh mot cach nghiém tic va co6 trach nhi¢m thi
viéc dinh hudng cac dong tin dung ngoai t€ t6i nhiing
khu vuc then chdt trong nén kinh té dugc ky vong s&
mang lai mdt trang thai can bé'mg tdt nhét co thé cho
nén kinh té, va hiéu qua xa hoi ctia mdi dong tin dung
ngoai té sé 1a cao nhat.

Tai liéu tham khao
[1] Khanh Nhi (2015), “B6 Tai chinh kho gitt dugc bdi chi
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[2] Khatiwada Y.R (2012), “Current and future challenges to
monetary policy in emerging market economies”, 5" SEACEN -
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[3] Nguyén Van Cong (2015), “Chinh sach tién t& nam 2014 va
mot sb 201y cho nam 2015 ", Tap chi Ngan hang, S6 8, tr.10-18.
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Phén tich an toan vi md cho hé thong ngan hang Viét Nam nam 2015 -
ling dung phudng phap kiém tra stic chiu dung

Vii Minh Long’, Nguyén Dirc Thanh
Vién Nghién cdu Kinh t€ va Chinh sach (VEPR), Truong Dai hoc Kinh té,
Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Ngay nhan bai 1.7.2015, ngay chuyén phan bién 7.7.2015, ngay nhan phan bién 12.8.2015, ngay chip nhan ding 20.8.2015

Bai nghién ctru nay danh gia kha nang chiu dung ciia hé thong ngan hang Viét Nam trudc nhirng cu soc
bt lgi ¢6 thé xay ra trong nim 2015. Ung dung phwong phap kiém tra sirc chiu dwng (stress test) vé kha
nang thanh toan, cac tac gia xay dung mot khung phan tich danh gia cac ngan hang trong hé thong qua hai
kich ban bit lgi khac nhau. Kich ban dau tién xy dung mé hinh véc to tw hdi quy (VAR) cho cac bién sb
vi md quan trong trong nén kinh té nhw ting truémg GDP, lam phat, lii suit cho vay va ty gia VNB/USD
danh nghia, va mé hinh tu hdi quy tich hop trung binh trwet (ARIMA) cho chi s6 VN-Index, dé dwa ra
du bio va Ira chon cac s kién “dudi” 1% trong ham phan bo xac suit. Kich ban thi hai quan sat chudi
cac bién vi mé trong giai doan tir quy I nim 1996 dén quy IV nim 2014 va lya chon nhirng thoi diém cac
bién s6 vi mé nay bat loi nhat cho nén kinh té. Tir hai kich ban trén, céc tac gia tinh toan hé s6 an toan von
(CAR) ciia cac ngin hang trong nim 2015, dong thoi wéc tinh chi phi tai cAp von cho toan bd hé thong vao
khoang 1,50-2,97% GDP nim 2015. Bai nghién ctru dugc chia 1am ba phan: (i) phan 1, giéi thi¢u so lwgc
ve phlro'ng phap Kkiém tra sirc chiu dung, dua ra cac dinh nghia, phan loai va mo ta cac buéc thue hién bai
kiém tra nays; (ii) phan 2, xay du’ng mot khung phan tich danh gia kha nang chiu dung cia hé thong ngan

hang Viét Nam; va (iii) phan cuoi, dua ra mot so két luin va khuyen nghi.

Tir khéa: kiém tra stec chiu dung, ngdn hang thwong mai.

Chi s6 phén logi 5.2

Dan nhap

Trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong
voi nén kinh té thé gioi, hé théng ngan hang, vn duoc
xem 12 mach mau cta nén kinh té s& phai hirg chiu nhiéu
rii ro dén tir nhitng bat 6n vi md nghiém trong do kha
nang noi tai cling nhu moi trudng bén ngoai tac dong Ién.
Chinh vi vay, viéc danh gia kha nang chiu dyng cua hé
théng ngan hang tré thinh mot van dé cp thiét doi voi
gioi nghien ctru va hoach dinh chinh sach, nhim cé nhing
khuyén ngh1 va diéu chinh phi h0'p, glup ngan chin nhitng
hé qua x4u c6 thé xay ra v6i nén kinh té trong tuong lai.

Phwong phap chu yéu dé thuc hién diéu nay 1a xay
dung cac bai kiém tra strc chiu dung (stress test) danh gia
hé thong ngan hang trude nhitng su kién hay kich ban gia
dinh. Cac kich ban nay can hoi ty du hai diéu kién: dic
biét khac thuong va c6 kha nang xay ra thap. Trén co s&
do, nghién clru nay danh gia kha nang chiu dung cua hé
thong ngan hang Viét Nam trudc nhing ct sbc bat loi nhur
vay. Ung dung phuong phap kiém tra stc chiu dung vé
kha nang thanh toan, nhom tac gia xay dung mot khung
phén tich danh gia tac dong cua cac ¢l soc 1én 13 ngan

*Tac gid chinh: Email: vu.minhlong@vepr.org.vn
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hang trong hé théng trong nam 2015. Nhiing loai riii ro
dugc dua vao trong bai kiém tra gom co: tin dung, ty gia,
1ai suat va gia chirng khodan.

Gidi thiéu vé kiem tra sic chiu dung

Kiém tra stc chiu dung, theo dinh nghia dugc dua ra
trong nhiéu nghién ctru nhu Blaschke, Jones, Majnoni
va Peria (2001) [1], Cihak (2004) [2] hay Oura va
Schumacher (2012) [3], 1a mét k¥ thuat do luong d6 rii ro
ctia mdt danh muc dau tu, mot dinh ché tai chinh, hay toan
bd hé théng tai chinh trude nhitng sy kién hay kich ban
gia dinh. Céc kich ban nay can hoi tu du hai diéu kién: dic
biét khac thudng va co thé xay ra. Ky thuat nay udce tinh
nhitng két qua c6 thé xay ra d6i voi loi nhun, von, dong
tién... cua tirng dinh ché tai chinh don 1¢ hodc ctia toan bd
hé thong khi mot s6 rui ro nhat dinh thyc sy xay ra.

Mot bai kiém tra sirc chiu dung hoan chinh khong chi
don thudn 1a viéc tinh toan tic dong cua cac ch sdc 1én
tung dinh ché tai chinh hodc toan bo hé thong. Bai kiém
tra nay con bao gom viée lwa chon cac dinh ché tai chinh,
cac loai rui ro phu hop, va xay dung nhiing kich ban kha
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MACROPRUDENTIAL ANALYSIS
FOR VIETNAM’S BANKING SECTOR
IN 2015 - AN APPLICATION OF

STRESS TESTING
Summary
This research evaluated the vulnerability

of Vietnam’s banking sector to possible
unfavourable shocks in 2015. By applying a
solvency stress test, the authors constructed a
framework to analyze Vietnamese banks under
two different scenarios. The first scenario was
based on 1% ‘tail’ events from a VAR model
for macroeconomic variables like GDP growth,
inflation, lending rates and nominal VND/USD
exchange rate, and an ARIMA model for VN-
Index. The second scenario choosed extreme
episodes of the economy between 1996Q1 and
2014Q4. After designing these two scenarios,
the authors estimated the capital adequacy ratio
(CAR) for selected banks, and the refinancing
cost for the whole sector at about 1.50-2.97% GDP
in 2015. The paper proceeds as follows: section
1 illustrates the basic definitions of stress test;
section 2 constructs an analysis framework to
evaluate the vulnerability of selected Vietnamese
banks; and section 3 concludes and proposes
several policy recommendations.

Keywords: commercial banks, stress test.

Classification number 5.2

thi, 4p dung mot khuon khod dinh lugng hoan chinh dé
két ni gitra nhimg kich ban gia dinh véi cac thude do vé
kha ning thanh toan va thanh khoan cta cac dinh ché tai
chinh, str dung mot phuong phap dién giai két qua hop 1y,
dong thoi dwa ra nhitng ham y chinh sach pht hop, néu
¢4 thé.

Tai Vi¢t Nam, cac nghién ctru vé kiém tra strc chiu
dung van con rat so khai va chua co tinh hé thong. Trong
mdt bao cdo dwoc cong bd méi nhat, Uy ban Giam sat
Tai chinh Qudc gia (2015) [4] da chi ra nhitng thach
thirc con ton tai trong viéc trién khai kiém tra strc chiu
dung tai Viét Nam. Tuy nhién, van co thé tim théy mot
sO bai nghién ctru doc lap vé kiém tra strc chiu dung co
thé tim thay nhu Phung Ptc Quyén (2013) [5], Nguyén
Minh Sang va Nguyén Thi Thu Trang (2013) [6], Nguyén

TAP CHI

onG ok e \am 72 122079

Hoang Thuy Bich Tram (2014) [7]. Trong céac bai nghién
ctru nay, Nguyén Minh Sang va Nguyén Thi Thu Trang
(2013) do luong kha nang thanh khodn, trong khi Phung
Pirc Quyén (2013) va Nguyén Hoang Thuy Bich Trim
(2014) lai do luong kha nang thanh toan cua cac ngan
hang. Trong d6, Nguyén Hoang Thuy Bich Tram (2014)
chi phén tich rui ro tin dung, xac dinh mdi twong quan
gitra ty 16 ng x4u va ting truong GDP ¢ do tré 1a hai
quy. Ngoai ra, bai nghién ctru nay con st dung mo hinh
gia tri tin dung c6 riii ro dé tinh toan kha ning v& ng cua
cac ngan hang va cho thy, cic ngan hang khong thé hap
thu duoc cac khoan ton thit tin dung dudi cac kich ban
vi md bat lgi. Phing Dtrc Quyén (2013) da xdy dung mot
bai kiém tra stc chiu dung toan dién hon, danh gia ca cac
loai rui ro khac. Bai nghién ctru ctia Phing Ptc Quyén
ung dung cong cu Excel do Schmieder, Puhr va Hasan
(2011) [8] thiét ké, dugc xem nhu “thé hé thir hai” trong
16p cac cong cu dung dé kiém tra strc chiu dung dya trén
s6 liéu bdo cdo tai chinh, m& rong hon so véi cong cu
Excel “thé hé thtr nhat” do Cihak (2007) thiét ké. Trong
phan dudi day, ching toi s& st dung phuong phap cot
18i trong bai nghién ctru cia Phung Dic Quyén, bo sung
nhitng cong cu méi trong phén tich va dy bao, dong thoi
cap nhat thém nhiing s6 liéu méi nhat dé xay dung mot
bai kiém tra sirc chiu dung méi nhat cho hé théng ngan
hang Viét Nam.

Ung dung kiém tra sic chiu dung cho hé thong ngan
hang Viet Nam

Xic dinh cdc ngén hang tham gia vio bai kiém tra

Dé thuan loi cho viée ung dung bai kiém tra strc chiu
dung cho hé thong ngan hang Viét Nam, chung toi lya
chon 13 ngén hang sau: Ngan hang TMCP Pau tu va
Phat trién Viét Nam (BIDV); Ngin hang TMCP Cong
thuong Viét Nam (Vietinbank); Ngan hang TMCP Ngoai
thuong Viét Nam (Vietcombank); Ngan hang TMCP A
Chau (ACB); Ngan hang TMCP Xuit nhap khiu Viét
Nam (Eximbank); Ngan hang TMCP Quan d¢i (MB);
Ngan hang TMCP Hang hai (Maritime Bank); Ngan
hang TMCP Xang dau Petrolimex (PGBank); Ngan hang
TMCP Sai Gon Cong thuong (Saigon Bank); Ngan hang
TMCP Sai Gon Ha N¢i (SHB); Ngan hang TMCP Sai
Gon Thuong tin (Sacombank); Ngan hang TMCP Ky
thuong (Techcombank); Ngan hang TMCP Viét Nam
Thinh vuong (VPBank).

13 ngan hang trén chiém gan 70% tong tai san va
tong von chu so hitu ciia hé thong ngan hang thwong mai
(NHTM) Viét Nam (theo s6 liéu cudi nim 2013). Quy md
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mau nhu vy trong duong véi bai kiém tra stc chiu dung
do Phung Buc Quyén (2013) thuc hién, va cling phu hop
vai thyce t€ thuc hién tai nhiéu quoc gia trén the gioi.

Mic du ¢ thoi diém nay cua nam 2015, mot s6 ngan
hang da cong b bao céo tai chinh nim 2014, tuy nhién
s0 lugng cac ngan hang nhu vay 1a chua dii nhiéu dé thuc
hién bai kiém tra strc chju dung. Chinh vi vay, ching toi
lya chon st dung s liéu bao céo tai chinh nam 2013 dé
dam bao rang, bio cdo tai chinh cua toan bd cac ngin
hang trong mau déu cung cip diy du nhitng s liéu can
thiét.

Xidc dinh nhitng viii vo trong bai kiém tra sirc chiu
dung

Dua trén nhimng nghién ciru qudc té va danh gia hoat
dong cua cac NHTM Viét Nam, chiing t6i nhan thay rang
¢6 6 loai rui ro c6 thé dua vao bai kiém tra stc chiu dung,
bao gom: tin dung, 13i suét, ty gia, gia chimg khoén, thanh
khodn va lan truyén. Dy 14 cac loai riii ro phd bién trong
cac bai kiém tra stc chiu dung trén thé gioi. Tuy nhién, do
sy han ché vé s6 liéu nén nghién ctru nay s& khong phan
tich vé rai ro thanh khoan va rii ro lan truyén, ma chi tap
trung vao 4 loai rui ro dau tién.

Xdc dinh nén ting cia cu soc va xdy dung kich ban

Trong nghién ctru nay, chung t6i s€ chi xay dung kich
ban dén hét nam 2015, tic 12 tinh toan tac dong cua cac
ct sdc 1én hé théng ngan hang cho 2 ndm 2014 va 2015.
Dén thoi diém nay, s6 liéu vi mod cho nam 2014 di ¢6 ddy
du, do do chung toi str dung s6 liéu nam 2014 dé xdy dung
kich ban cho ndm 2015, véi cac bién s6 vi mo bao gém
tang truong GDP, lam phat, 14i suit cho vay, do mat gia
cta VND va chi s6 VN-Index.

Ching t6i xdy dung 2 kich ban bét loi dya trén 2
phuong phap phd bién. Trong phuong phip dau tién,
chiing t6i xay dung md hinh VAR véi cac bién vi mo 1a
tang truong GDP theo gid so sanh 1994, chi sb gid tiéu
dung CPI, 14i suit cho vay ngan hang va ty gi4 danh nghia
VND/USD. Céc chudi s6 lidu nay dugc thu thap theo quy,
tir quy I ndm 1996 dén quy IV nam 2014. S6 liéu ting
truong GDP duoc ldy tir Tong cuc Théng ké. Do sb lidu
GDP trong vai nam tr lai day da duoc Tong cuc Thong
ké tinh lai theo gia 2010, nén chung t6i phai quy dbi lai
theo gia 1994. Do khong co duoc sé lidu gde ciia Tong
cuc Théng ké, nén chung toi budc phai chip nhan c6 sai
s6 nhat dinh trong tinh toan nay. Cac s liéu lam phat, 13i
suat cho vay, ty gia danh nghia dugc léy tir bo s6 liéu tai
chinh qudc té ciia IMF.
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S6 lidu VN-Index duoc ldy tir co so dit liéu CEIC. Dé
du béo chi s6 nay, ching t6i xay dung mo hinh ARIMA
riéng biét, chu khong dua vao mo hinh VAR ¢ trén, do
chudi s6 liéu nay khong bat dau duge tir nim 1996 nhu
cac chudi s6 lidu trén. Chi s VN-Index duoc cap nhat
hang ngay nén ching t6i co chudi s6 liéu nhiéu hon so
voi cac chudi sb lidu khac. Ching t6i thu thap chudi sb
liéu nay tur thoi diém thi truong ching khoan tai Viét Nam
bat dau hoat dong, tire 1 thang 7.2000. Do c6 nhiéu ngay
khong co chi s6, nén chung toi quyét dinh lay s6 liéu theo
thang, voi chi s6 VN-Index ciia thang dugc lua chon 1a chi
s6 cua ngay hoat dong giao dich cudi cung trong thang,
hodc ngay cubi cung trong thang dugc cap nhat $6 licu.

Sau khi da xay dung xong cac moé hinh, chiing t6i lya
chon cac sy kién “duoi” 1% trong ham phan bd xac sudt
(dam bao dii 2 yéu tb cure do va cé kha nang xdy ra). Du
bao cho tang truéng GDP duoc lya chon trong dudi bén
trai, con cac du bao cho lam phat, 13i sudt cho vay va ty
gia danh nghia dugc lya chon trong dudi bén phai cua
ham phan bd xac sudt ciia mé hinh VAR. Twong ty nhu
vay, chi 6 VN-Index dugc lya chon trong duoi bén trai
ctia ham phan b x4c suat ciia md hinh ARIMA. Két qua
cta kich ban nay dugc mo ta trong bang 1.

Bdng 1: kich ban 1

2013 2014 2015
Tang truong GDP 5,42% 5,98% 2,79%
Lam phat 6,59% 2,56% 22,34%
Lai suét cho vay 10,37% 8,67% 16,42%
D¢ mit gia ciia VND 1,03% 10,30%
VN-Index 504,630 545,630 438,575

Nguon: S6 liéu nam 2013 va 2014 dwgc tong hop va tinh todn tir Tong cuc
Thong ké (tang truong GDP), B 56 liéu tai chinh quéc té ciia IMF (lam phdt,
lai sudt cho vay, dé mdt gid VNB) va co s¢ dit ligu CEIC (VN-Index). S6 liéu

kich ban nam 2015 la tinh toan cua cac tac gid.

Phwong phap thi hai str dung dir lidu qué khtr dé mo
phong mot kich ban bét loi di timg xay ra trong qua khur.
Cu thé, chung t6i quan sat chudi cac bién vi mo trong giai
doan tir quy I ndm 1996 dén quy IV nam 2014 va lya chon
nhig thoi diém céc bién s6 vi md nay bét lgi nhat cho
nén kinh té, tirc 1a ting truong GDP ¢ mirc thip nhat, lam
phat, 13i suét cho vay va do mat gi4 & mic cao nhét. Ddi
v6i chi 6 VN-Index, chtng t6i lya chon thoi diém chi sb
ndy c6 mirc giam cao nhat va ap dung mic giam nay véi
chi s6 ndm 2014 dé tinh toan chi s6 cho nam 2015. Két
qua cua kich ban nay dugc mo ta trong bang 2.
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Bang 2: kich ban 2

2013 2014 2015
Téang trudng GDP 5,42% 5,98% 4,77%
Lam phat 6,59% 2,56% 19,89%
Lai suét cho vay 10,37% 8,67% 20,10%
Do mét gia cia VND 1,03% 18,68%
VN-Index 504,630 545,630 403,277

Nguon $6 liéu nam 2013 va 2014 dugc t6ng hop vd tinh toan tir Téng cuc
Thong ké (tang truong GDP) BG 56 liéu tai chinh quoc 1 ciia IMF (lam phat,
li sudt cho vay, dp mat gid VND) va co s6 dit liéu CEIC (VN-Index). So liéu

kich ban nam 2015 la tinh todn cua cac tac gia.
Tinh todn tic dpng ciia cdc cu soc Ién hé thong ngdn
hang Viét Nam

Trong phan nay, chung toi s¢€ xay dung mot loat nhitng
tinh toan dé udc tinh tac dong clia cac ¢l soc trong hai
kich ban bit loi trong phan trén 1én timg ngan hang da
duoc lya chon tham gia vao bai kiém tra.

Riii ro tin dung: @& tinh toan rai ro tin dyng cua
NHTM, nha nghién ctru budc phai dg doan dugc ng Xau
cta ngan hang trong tuong lai. Trong phan nay, chiing toi
khong xay dung mo hinh du bdo nhu trong nghién ctru
cta Phung Dtic Quyén (2013), ma lya chon mot phuong
phap khac dé wdc tinh ng x4u cua cac NHTM, dya trén su
phan loai ng ctia cac ngan hang va can ctr vao ty 1¢ trich
lap du phong rii ro ma Ngan hang Nha nudc (NHNN)
yéu cau.

Cu thé, NHNN yéu cau cac NHTM Viét Nam phan
loai ng theo 5 nhém 1: ng di tiéu chuan, ng can chi y, NQ
du6i chuan, ng nghi ngd va ng c6 kha nang mat von, cling
muc dy phong rii ro 1an lugt 13 0%, 5%, 20%, 50% va
100%. Tt nhiing quy dlnh nay cua NHNN, chiing toi gla
dinh ring, trong nam tiép theo, 5% ng can chii y s& chuyén
thanh ng du6i chudn, 20% ng dudi chuan s& chuyen thanh
ng nghi ngo, 50% ng nghi ngo s& chuyén thanh no c6 kha
nang mat von va cong thém vao ng c6 kha ning mét von
cua thoi ky trude. Dé tiép tuc 4p dung gia dinh nay cho
nam ké tiép, chung t6i gia dinh thém rang, 1% no di tiéu
chuan s& chuyén thanh ng can cha y. Ngoai ra, chiing toi
ciing gia dinh ring, tit ca cac khoan no s& tang 10% trong
nam ké tiép. Mc ting truong nay b thé coi 1a hop 1y khi
trong bdo cdo thuong nién 2013 ctia minh, cac ngan hang
thuong dat muc tiéu tang trudng tin dung ¢ mirc 13-15%
trong nam 2014. Trong ndm 2015, cac gid dinh nay lai
tiép tuc dwoc dp dung dé tinh toan ng xdu cho nim nay.

Phuong phap nay dugc nhom nghién ciru mo phong
theo phuong phap cua Ong, Maino va Duma (2010) [9].
Tuy nhién, cac tac gia nay lai gia dinh rang, 100% timg
loai no s& bi giam mot bac chat lugng trong nam ké tiép.
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Gia dinh nay néu 4p dung cho Viét Nam thi c6 vé bat
hop 1y, khi ng du tiéu chuan cua cac ngan hang Viét Nam
thuong rat 16n va it ¢ kha ning toan bg sd ng nay qua hai
nam sé chuyén thanh no dudi chuén, tirc mot phﬁn no xau
ctia ngan hang.

Phucmg phap nay ciing thuén loi hon phuong phap du
bio tong ng x4u khi tinh toan trich 1ap dy phong rui ro ng
xAu ctia ngan hang. Nhu trong nghién ctru ciia Phiing Ptrc
Quyén (2013), tac gia gia dinh rang, cic ngén hang s& sir
dung muc du phong rui ro 75% cho toan b cac khoan
no x4u. Con ddi v6i nghién ctru ndy, ching toi van ap
dung nguyén cac quy dinh trich 1ap dy phong rti ro cua
NHNN, vdi ty 1€ trich 18p du phong ctua ng can chu y, ng
duéi chuan, ng nghi ngd va no c6 kha ning mat vén lan
lugt 1a 5%, 20%. 50% va 100% Nhu vy, lu(mg trich lap
du phong cho cac khoan ng x4u chinh 1a ton thit cua cac
ngan hang trong hai nim 2014 va 2015 dén tir rui ro tin
dung.

Ruii ro ldi sudt: theo Blaschke, Jones, Majnoni & Peria
(2001) [1], c6 3 md hinh thuong duge sir dung dé tinh
toan i ro 13i sut cia ngan hang, bao gém mo hinh chénh
léch tai dinh gia (repricing gap model), mo hinh chénh
1éch ky han (maturity gap model) va md hinh thoi lugng
(duration model). Dua trén s6 liéu trong thuyét minh vé
rui ro 1i sudt 1dy tir bao céo tai chinh ciia cdc ngan hang,
chung t61 lya chon mo hinh chénh 1éch tai dinh gia cho
bai kiém tra strc chiu dung. M6 hinh nay dua trén khai
niém vé chénh 1éch tai dinh gid, tirc chénh l¢ch gitra thu
nhap 1ai tir tai san c6 va chi phi 1ai tur tai sém no. Dé tinh
toan chénh I¢ch tai dinh gia, ngan hang can phan loai tai
san theo thoi gian tai dinh gid, va sap xép tai san ¢6 va tai
san ng theo nhom ky han. Sy phan loai nay déu dugc cac
ngan hang thé hién trong thuyét minh vé rui ro 13i suat.
Mtic thay d6i thu nhap 13i rong ctia nhom i trudce thay doi
13i suét AR, dugc tinh theo cong thirc:

ANIL = GAPx AR, (1)

Trong d6, ANIL la thu nhap 1ai rong ctia nhom i, GAP,
la khe ho tai dinh gia ctia nhom i.

Miic d6 thay ddi thu nhap 13i rong ctia toan by danh
muc dau tu ANII duoc xéac dinh trén co sé cong don chénh
1éch gid tri tai sdn co va tai san ng cua ting nhom ky han
(CGAP) va muc thay dbi 1i suat chung, theo cong thirc:

ANIT=CGAP x AR (2)

Thay d6i thu nhap l3i sudt rong nay s& duoc coi la
rui ro 14i suit ctia ngan hang trong bai kiém tra strc chiu
dung.
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Riii ro ty gid: thuong dugce danh gia qua mot bai kiém
tra d nhay véi thuéc do phd bién do ludng rui ro ty gid 1a
trang thai ngoai t€ rong. Trang thai ngoai t§ rong am hodc
dwong s& quyét dinh viéc ngan hang d6 s& gip bat loi hay
duoc loi khi ty gi4 tang 1én. SO lidu vé trang thai ngoai té
rong ¢6 thé dugc tinh toan thong qua thuyét minh vé rui
ro tién té trong bao cao tai chinh, bang tong trang thai tién
t¢ trir di trang théi tién té bang VND ctia ngan hang.

Ruii ro gid c6 phiéu: duge tinh toan don gian 13 su syt
giam gi4 tri cta cac khoan muc chimg khoan dau tu va
chimg khoan kinh doanh trong bang can d6i ké toan cua
ngan hang. Sy giam gia tri cua cac khoan chimg khoan
nay sé lam giam tai san c6, dan dén lam giam gia tri von
chu s¢ hiru cia ngan hang.

Téc ddng cia tdt cd cdc logi rili ro téi hé thong ngdn
hang: trong diéu kién thuan loi, loi nhun sau khi trir di
cac chi phi can thiét va phan phdi cho cb dong s& duoc
str dung dé 1am ting vén ty c6 cta ngan hang. Tuy nhién,
dung trude nhitng rii ro dén tir mot ¢t soc bat loi, thong
thuong ngan hang s€ st dung loi nhuan tir hoat dong cua
minh dé bu dip cho nhiing ton that dén tir cac rui ro do.
Trong trudng hop loi nhuan ciing khong dii bu dap nhiing
ton that nay, von tw ¢6 ciia ngan hang s& bi anh huong,
dan dén viéc hé s6 an toan vén (CAR) cia ngén hang
ciing chiu tac dong theo. Chinh vi vdy, trong phin nay,
chiing t6i thuc hién udc tinh tac dong ctia cac ct sdc trong
2 kich ban 1én hé s6 CAR cuia cac ngan hang.

Theo Théng tu 13/2010/TT-NHNN, hé sé CAR dugc
tinh theo cong thirc:

CAR = Vén ty co/Tong tai san da diéu chinh theo
trong so rui ro 3)

Theo Schmieder, Puhr va Hasan (2011), vén tw c6 ctia
ngan hang trong thoi ky ké tiép dugc tinh theo cong thirc:

Vén tu ¢6 (t+1) = Von ty c6 (t) + Loi nhuan khong chia
(t+1) 4)

Theo 1ap luan ¢ trén, von tu ¢o cia cac ngan hang
trong ndm 2014 va 2015 s€ con bi trur di cac khodn rui ro
tin dung, rui ro 14i suat, rai ro ty gid va rai ro gia ching
khoan da u6c tinh trong phan trén.

Dé dy bao loi nhuan khong chia ciia ngan hang cho
hai ndm 2014 va 2015, chung t6i str dung lai phuong phap
da dugc Phung Pic Quyén (2013) ap dung, dua trén udce
tinh ctia Hardy va Schmieder (2013) [10] rang d6 co dén
gilra ty 1€ Loi nhuan truoc du phong rui ro/ Von tw c6 v6i
tang trwong GDP nam trong khoang tir 1 dén 1,5. Dicu
niy c6 nghia 1a khi ting truong GDP giam 1 diém phan
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tram thi ty I¢ Loi nhuan trude du phong rui ro/Vén tu c6
giam 1 dén 1,5 diém phan trdm. Trong nghién ciru cua
minh, Phung Pirc Quyén st dung mtc co dén trung binh
la 1,25. Tuy nhién, trong nghién ctru nay, ching toi st
dung muc co dan cao nhét 1a 1,5, ham v réng, loi nhuan
ctia hé théng ngan hang Viét Nam rt nhay cam véi ting
truong GDP. Tur gia dinh nay, chung t6i cho ring, ting
trudng loi nhudn khong chia cua ngan hang cling c6 do
co din voi tang truéng GDP tuong ty nhu vay. Tir chi sb
loi nhuan khong chia nam 2013 va tang truéng GDP ndm
2014 va 2015 trong cac kich ban, chung toi udc tinh dugc
loi nhuan khong chia ctia cac ngan hang trong nam 2014
va 2015.

Sau khi d3 wéc tinh duge von tu co, ching t6i tiép tuc
thuc hién udc tinh téng tai san da diéu chinh theo trong
s6 i ro (Risk-Weighted Assets hay RWA) cia cac ngan
hang. Can luu ¥ rang, RWA cua cic ngan hang Viét Nam
khong hé dugc cong bb trong cic béo céo tai chinh hay
bat ctr ngudn nao khac, dong thoi ciing rat kho c6 thé tinh
toan dugc chi sb nay khi khong c6 day du chi tiét danh
muc ti san cua cic ngan hang. Tuy nhién, s6 liéu von tu
¢6 lai ¢6 thé tinh toan dugc dua trén thuyét minh vé von
va cac quy cua ngan hang. Cung voi do, cac ngan hang
trong thoi gian gan day ciing déu cong bd hé s6 CAR
cua minh. Tir 2 nguodn so li¢u nay, chung t6i tinh toan
lai RWA cta ngan hang. Dé udc tinh RWA cho nam tiép
theo, chung t6i ap dung cong thuc cua Schmieder, Puhr va
Hasan (2011) nhu sau:

ARWA=0,006—0,05APD +0,12 (APD)? (5)

Trong d6, PD 13 x4c suit v& ng (Probability of Default)
ctia ngén hang. Cac ngan hang Viét Nam khong c6 chi s6
nay, do d6 ching t6i phai ldy bién dai dién. Theo Hardy
va Schmieder (2013), bién NPL (ng x4u) c6 thé st dung
dé thay thé cho PD, vi khi NPL ting thi x4c sut v& ng
ctia ngan hang ciing tang 1én. Chinh vi thé, bién ANPL c6
thé thay thé dugc cho bién APD trong phuong trinh (3) va
(4). Bién NPL di duoc udc tinh trong phﬁn rui ro tin dung
o trén. Tu do, chung t6i udc tinh ARWA béng phuong
trinh méi:

ARWA = 0,006 — 0,05ANPL + 0,12 (ANPL)? (6)

Sau khi da tinh dugc von tu ¢6 va tong tai san di diéu
chinh theo trong sb rui ro cua cac ngan hang cho 2 nim
2014 va 2015, chung toi cing udc tinh duge hé s6 CAR
cta cac ngan hang trong hai nam nay.

Dién gidi két qua

K&t qua cua bai kiém tra suc chiu dung dugc mo ta
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trong hinh 1, véi hé s6 CAR cua tat ca cac ngin hang
tham gia vao bai kiém tra. Theo d6, néu nhu khong c6
¢t sdc nao bat thuong, nén kinh té s& dién bién theo kich
ban co s& va hé s6 CAR cia cac ngan hang déu ¢ mic
cao, tham chi cao hon nhiéu so véi hé s an toan vén tdi
thiéu 9% do NHNN quy dinh. Tuy nhién, diéu nay khong
con dugc duy tri trong ca 2 kich ban ma ching toi dat ra.
Trong kich ban dau tién, phin 16n cac ngan hang khong
con duy tri dugc hé s6 CAR cua minh & muc trén 9%.
SHB 14 ngén hang c6 hé s nay thap nhap, chi dat 2,60%.
C6 4 ngan hang van duy tri dugc hé sé CAR trén 9% bao
gdm Vietcombank, Eximbank, Sacombank va PGBank.
Vietinbank ciing ¢6 hé s CAR tuong dbi cao (8,91%).

Sang kich ban thtr hai, hé s CAR ciia tat ca cac ngan
hang déu sut giam rat manh. Khong ngan hang ndo gitt
duoc hé s6 CAR cao hon 9%. Eximbank va Sacombank
14 2 ngan hang c6 hé s6 cao nhét, & mirc 8,83% va 8,02%.
Trong khi d6, Techcombank 14 ngan hang c6 hé s thap
nhat (0,19%), mic du trong kich ban co so, ngan hang
ndy ¢6 hé sb cao thir hai trong s6 cac ngan hang trong bai
kiém tra.
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Hinh 1: h¢ 56 CAR nam 2015 ciia cde ngan ‘hang trong bai kiém tra (%)
Nguon: tinh todn ciia cdc tac gta dya trén so liéu trong bdo cdo tai chinh
cua cac ngan hang trong hai kich ban

Mic du bai kiém tra stic chiu dung nay khong thuc
hién dugc cho tat ca cac ngan hang trong hé thong, két
qua cua ca 2 kich ban vin phan ndo chimg minh duoc
rang, sirc chiu dung ctia cac ngan hang Viét Nam 1a tuong
ddi thap. Viéc hé s6 CAR clia cac ngan hang thép hon
muc ti thiéu s& khién cho NHNN budc phai bd sung
thém von cho cac ngan hang nay. Dya trén cong thic tinh
hé s6 CAR, c6 thé dé dang tinh dugc lugng vbn can bd
sung theo cong thuc sau:

Vén bd sung = 9% x Toéng tai san di didu
chinh theo trong so rti ro - Von ty co (7)
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D1i nhién, cong thirc nay chi ap dung véi cac ngan hang
¢6 hé s6 CAR sau cii sdc thap hon 9%. Két qua cho théy,
chi phi tai cap vn cho 13 ngan hang udc tinh dugc trong
kich ban 1 va kich ban 2 lan lugt vao khoang 42,5 va 85,7
nghin ty dong. Do 13 ngén hang nay c6 quy mo khoang
70% toan hé thong, ching toi thyc hién thém mot phép
tinh don gian, v6i gia dinh rang, hai con s trén chi 1a
70% chi phi tai cap v6n cia toan bo hé thong ngan hang.
Nhu vay chi phi tai cip von cho toan bo hé théng trong 2
kich ban sé& lan luot 1a 60,6 va 122.4 nghin ty dong. Néu
nhu so sanh v6i GDP udce tinh cua nam 2015 (dya trén
s liéu GDP niam 2014 va tang truong GDP trong 2 kich
ban), chiing t6i wéc tinh rang, chi phi tai cip von cho hé
thong ngan hang trong 2 kich ban s& lan lugt vao khoang
1,50% va 2,97% GDP ndm 2015. Néu nhu so sanh voi két
qua cua Phing Dirc Quyén (2013) thuc hién cho 3 nim
va thyc té trén thé gidi cling nhu cac bai kiém tra sirc chju
dung khac, c6 thé thdy nhitng con s6 nay it nhiéu cho thay
st hop ly cua ching.

Ket luan va ham y chinh sach

Nghién ciru ndy phat trién tir mot nghién ctru da c6 tir
trude ctia Phing Duc Quyén (2013), danh gia stic chiu
dung ciia 13 NHTM Viét Nam trudc nhitng cu soc bat
loi anh huong 1én céc rui ro tin dung, 13i suat, ty gia va
gia chimg khoan trong nam 2015. Cac kich ban duoc thé
hién qua sy bién dong bat thuong clia céc bién s6 vi md
co ban nhu ting truong GDP, lam phat, 13i suat, ty gia
VNB/USD danh nghia va chi s6 VN-Index. Tuong ty nhur
nghién ctru trude do, két qua ciia bai kiém tra 1an nay vin
cho thay kha ning chiu dung kém ctia cic ngén hang Viét
Nam trudce cac ct sde bit loi, khi hé s6 CAR cua cac ngan
hang khong con duy tri duoc & mirc toi thiéu ma NHNN
quy dinh.

Mic du da co6 nhling cdp nhat va bd sung, nhung
nghién ciru ndy van khong thé thu thap dugc ddy du sb
liéu cua tat ca cac ngén hang trong hé thong. Chinh vi
vdy, két qua chi phan 4nh dwoc mot phan birc tranh cia
nganh. S6 luong cac ngan hang tham gia vao bai kiém tra
ciing khong dugc cai thién, do nhiéu ngén hang khong
cong bd day du cac bao cdo tai chinh ciia minh, dién hinh
1a Agribank da dimg viéc cong bd bao cdo tai chinh cua
minh tir nam 2012. Ngoai ra, vi¢c danh gia rui ro tin dung
van con gap phai kho khan khi khong c6 mot chudi s liéu
du dai va dang tin cay dé c6 thé wdc tinh duge ty & no xau
trong tuong lai. Cac yéu t riii ro thanh khoan va rii ro
lan truyén ciing chua dua duoc vao trong bai kiém tra ndy.

Nhirng két luan ¢ trén dua ching t61 dén viéc dé xuat



mot s khuyén nghi nham huéng dén ning cao “sic
khoe” clia cac ngén hang trong hé thng, dong thoi cai
thién hoat dong nghién ctru vé kiém tra stc chiu dung cua
hé théng ngén hang trong twong lai nhdm tranh nhing rui
ro hé thong co thé xay ra.

Padu tién, ban than cic ngan hang can co nhimng hoat
dong nham nang cao kha nang chiu dyng cia minh trudc
nhiing cu sdc bét loi. Loi nhuan hang nam can dugce gilr
lai nhiéu hon (trong truong hop ngan hang c¢6 lgi nhuan
dwong) dé 1am ting von chu so hitu, tao hang rao phong
thu khi d6i dién v6i nhimg diéu kién bat loi. Cac ngan
hang nay ciing khong nén tra cd tirc va mua lai c6 phiéu,
ma nén huy dong thém vén chu s& hitu tir cac ¢ dong
hién hitu va cac nha dau tu bén ngoai. Pidu nay nén dwoc
xem la trach nhiém cia cic cb dong trong viée dam bao
an toan von cho ngén hang cta minh, boi 13 rang cac cd
dong khong nén phan phdi loi nhuan trong khi ngan hang
dang thiéu v6n. Nha nudc ciing c6 thé truc tiép ding ra
gop thém vén vao cac ngan hang yéu kém, tuy nhién, giai
phép nay khong nén dugc khuyén khich trong khi vin
con nhiéu muc tiéu khac phai thyc hi¢n, dién hinh 1a giai
quyét vin d& no cong cao hién nay. Ngoai ra, cac ngan
hang ciing ¢6 thé lam giam hé sd tong tai san da diéu
chinh theo trong s6 i ro, gian tiép ting hé s CAR, bang
cach gidm céc danh muc tai san c6 rii ro cao va tang cac
danh muc tai san c6 rui ro thép, vi du nhu tich cuc thu hoi
no, gitr lai tién mat va giam cho vay tin dung.

Thit hai, cic ngan hang can thudng xuyén duoc kiém
tra suc chiu dung, c6 thé tu minh thyc hién céc bai kiém
tra hodac minh bach hoa thong tin cho cac co quan giam
sat va cac t6 chirc nghién cuu thuc hi¢n, dua trén nghién
ctru ndy nhu mot tai liéu tham khao. Su khéc biét co thé
dén tur phﬁn kich ban, khi cac ngan hang c6 thé tu dit ra
nhing kich ban phii hgp hon véi hoan canh thyc té cua
minh, didu ma cac co quan gidm sat hodc cac to chuc
nghién ciru doc 1ap co thé khong nam bat duoc Néu nhu
cac ngan hang tu thuc hi¢n cac bai kiém tra ctia minh
(theo cach tiép can tir dudi 1én), cac két qua ndy c6 thé so
sanh vd&i cac nghién ctru thyc hién theo cach tiép can tu
trén xubng, gitip dwa ra mot bic tranh toan dién hon vé
stic khoe cua hé thong, tranh nhitng két luan chu quan khi
chua ndm dugc tinh hinh ndi bo cua cac ngan hang.

Cudi ciing, @& dam bao hé théng ngan hang khong
phai hirmg chiu nhiing rui ro tr nén kinh té, can phai tao
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dugc mot mdi truong vi mo on dinh, tranh xay ra nhiing
¢t sdc bat ngd. Mudn thé, cac chinh sach tai khoa va tién
té can duoc thyc hién déng bd va cod 1§ trinh, voi nhitng
muc tiéu rd rang va cu thé trong ca ngan han va dai han.

Loi cam on

Nghién cuu nay dwoc thuc hién nho sy tai tro cua Quy
Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Quoc gia, trong khuén
khé dé tai s6 11.4.5-2014.14. Nhom tdc gid xin chén thanh
cam on sy quan tam cua Quyp.
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Lién két trong cac tap doan kinh té Viét Nam
Tran Kim Hao'
Vién Nghién cidu Qudn ly Kinh t€ Trung uong
Ngay nhan bai 30.7.2015, ngay chuyén phan bién 3.8.2015, ngay nhan phan bién 25.8.2015, ngay chdp nhan ding 31.8.2015

Lién két kinh doanh trong tap doan kinh té (TDKT) da va dang dong vai tro quan trong dédi véi hoat dong
kinh doanh cia chinh cac tip doan néi riéng va suw phat trién nén kinh té noi chung. o Viét Nam, hinh
thire lién két kinh doanh trong cac TPKT, nhom cong ty Xuit hién tir gitra nhirng ndm 90 cia thé ky trude
va phat trién manh mé sau dé mét thap ky. Cac két qua diéu tra cho thay, lién két trong cac TPKT ciia
Viét Nam di ¢6 buée phat trién manh mé, dic biét 13 ning cao hiéu qua ciia cac moi lién két ndi b trong
cic tip doan thong qua viéc hoan thién cac co ché, cach thire lién két trén co sé cac quy tic mang tinh thi
truwong, tir 46 nang cao hiéu qua hoat dong ciia toan tip doan. Tuy nhién, so véi cac TDKT tai nhiéu quc
gia, dic biét 1 cac nwéc phat trién va méi noi, hi¢u qua ciia cac moi lién két trong cac TPKT Viét Nam
con nhiéu han ché.

Bai viét néu va phan tich mot s6 vin dé co ban ciia mdi lién két trong cac TDKT Viét Nam, bao gf“)m ca cac
TDKT nha nuéc va TDKT tu nhan. Trén co sé cac phan tich, bai viét cling de xuat myt so khuyéen nghi
gidi phap nham phat huy tot hon cac moi lién két trong ni bg cua cac TDKT.

Tir khéa: lién két, nha nwée, tip doan kinh té, tw nhén.

Chi s6 phén loai 5.2

INTERNAL LINKAGE IN VIETNAM'S BUSINESS | 501 thieu

GROUPS Lién két trong hoat dong kinh
té ra doi kha sém va dang ngay
Summary cang trd nén quan trong trong

qua trinh san xudt kinh doanh
cta cac to chirc kinh té. Trong
qua trinh san xuat kinh doanh,
dac bi¢t trong thoi ky mo ctra thi
truong va hoi nhap kinh té khu
vue va thé gidi, hau nhu tat ca cac
doanh nghiép ludn can va phai c6
cac mbi lién két. Do wu thé cua
chuyén mén hoa san xuat, phan

Internal linkage within a business group has been playing an important
role in the performance of each business group itself in particular as
well as the development of the economy in general. In Vietnam, the
internal linkage within business groups developed in the mid of 1990s.
After one decade, this linkage has greatly improved via applying
market-based principles to linkage of mechanism and manner. This
has brought remarkable results, especially the performance efficiency
of the whole business groups. However, the internal linkage of

Vietnam’s business groups still has many limitations compared with
that of business groups in developed and ermerging economies.

In this article, some key aspects of internal linkage in business groups
(including state and private business groups) in Vietnam will be
examined. After that, some recommendations will be raised to help
take advantages of internal linkage within business groups.

Keywords: business group, linkage, private, state.
Classification number 5.2

*Email: tkimhao@yahoo.com
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16n cac doanh nghi¢p khong tu
san xuét toan bd cac dau vao dé
san xudt ra san phim cudi cing
ma s& str dung mot s6 dau vao tir
cac doanh nghi¢p khac. Vi vy,
quan h¢ giita cic doanh nghiép
trong san xuat 13 tit yeu va ngay
cang da dang.

Khi mdi quan hé nay phat
trién dén mot mirc do nhat dinh
s& hinh thanh nén cac méi lién



két gitra cac doanh nghiép. O cip do cao cuia lién két trong
san xuat kinh doanh d hinh thanh nén cdc nhém cong ty
va mot trong nhimg hinh thirc cao nhat ciia nhom cong ty
14 viéc hinh thanh TDKT. Cac mbi lién két trong TDKT
duogc coi 1a chat ché nhat trong cac dang lién két vé kinh
té. Strachan (1976) [1] cho rang, TPKT Ia nhém doanh
nghiép voi ba dac trung co ban, trong d6 c6 mot dac trung
la quan h¢ gitra cac doanh nghi¢p thanh vién trong TDKT
dwa trén sy trung thanh va tin cdy lan nhau. Thyc tién
ching minh rang, viéc hinh thanh cac TPKT da dem lai
nhitng 191 ich cho ting thanh vién ciing nhu toan bd nhom.
Nhiing lgi ich ctia TDKT la tinh kinh t& nhd quy md, su
twong hd 1an nhau va loi ich cta cac giao dich noi khdi.

Lién két trong cac TDKT
Mot s6 hinh thire lién két chi yéu trong cac TDKT:

- Néu phan chia theo loai hinh lién két, trong TDKT
¢6 cac hinh thirc sau: (i) lién két theo chiéu doc (céc cong
ty hoat dong trong cting mot chudi gi4 tri nganh); (ii) lién
két theo chiéu ngang (su két hop giita cic cong ty co san
phé"im, dich vu tuong ty nhau hodc lién quan véi nhau cung
chung mot thi truong hodc chia sé thi truong theo phéan
khuc khac nhau va ¢6 thé sir dung cing mot hé thong phéan
phdi dé gia tang hiéu qua); va (iii) lién két hon hop (két
hop ciia hai dang lién két doc va ngang).

- Néu phén theo tinh chat, lién két trong cac TDKT c6
céc loai: (1) lién két chit (cac cong ty con do cong ty me
nim toan b vén didu le) (11) hen két long (cac cong ty
con 14 céc cong ty co ¢d phan, von gop chi phdi cua cong
ty me); va (iii) lién két chiu sy didu phdi cua cong ty me
(cac doanh nghiép khong ¢6 co phan, von gop clia cong ty
me tdp doan, nhung tham gia lién két trong tap doan voi
cac rang budc vé thi trudng, cong nghé, thuong hiéu...).

Céc lién ket nay dua trén nguyén tac co ban 12 hai bén
cung co loi.

Thuyec tién cho thay, su phat trién cta cac TDKT ngay
cang phu thudc nhiéu vao cdc mbi lién két noi chung va
ddc biét 1a cac mdi lién két ndi bd trong tap doan ndi riéng.
Vi cac loi thé vé giao dich ndi bo, cac lién két noi khdi
trong tap doan da dong gop dang ké vao sy phat trién cua
cac TBKT. Mac du trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc
té ngay cang sau rong, viéc tham gia cac lién két véi cac
ddi tac bén ngoai ngay cang thuan tién hon, song véi nhiéu
tap doan, cac lién két ndi bo van dong vai tro rit quan
trong, dac biét di véi cac tap doan san Xudt cac san phém
cong nghiép.
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Thuc trang lién két tai cac TDKT Viét Nam
Tong quan cic TPKT Viét Nam

Viéc hinh thanh, phat trién cic TDKT duoc Pang va
Nha nudc xac dinh chi yéu nhim st dung loi thé kinh
té& quy mo va ddy manh chuyén mon hoa, hop tic hoa dé
nang cao hi¢u qua, suc canh tranh cua cac doanh nghi¢p
va nén kinh té trong hoi nhap kinh té qudc té. Bén canh
muc tiéu nay, cac TDKT nha nude con duge Nha nudc su
dung véi tu cach la cong cu hd trg can dbi, didu chinh kinh
té vi mo, thuc hién ca vai tro kinh té cong ich va xa hdi.

Tuong tu nhu phuong thuc hinh thanh TDKT cua cac
nude trén thé gioi, cac TDKT & Viét Nam duoc hinh thanh
chi yéu bang 3 phuong thire: (i) phét trién tuan tu, ty tich
tu, tap trung von, dau tu mo rong quy mo va linh vyc san
xut kinh doanh; sau d6 tach mot s6 bo phan cua cong
ty me thanh nhiing cong ty con va/hodc sap nhap, hop
nhat, dau tu, gop von, mua c6 phan chi phdi cac doanh
nghiép khac; (ii) mot sb doanh nghiép doc 1ap tu nguyén
lién két v6i nhau dé nang cao hi€u qua hoat dong, chiém
[inh thi trudng; sau d6 mo rong quy md, linh vuc san xuét
kinh doanh va/hodc sap nhép, hop nhat, gop von, mua co
phan chi phdi cic doanh nghi¢p khac; va (iii) Chinh phu
str dung két hop giita bién phap hanh chinh va thi truong
dé hinh thanh TDKT nha nuéc trén co sé mot to chirc kinh
té nha nudc hodc mot nhém doanh nghiép nha nude quy
mo 16n da co6 mot s6 moi quan h¢ kha mat thiét v6i nhau
va co cdu to chirc theo huéng TDKT; hodc gom va co ciu
lai mot s tong cong ty nha nudc hoat dong trong linh vuc
tuong dong.

Céac TPKT Viét Nam dugc hinh thanh dau tién 1a nhitng
TDKT nha nudc phat trién tir cac tong cong ty nha nudc.
Mot sb doanh nghi¢p tu nhan, sau mot giai doan hinh va
phat trién, ddc biét 1a tir sau khi Luat Doanh nghiép ra
doi dd mo rong quy mé va dan hinh thanh nén cac nhém
doanh nghiép, TDKT. Cac TPKT nha nudc déu dugc xay
dung trén nén tang clia cac tong cong ty 91 thanh 1ap trude
day va giit vi tri thong linh trong cac nganh, linh vyc then
chét ctia nén kinh t& nhu: dau khi, san xut dién, khai thac
va ché bién than - khoang san, hoa chit, bao hiém, vién
thong... Vi vay, quy mo cua céac tdp doan nay thuong lon
hon déng ké so voi cac TDKT tu nhan.

Hau hét cac TPKT & nude ta déu hoat dong theo
nhom cong ty dudi hinh thiic cong ty me - cong ty con
va ¢ cac doanh nghiép lién két (cdu tric hinh thap).
Cac doanh nghi¢p thanh vién trong TDKT c6 cac quan
hé vé loi ich kinh té, cong nghé, thi truong va cac dich
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vu kinh doanh khac.

Phén logi va tinh hinh lién két trong cdc TPKT Vigt
Nam

Khi phéan tich vé cac TDKT ¢ Viét Nam, viéc phan
chia theo hinh thirc s¢ hitru la TDKT nha nuéc va TDKT
tw nhan 1a viéc 1am rat c6 y nghia. S¢ di ¢6 su phéan biét
nay la do cac TDKT nha nude va tu nhan c¢6 qua trinh hinh
thanh ciing nhu cach thirc hinh thanh rat khac biét. Trong
khi cdc TDKT nha nu6e cha yéu hinh thanh bang phuong
phap hanh chinh (chuyén tir cc téng cong ty nha nudc
quy md 16n - ma céc tong cong ty nay dwoc hinh thanh
tir viéc gom cac doanh nghi¢p nha nudc doc 1ap) thi cac
TPKT tu nhan dwoc hinh thanh cha yéu dya trén phuong
thirc mang tinh thi truong thong qua qua trinh tich tu, tap
trung von, mua ban, sap nhap giita cic doanh nghiép. Do
vay, thuc trang lién két trong cac TDKT khu vyc nha nuée
va khu vyc tu nhan ciing khac nhau.

Poi véi TPKT nha nuée: do duge hinh thanh cha yéu
théng qua bién phap hanh chinh nén hinh thtc lién két
gitta cac doanh nghiép trong tap doan chu yéu theo chiéu
ngang. Day 1a mbi lién két long, thiéu sy gan két chit ché
gitta cc ddi tac. O mot s6 TDKT nha nudce da hinh thanh
md hinh lién két hat nhan. Tuy nhién, hat nhan 1a cong ty
me trong tdp doan lai dugc hinh thanh do t chuc lai van
phong va céc co quan chirc nang tham muu cua tong cong
ty, nén n6 mang dang dap ctia mot co quan quan 1y cip
trén nhiéu hon 14 doanh nghiép hat nhén.

Sau gan 20 nam hinh thanh va phat trién, nhimg anh
hudng tidu cyc cia bién phap hanh chinh dd dan dugc
khic phuc, mo6 hinh va co ciu to chuc cua cac TDKT nha
nuée da duge thay doi theo hudng ngay cang “thi truong”
hon. Nho vay, mdi lién két trong cac TDKT nha nude da
dat duge mot s6 két qua sau:

- Méi quan hé giira cong ty me va cac doanh nghiép
thanh vién da dan chuyén tir hanh chinh sang quan hé kinh
té, thé hién qua quan hé vé dau tu von; budce dau sir dung
va khai thac c¢6 hiéu qua thuong hiéu, thi truong, cong
nghé; quy md va kha ning tich tu von co trinh do cao
hon va quy mé 16n hon so véi cac tong cong ty trudc day.
Pham vi hoat dong dugc md rong khong chi ¢ thi truong
trong nudc ma ca ¢ nudc ngoai. Mot s TDKT nha nudc
da hinh thanh nhitng mbi lién két hudng dén thi truong
va ngay cang hiéu qud, vi du Tap doan Vién thong quan
doi (Viettel), Dét may (Vinatex), Than va Khoang san
(Vinacomin).
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Vinatex

M‘u €6 donlythanh vién €0 domsdd

V-
Céng ty con la cong ty TNHH MTV

Cong ty con ¢é cé phin/vén gop chi phéi
VINATEX c¢6 quyén chi phéi thong qua
Ngudi dai dién phan vén phi hop véi Didu
1¢ VINATEX va Diéu 1& Cong ty con hodc
thoa thuan véi céc cong ty con: (i) dinh
huéng phat trién nganh va lya chon cong
ngh¢ mai, xdy dung ké hoach dai han vé
phat trién san xut kinh doanh, dau tu,
thuong mai, dich vy; (if) phdi hop nghién
ctru khoa hoc va cong nghé; (iii) dinh
huéng phat trién ngufm nhan luc; (iv)
nghién ctru, khai thac thi truong trong va
bén, vay, cho vay, thué, cho thué va| | ngoai nude; (v) sir dung thuong hi¢u chung
cac giao dich khic gilta cong ty| |cua VINATEX trong san xudt kinh
TNHH MTV véi Vinatex. doanh...

Cong ty lien két

- Thoa thugn vé dinh huéng
phat trién nganh va lya chon
cong nghé;

Vinatex c6 quyén: chi phm cac cong
ty TNHH MTV trong cic van dé dinh
huéng va lua chon cong nghé; phdi
hop nghién ciru khoa hoc va phat
trién ngudn nhan luc; sir dung thuong
hiéu VINATEX trong kinh doanh;
nghién ciru va phat trién thi truong...

- Nghién ciru va phat trién dich
vu méi vé cic Tinh vie duge
phép hoat dong;
- Lién két vé nghién ctru khoa
hoc - cong nghé va phat trién
ngudn nhan lyc;

Vinatex c6 nghia vu: tudn thu quy
dinh cia phap lujt vé hop dong va
phap luét o lién quan trong viéc mua,
- Sir dung thuong hi¢u chung
cia VINATEX trong kinh
doanh va cac hoat dong khac.

- Hop téc va lién két kinh doanh giira cac don vi trong
TPKT nha nude dan duoc nang cao; quan hé chat ché gitra
cac don vi thanh vién vé dau tu von va tai chinh, thi truong,
phan cong chuyén mon hoa, nghién ciru va phat trién. Moi
quan hé nay thé hién ngay cang rd nét dic trung quan hé
gilra cac doanh nghiép thanh vién trong TDKT.

- Tai mot sb tap doan, chuyén mon hoa trong san Xuét
kinh doanh da dugc hinh thanh va mirc d6 chuyén mon hoa
ngay cang sau. Vi du, Viettel voi cac cong ty con: Trung
tam Nghién ctru thiét bi truy cap vo tuyén bing thong rong,
Trung tim Nghién ctru thiét bi thong minh, Trung tim Phan
mém vién théng, Tong cong ty Vién thong, Tong cong ty
Mang ludi...; Tap doan Dau khi qubc gia voi cac cong ty
con 1a cac tong cong ty: Thim do, khai thac dau khi, Dau
Viét Nam, Dién luc dau khi, Loc héa dau Binh Son, Khi
Viét Nam, C6 phan khoan va dich vu khoan dau khi...; Tap
doan Dién lyc vai cac cong ty con: Tong cong ty Phat dlen 1
va2, Tong cong ty Truyen tal dién quoc gia, cac cong ty )
phan co dién, cac cong ty cd phan tw vin xdy dyng dién...

- Cac TBKT nha nudc cling da chu dong hon trong viée
phat trién cac mdi lién két thong qua viée str dung céc cong
cu thi truong nhu da dang hoa s6 hiru, mua ban, sap nhép,
thanh 13p moi dé co cau lai tap doan. Qua trinh sap xép lai
d tao diéu kién cho TDKT nha nudc loai bo dan cac doanh
nghi¢p thanh vién trong nhém nhung lai khong thyc sur co
lién quan dén nganh kinh doanh chinh cta tap doan. Trong
khi d6, viéc thanh 1ap hodc mua lai cidc doanh nghiép c6
nganh, linh vuc lién quan dén hoat dong kinh doanh chinh
cua tap doan lai tao diéu kién dé cung cb mdi lién két noi
b0, tur do tan dung dugc céc loi thé cta giao dich ndi bo
trong tap doan.

Mic dii dd c6 nhing chuyén bién dang ghi nhan, dic
biét trong viéc st dung cac hinh thuc lién két mang tinh thi
truong (dau tu von, sir dung quy ché chung, ché do béo céo
toan tap doan, hop dong hop tac kinh doanh...) nhung lién
két noi bo trong cic TPKT nha nude van con nhiéu yéu
kém, bat cp:

- Chua c6 sy phdi hop diing nghia dua trén nguyén tic
chi phoi mang tinh “thi truong”, thuc su dya trén co so
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quan hé loi ich kinh t& va tw nguyén theo nguyén tac thi
truong. Diéu ndy co nghia rang, cac wu diém ciia mdi lién
két “d6i bén ciing co loi” duong nhu chua dugc phat huy
dung murc trong cac TPKT nha nudc.

- Sy didu hanh, chi phéi cua TDKT ddi véi cac don vi
thanh vién chua thyc sy hiéu qua, vi du, cac TDKT hau nhu
chua thyc hién dugc chire ning diéu hoa Von hop 1y gitra
cac don vi thanh vién. Dong thoi, quan hé vé dau tu von va
tai chinh, thi truong, phan cong chuyén mon hod, nghién
ctru va phét trién giita cac don vi thanh vién trong TDKT
chua thyc sy chdt ché va rd nét dic trung quan h¢ gitra cac
doanh nghi¢p thanh vién trong TDKT.

- Hau hét cac TDKT méi trién khai duogc lién két vé von
ma chua trién khai thuc hién duge cac mbi lién két khac
trong san xuét kinh doanh; thu xép vn; mua ban hang hoa;
thoa thudn st dung két qua nghién ctru d6i méi, timg dung
khoa hoc va cong nghé... Cong ty me cha yéu st dung
quyén cta ¢6 dong thanh vién chi phdi va phdi hop hoat
dong gifra cac doanh nghi¢p thanh vién ma chua str dung
hiéu qua cac phuong thic khac trong quan 1y, diéu hanh
tap doan.

- Chua c6 sy gin két thuc sy giita cac doanh nghiép
thanh vién trong TDKT nén chua tan dung dugc loi thé chi
phi do giao dich ndi by dem lai. Cac doanh nghi¢p thanh
vién trong TDKT nha nudc thuong khong ¢6 mbi lién két
chit ché trong san xuat kinh doanh do cac lién két chu yéu
theo chidu ngang, trong nhiéu trudng hop con 1a nhimg ddi
tha canh tranh truc tiép voi nhau trén thi truong.

Nguyén nhan co ban cia cac yéu kém va ton tai trong
lién két ndi b cta cac TDKT nhél nuéc la do mbi lién két
ndi bg trong cdc tap doan nay van chii yeu mang tinh ménh
1énh, hanh chinh, quan hé cap trén - cap dudi”. Cac mbi
lién két trong TDKT nha nu6e van chu yéula lién két ngang
voi muc do gan két long 1é0. Cac yéu t thi truong trong
cac mdi lién két gitra cong ty me va cac doanh nghiép thanh
vién, gilta cac doanh nghi¢p thanh vién vdi nhau mac du
da xuét hién nhung chua thuc sy dép ing yéu cau ciia mot
TDKT. Bén canh do, quan tri doanh nghiép hién dai phén
16n chua dugce ap dung mét cach hiéu qua tai cac TDKT.

D6i v6i ciac TPKT tw nhan: cac TDKT tu nhan Vigt
Nam chi yéu duoc hinh thanh qua qué trinh phat trién tir
cac doanh nghiép don 1é. Qua trinh nay chii yéu dya trén
co so cac bi¢n phap mang tinh thi trudong: tich ty, tap trung
hoic sap nhéap, hop nhat, mua lai cic doanh nghiép khac dé
gia ting quy md. Mic dii phan 16n cac doanh nghiép hinh
thanh dudi dang tap doan déu co quy mo khéng 16n, song
mbi quan hé bén trong giita cac nhom doanh nghiép nay
khé chat ch& va dya trén loi ich vé kinh té trén co s& cac
nguyén tic thi truong.
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Lién két tai cac TDKT tw nhan Viét Nam di co nhitng
budc phat trién dang ké trong thoi gian qua. Kha ning chi
phéi cua cong ty me trong TDKT tu nhan ddi véi cac cong
ty thanh vién va toan tap doan ngay cang dugc chi trong
va céc cong cu dé chi phdi nhu dau tw von, chuyén giao
cong nghé, chia sé thi truong... dugc st dung linh hoat
va hiéu qua hon. Ngoai viéc dau tu von dé chi phdi, nhiéu
TDKT tu nhan da st dung cac lgi thé vé cong nghe, thi
truong, thuong hiéu, ning luc dé lién két, hop tac. Ngoai
ra, cac cong ty me trong mot s6 TDKT tw nhan quy mo 16n
(Hoang Anh Gia Lai, Hoa Phat...) con dong vai tro 1a nha
cung cap hodc nguoi mua cac hang hoa, dich vu don thudn;
nguoi cho vay hodc nguoi di vay (thuong thi cong ty me
voi nguén Iy tai chinh manh s€ cho cac cong ty con vay
von ngan han dé san xuat kinh doanh); nguoi bao lanh trong
vay von; bén chuyén giao hodc bén nhan chuyén giao cong
nghé... trong quan hé voi cac doanh nghi¢p thanh vién tap
doan.

Vi dy, truong hop ctia Tap doan Hoang Anh Gia Lai,
Cong ty me cua Tap doan cling thudng xuyén co cac giao
dich ndi bd vai cac cong ty con, cong ty lién két nhu: cung
cap hang hoa/dich vu cho cac cong ty con, cho cac cong ty
con, cong ty lién két vay vén dé dau tu hodc kinh doanh,
mua nguyén vat li¢u tr cac cong ty con. Vi dy, ndm 2013,
gia tri giao dich cua Cong ty me vdi cac cong ty con trong
tap doan dat trén 1.310 ty dong bao gdm céc khoan doanh
thu ban hang, hop dong xdy dung, 13i vay tir cic khoan
cho cong ty con vay, chi phi cho thué van phong, mua may
moc, mua cac dich vy... Khoan giao dich twong tng cta
nam 2012 & mic trén 2.850 ty dong va ciia nam 2007 chi
gan 760 ty [2]. Su phét trién cta cac TDKT tu nhan d4 hinh
thanh nén mot s6 chudi gia tri trong céc tap doan nhu chudi
gia tri san pham nong nghiép ctia Tap doan Hoang Anh Gia
Lai, chudi gia tri trong nganh luyén can thep va xay dung
ciia Tap doan Hoa Phét, chudi gi4 tri cac san pham sita ctia
Vinamilk...

Mic du cac lién két trong TDKT tu nhan dwoc hinh
thanh chi yéu dua trén cic nguyén tic thi truong nén phan
16m cac tap doan nay da tan dung tot hon nhitng wu diém cia
cac mdi lién két trong ndi bo tap doan so vdi cac TDKT nha
nuée. Nhung do phan 16n cac TDKT tu nhan van cha yéu
thue hién “quan tri” mang tinh gia dinh nén con nhiéu bat
cap, kho khan. Cu thé:

- Khi phat trién dén mot quy mé nhét dinh, quan trj gia
dinh s& khong dii dap g cho su phat trién cia mot doanh
nghiép quy mo 16n vé ca ngudn nhéan lyc va vét lyc. Trong
truong hop nay, cac mbi lién két chit ché trudce dy sé b
anh huong boi kha nang kiém sodt giam di khi quy md phat
trién nhanh. Hé thong giam sat cling s¢ qua tai dbi véi quan
tri gia dinh va vi vy s& anh huong dén chét luong va hiéu



qué cta lién két trong cac TDKT.

- Viée chi chii yéu sir dung ngudn nhan lyc trong pham
vi han ché 1a gia dinh nén chua tan dung dugc nang luc cua
thi truong ngudn nhéan lyc, noi thuong cung cap cho céc
doanh nghiép dai chiing nhitng can by quan ly kinh doanh
co trinh d§ chuyén mon cao.

- Mic du da bude dau xuét hién mot s6 chudi gid tri
nhung do muc d§ phat trién cac mdi lién két ndi bo - nén
tang ciia viéc hinh thanh chudi gié trj - trong cac TPKT tu
nhan con & mirc thap nén viée hinh thanh chudi gié tri trong
cac tap doan cling con rat han ché.

Phurong thire, mikc do, hiéu qua va cach thirc dam bao
moi lién lién ket trong TDKT Viét Nam: vé co ban, cac
TDKT Viét Nam st dung cac phuong thire lién két gom:

- Cong ty me st dung quyén, nghia vu cta chu s hitu,
co dong, thanh vién tai cac doanh nghiép thanh vién ciing
nhu thoa thuan hop téc kinh doanh dé ddm bao lién két
trong TDKT. Thyc tién cho thay, viéc sir dung cac phuong
thire lién két ¢ dam bao lién két tai cac TDKT Viét Nam
mic di da ¢ nhig bude tién dang ké song ciing con nhiéu
han ché. Theo tinh toan cua chung toi tur [3], co tdi 91 A%
s cong ty me st dung quyén, nghia vu cta chi s¢ hit, ¢d
dong, thanh vién tai cac doanh nghiép thanh vién dé phbi
hop, dinh huéng hoat dong cta toan TDKT. Trong d6, co
62,3% s6 TDKT co chién luge, ké hoach phdi hop kinh
doanh toan tap doan; 77,0% sb TDKT c6 cac ndi quy, quy
ché ap dung trong toan tap doan; 74,5% TDKT ap dung
ché d6 bao cao chung. Tuy nhién, diéu dang cha ¥ 1a chi
co 64,8% sb doanh nghiép trong TDKT c6 mdi lién két sir
dung thuong hiéu chung va ciing chi ¢6 48,5% s6 doanh
nghiép trong TPKT ¢6 mdi lién két hop dong hop tac san
xuat kinh doanh (xem hinh 1). Pay la mét trong nhimg
diém yéu co ban ciia TKT ¢ nudc ta.

Sit dung sén phém, dich vu gita cac DNTV theo nguyén tic thi trudng
Tiéu chudn, dinh muc chung 4p dung trong ton tap doin
Ché d bao cdo 4p dung trong toan tap doan

Noéi quy. quy ché 4p dung trong toan tap doan

Diéu phéi céc hoat dong chung trong tp doan

Chién hroe, ké hoach san xuat kinh doanh ciia toan tap doan

Hop ddng hop tée sin xudt kinh doanh gita cie DNTV
Nhan s cip cao do cong ty me cir lam dai dién tai DNTV

S dyng chung thuong higu
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Hinh I: cdc bién phap chii yéu doi voi lién két trong TDKT
(DNTV: doanh nghiép thanh vién)

Ciing theo két qua diéu tra, hiéu qua cta viéc st dung
cac phuong thire lién két trong céc tap doan 1a kha tuong
ddng. Lién két vé nhan sy cdp cao co ty 1& doanh nghiép
déanh gia cc')’“hiéu' qua” VfSri ty 1¢ cao nhét (76,0%), va muc
hi¢u qua thap nhat 1a ché do bao céo, chi 56,0% (hinh 2).
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Sit dung sén pham. dich vu giita cac

Tien chuin, dinh mitc chung ap dung
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Néi quy. quy ché ap d

Chién luge, ké hoach san xust kinh doanh cua o
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Hinh 2: mike @6 hiéu qud ciia cdc cach thire lién két trong TDKT

- Cac doanh nghiép thanh vién co thé thuc hién céc lién
két v6i nhau (lién két ngang). Mirc do lién két giira cac don
vi thanh vién trong TDKT ¢ Viét Nam cling kha da dang.
Theo két qua diéu tra  trén cho thiy, phuong thirc pho bién
nhat dugc cac doanh nghiép thanh vién sir dung dé bao dam
tinh lién két trong TDKT la st dung san phém, dich vu cua
nhau theo co ché thi trudng (68,0% sé doanh nghiép thanh
vién). Diém dang luu y 13, cic TPKT tu nhan thuong ¢6
kho khin vé von nhung ty 1¢ tap doan co thoa thuan vé
co ché tin dung noi bo, co ché bao lanh tin dung thép hon
nhiéu so voi cic TDKT nha nude (32,9% so v6i 41% so tap
doan diéu tra). Hinh thirc hoi nghi/cudc hop tham van giira
ngudi quan ly, diéu hanh tai cong ty me va nguoi dai dién
tai cac doanh nghiép thanh vién dé dinh hudng, diéu hoa,
phéi hop cac hoat dong va trién khai cac noi dung cua chién
lugc, dinh huong phat trién quan trong ctia tip doan va hoi
nghi/hop tham van giira cac bo phan chire nang cua cong ty
me va ciia cac doanh nghiép thanh vién nham 1ay ¥ kién vé
nhitng dinh hudng hoat dong va tao su thong nhét, dong bd
trong trién khai cdc vin dé chuyén mén ciing duoc sir dung
voi ty 16 trong tng 13 50% va 42% s6 TDKT dugc diéu tra.

Ngoai ra, dé diéu hanh tap doan ciing nhu dam béo hiéu
qua ciia lién két trong TPKT, cac quy ché vé dau tu, tai
chinh, théng tin bao cao, quan Iy nguoi dai dién va lao dong
ciing dugc nhiéu tap doan st dung. Theo [2], co tdi trén
70% céc tap doan tra 10i co st dung cc quy ché: dau tu
(71%), tai chinh, tin dung (74%), nhan su (79%), nguoi dai
dién (75%) va thong tin bao cdo (74%). Riéng quy ché sir
dung thuong hi¢u chi co6 57% lya chon c6 str dung. Thyuc té
nay cho thay, cac TDKT chua chu trong nhiéu dén viéc xay
dung va phat trién thuong hi¢u, mac du day la mdt trong
nhing ndi dung c6t 16i ciia xay dung va phat trién TDKT.
Mot sd kién nghi nham phat trién lién két va cai thién
mitc do tac dong caa lién két doi véi sw phat trién caa
cac TDKT tai Viét Nam

Tidp tuc cdi thign méi trwong kinh doanh

- Hudng din céc quy dinh lién quan dén tap doan, nhom
cong ty quy dinh tai Luat Doanh nghiép. C6 chinh sach hd
trg viéc hinh thanh va phat trién nhém cong ty, dac biét 1a cac
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quy dinh 1 rang va cu thé vé ké toan va tai chinh hop nhét
trong cac tip doan nham tao diéu kién cho cac tap doan trong
hach toan va béo c4o tai chinh chung, dong thoi han ché viée
chuyén gia do thong tin khong minh bach.

- Xay dyung céc tiéu chuén quan tri doanh nghi¢p hi¢n dai,
phit hop véi chuan qudc té; ban hanh bo nguyén tic quan tri
noi bd TDKT (t6 chirc, quan 1y, hoat dong...) dé cac doanh
nghiép tham khao, tong két va Iya chon mo hinh phu hop
trong ap dung.

- Tiép tuc déy manh viéc tai co cAu cac TDKT nha nudc
theo hudng chi giit lai mot s6 tap doan trong nhiing nganh,
linh vuc can thiét va cac tap doan dugc gitr lai phai duoc t0
churc theo mé hinh mdt tap doan dich thyc voi cac mbi lién
két mang tinh tu nguyén, chu yéu dua trén quy tic th truong,
theo khuon kho thé ché va phit hop véi thong 18 phd bién ciia
quéc té,

Ban hanh quy dinh thiic ddy cdc hinh thirc lién két da
dang trong to chirc TDKT vdoi lién ket me - con la chii dgo

- Chinh phii can nghién ctru ban hanh cac chinh sach, co
ché thuc day lién két dudi hinh thire cong ty me - cong ty con
va céc hinh thire lién két khac trong cdc nhém doanh nghiép
tur nhan, trong d6 lay lién két me - con le‘lm chu dao. Cong ty
me dau tu toan b hodc ¢ c¢d phan, vén gop chi ph01 ¢ cac
cong ty con va chi phdi cac cong ty nay qua mirc d6 von dau
tu hodc céac thoa thuan kinh doanh gitra hai bén.

- Ngoai hinh thure lién két me - con, can c6 chinh sach
thac day cac doanh nghiép ap dung cac hinh thic lién két da
dang hon dua trén cac quan h¢ vé loi ich kinh té, cong nghe,
thi truong va céac dich vy kinh doanh khac thay vi lién két
“clng” vé von nhu hién nay.

Co dinh hwong va xdy dung chién lwoc phit trién lau dai

Cac TPKT cén x4c dinh duoc cac nganh, linh vuc ¢t 161
cta minh; han ché viéc dau tu ngoai nganh, dau tu vao cac
linh vire ma tap doan khong c6 thé manh, dau tu theo phong
trao. Can cd chién lugc 1d rang, cu thé vé phan cong, phdi
hop va chuyén mon hoa trong toan tap doan dé tin dung
uu thé clia chuyén mon hoa trong san xudt. Cac TDKT bao
gom cac doanh ngh1ep thanh vién can ap dung céc tiéu chuan
qudc té ddi voi san pham cta minh dé dap img dugc yéu cau
cua thi truong.

Hoan thién cic quy ché hoat dong

Céc TPKT can dic biét chu ¥ hoan thién cac mdi lién két
giita cong ty me voi cac doanh nghiép thanh vién (lién két
doc) va lién két giita cac doanh nghiép thanh vién voi nhau
(lién két ngang) vé giao dich san xuit kinh doanh; vé dau
tu, von, tai chinh; vé phan chia ngudn luc va loi ich, trach
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nhiém; vé nhan su... theo dic thu ciia ting TDKT. Ddng
thoi, tii co cdu theo hudng phan cong chuyén mon héa, hop
tac hoa hinh thanh chudi cong nghé hodc chudi gid tri san
xuét kinh doanh.

Hinh thanh, phdt trién va mé rng chudi gid tri tai cdc
TPKT

0] nhiing TDKT c6 thé manh va kha nang canh tranh lon,
c6 thé xdy dung chudi gi4 tri khép kin hodc chudi gi4 trj ma
trong d6 cong ty me la nhan t6 nong cot, tham gia vao nhiing
khau, cong doan quan trong va c6 gia tri gia tang cao cla
chuoi.

Cdi thién qudn tri doanh nghiép va minh bach héa
thong tin trong tdp doan

- Tang cuong kiém soat, danh gia tir chi so hitu doi voi
cong ty me va toan tap doan.

- Cong ty me can st dung kiém soat tai chinh nhu mot
cong cu dé thuc hién quan ly von dau tu va danh gia hiéu qua
von dau tu ctua minh tai cdc doanh nghiép thanh vién.

- Tang cuong cac hoat dong dao tao chuyén sau, nang cao
trinh d§ quan tri cho doi ngli can by quan ly doanh nghiép
trong TDKT cé ¢ cong ty me va cic doanh nghi¢p thanh
vién. Xay dung co ché thi diém hd tro doanh nghiép st dung
nha qudn tri giol.

- Thiét 1ap hé thong béo cao; ché do thong tin da chiéu
(gilra cong ty me voi cac doanh nghi¢p thanh vién va gilra
cac doanh nghiép thanh vién véi nhau); du tu chuan héa va
nang cap hé thong ha tang ky thuat hd tro thong tin, lién lac.

- C6 cac quy dinh cu thé yéu ciu cong khai hoa va minh
bach héa thong tin dbi voi cic TDKT theo Ludt Doanh
nghiép, co thé ap dung céc quy dinh ddi véi cic cong ty
niém yét trén thi truong chimg khoan Viét Nam, thiét 1ap
ky luat béo céo cuia cac tap doan, yéu cu cac doanh nghiép
hoat ddng theo mé hinh tip doan phai cong bd cong khai cac
thong tin vé tai chinh va hoat dong san xuat kinh doanh, bao
cao tai chinh hop nhat 6 thang va hang ndm c6 kiém toan cia
tap doan va bao cdo tai chinh ctia cac cong ty con, cac giao
dich kinh doanh chu yéu...

Tai ligu tham khao
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Tac dong cla Hiép dinh Di tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)
lén nganh chan nudi Viét Nam: ti€p can ti mo hinh can bang ban phan

Nguyén Thanh Tung’

Vién Nghién cdu Kinh t€ va Chinh sach (VEPR), Truong Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Ngay nhan bai 17.6.2015, ngay chuyén phan bién 23.6.2015, ngay nhan phan bién 29.7.2015, ngay chap nhan ding 3.8.2015

Cho t6i nay, nganh chiin nudi vin luén bi coi 13 nganh kém canh tranh, khong bén virng va dé chiu tic
dong x4u ciia cac hiép dinh thwong mai tw do. Nghién ciru nay dwoc thue hién nhim muc tiéu danh gia tac
dong ciia viéc gia nhap TPP t6i nganh chin nudi ciia Viét Nam thong qua cac gia dinh vé dé bé thué quan
va cit giam mot phan phi thué quan. Nghién ciru sir dung cach tiép can cin bang ban phan, véi md hinh
M6 phéng toan cau phan tich chinh siach thwong mai cip dd nganh. Két qua mé phéng cho thiy, tong thé
nganh chiin nudi sé chiu tic dong tidu cure tir TPP. San xuit nhém nganh thit sé chiu tic dong I6n nhit do
canh tranh tir cic nwéc ngoai TPP giy ra. Trong khi d6, nguoi tidu diing trong nwée sé dwoc loi nhiéu hon

nh¢ canh tranh trén thi trudng trong nuwée.

Tir khéa: cén bang bdn phin, GSIM, mé phéng toan cau, nganh chin nuéi, TPP.

Chi s6 phén loai 5.2

THE IMPACTS OF TPP ON VIET NAM’S
LIVESTOCK SECTOR: A
PARTIAL EQUILIBRIUM MODEL
APPROACH

Summary

Livestock has always been considered as an
uncompetitive and unsustainable industry which is
vulnerable to free-trade agreements. This research
is conducted to evaluate the impacts of TPP (Trans
- Pacific Partnership Agreement) participation on
Vietnamese livestock sector via assumptions on tariff
removal and lifting of selected non-tariff barriers.
This study used the partial equilibrium approach
with Global Simulation Analysis of Industry-level
Trade Policy Model (GSIM). The result showed that
the livestock sector would bear negative impacts
from TPP in general. Meat production will be the
most vulnerable group due to competition from
non-TPP countries. At the same time, domestic
customers will benefit more from rising competition
on the market.

Keywords: global simulation, GSIM, livestock sector,
partial equilibrium, TPP.

Classification number 5.2
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Gioi thieu

Hoi nhap luén mang lai ca co hoi va thach thue
cho cac nudce tham gia. TPP cling khong phai ngoai
1¢. Cac nghién ctru da co vé tac dong cua Hi¢p dinh
TPP dbi v6i cac nude tham gia déu cho thdy mot
du bdo dang khich I¢ réng Viét Nam sé€ 1a nudc
duogc huong loi nhiéu nhit vé kinh té trong s6 12
nudce tham gia. Tuy nhién, nganh chan nuo6i lai bi
coi 1a nganh kém canh tranh, khong bén vimg va
dé chiu tac dong x4u clia cac hiép dinh thuvong mai
tu do. Nghién ctru nay duoc thuc hién nham muc
dich mo6 phong tac dong cua viéc gia nhap TPP t6i
nganh chan nudi cua Viét Nam theo céc kich ban
khac nhau.

Trong danh gia tdc dong cua cac chinh sach tu
do thwong mai, cdc md hinh cin bang tong thé (GE)
thudong duoc st dung nham danh gia tac dong 1én
cac bién sb vi md cua nén kinh té. Trong khi do,
mo hinh can bang ban phan (PE) lai to ra wu viét
hon khi phén tich & cdp do nganh. Hién nay, da
c6 rat nhiéu mo hinh PE don gian duoc xdy dung
san giup nguodi ding c6 thé lwa chon mo hinh phu
hop. Trong d6, md hinh M6 phong toan cau phan
tich chinh sach thuong mai cip do nganh (GSIM)
thuong dugc st dung véi muc dich mo phdéng toan



cau thong qua thay doi chinh sach thué quan ctia mot
hodc dong thoi nhiéu nude.

Tong quan tai ligu

Mo hinh GSIM dugc phét trién boi Francois va Hall
(2003) [1] nham md phong thay d6i trong phuc lgi, san
luong, gia hang hoa va dich chuyén dong thuong mai
nhu 13 két qua ctia nhirg chinh sach tw do hoa thuong
mai. Cho téi nay, dd c6 nhiéu nghién ctru sit dung mé
hinh GSIM dé danh gi4 tic dong cua viéc tham gia
cac hiép dinh thuong mai 1én cip d6 nganh cia mot
s6 qudc gia trén thé gidi nhuw Worz, Pindyuk, Holzner
va Astrov (2007) [2], Holzner (2008) [3], Holzner va
Ivanic (2012) [4], Leudjou (2012) [5], Burkitbayeva
va Kerr (2014) [6]...

béi vai nganh chan nuoi cua Viét Nam, da c6 hai
nghién ctru str dung céach tiép can két hop PE/GE dé
dua ra cac danh gia tac dong cua tu do hoa thuong
mai téi nganh nay. Nin, Lapar va Ehui (2003) [7] da
sir dung mo hinh du 4n phan tich thuong mai toan cau
(GTAP) két hop véi md hinh vi mé don gian. Két qua
cho thay, phuc loi cua Viét Nam s& 1a t6i da khi ty do
hoa thuong mai & tat ca cac nganh va mic d6 tham
nhap thi trudng cho hang cong nghiép xuit khau cua
Viét Nam dugc mo rong. Anh huong 1€n san xuét chan
nuoi 1a nho, nhung Viét Nam cang hdi nhép thi tham
hut thuong mai ctia san phim chin nudi cang 16n. Mot
nghién ctru gan day hon, Linh, Burton va Vanzetti
(2008) [8] di sir dung mo hinh GTAP két hop véi mod
hinh vi mé - mo hinh néng ho (LES-AIDS) va phan
mém phan rd SplitCom. Két qua cho thay, cac néng ho
chan nudi nho cua Viét Nam s€ duoc loi tir tw do hoa
thwong mai, chu yéu I nho tic dong cua phan bd lao
dong hd gia dinh gilra cac cong viéc ndng nghiép va
phi nong nghiép.

Trong khi cac nghién ciru trén két hop st dung co
sO dit liéu GTAP lam ngudn di liéu chinh cho mé hinh
ctia ho, nghién ctru nay hy vong s& khac phuc duoc
diém yéu cua co so dir lidu GTAP bang cach ding
mo hinh GSIM vdi co s¢ dir lidu vé thuong mai song
phuong dugc cip nhat dén nim 2013 theo ma HS 6
chir s6.

M0 hinh, di liéu va kich ban mo phong
M6 hinh GSIM
Mb hinh GSIM 12 mot mé hinh can bang ban phan
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v6i gia dinh co ban 1a sy phan biét san phim theo xudt
xt, ham y rang nhap khau khong thay thé hoan hao
cho nhau; do co gidn thay thé bang nhau va khong d6i
giita cAc san pham tir cac qudc gia khac nhau. GSIM
cho phép danh gia tac dong cua viéc thay d6i thué quan
nhap khau/trg cAp xut khau t6i thay d6i dong thuong
mai, thay doi phuc loi, gia ca va san lugng. Céc dau
vao chinh cho mo hinh bao gém s6 liéu vé ma tran
thuong mai song phuong; ma tran thué quan; va do
co gidn thay thé, cau nhap khiu va cung xuit khau.
Francois va Hall (2003) [1] cling da dé cap dén viéc
dua vao mé hinh sb liéu vé thuong mai ngi dia (hay
tu san xudt - tiéu thu) cua cac qudc gia trong duong
chéo cuia ma tran thwong mai. Can chu y rang, viéc san
xuat va tiéu thu trong nudc co thé duogc phan loai theo
hinh 1.

Hinh 1: phdn phéi san xudt va tiéu thu

Do dé, khi dﬁy du s6 liéu vé thuong mai noi dia cho
ma tran duong chéo trong moé hinh GSIM, két qua vé
thang du nguoi san xuat s& bao gdm ca thing du cua
cac nha san xuét trong nudc va thing du nha san xuét
nham xuat khau. Tuong tu, thing du ngudi tidu ding
khong chi bao gdm thing du nha nhap khau ma con
day du ca thang du ciia ngudi tiéu dung san pham noi
dia.

Dit lidu va tham so

Thuwong mai song phwong: ma tran thuwong mai
song phuong dugc thu thap tr co s¢ dir liéu cia UN
Comtrade theo ma HS 6 chit s6 v6i ndm co sé 2013.
S6 liéu cua nhiing mat hang Viét Nam c6 quan h¢
thuong mai vdi cac nude TPP s€ dugce gop lai thanh 9
phan nganh nho trong chan nuéil. Dir lidu vé thuong

I(1) trau, bo séng; (2) lon séng; (3) gia cAm sbng; (4) thit trau, bo; (5)
thit lon; (6) thit gia cam; (7) slta tuoi nguyén li¢u; (8) sira bot; va (9)
cac san pham khac tur stra.

34



mai ndi dia dugc tinh toan dua trén sd lidu thu thap
tu Production, Supply and Distribution Online (thudc
Cuc Pic trach Nong nghiép Ngoai qubc, B6 Nong
nghiép M¥). Tuy nhién, do han ché vé thong ké cua
mot sb quéc gia trong TPP, s6 liéu vé thuong mai noi
dia chi tinh toan dwgc d6i v6i 3 phan nganh chin nubi:
(4), (5) va (6). Do d6, luu ¥ trong nghién ctru nay, dbi
véi cac nhom con lai, thang du nguoi ti€u dung s€ chi
bao gom thang du nha nhap khau va thing du nguoi
san xudt s& chi gdm thang du ctia nha xuat khau.

Thué quan va tuwong dwong thué quan: ngoai thué
quan, nghién cru ndy con xét dén anh huong cia viée
loai bd mot phan rao can phi thué quan dugc quy doi vé
thué quan tuong dwong. Thong tin vé thué quan duoc
liy theo ma HS 6 chir s6 tir Market Access Map thudc
ITC (UNCTAD/WTO). Mtic thué quan trung binh s&
duogc tinh toan cho 9 nganh phu dya trén $6 liéu vé thué
quan va gi tri nhap khiu ctia cac ma HS 6 chit sb trong
cac nganh phu nay.

Tuong dwong thué quan twong tmg duoc trich xuét
tir két qua cua Looi Kee, Nicita va Olarreaga (2009)
[9]. Tuy nhién, do han ché vé sd liéu nén mot sd quéc
gia va mot s6 mat hang khong dugc wdc luong trong
nghién ctru nay, trong d6 c6 Viét Nam va mot sé qudc
gia khac. Do vay, chung t6i gia dinh muc twong duong
thué quan nay nam ¢ nhém nude c6 mic do phi thué
quan 16n va sir dung s6 liéu ciia nhém nude nay dé ude
luong twong duong thué quan cho Viét Nam ciing nhu
cac nudc con lai.

Dé co gidn thay thé, co gian cung xudt khdu va co
gidn cau nhdp khau: d6 co gian thay thé duoc gia dinh
& mitc mac dinh ciia mé hinh GSIM 14 5 d6i véi tt ca
cac nudc va cac mat hang (Francois & Hall, 2003) [1].
Tuy nhién, dé dam bao két qua tac dong cia viéc cat
giam thué quan t6i phiic loi 1 khong nhay cam véi sy
thay d6i ciia d6 co gidn, nghién ciru ndy ciing str dung
phan tich d6 nhay véi gia tri cia do co gidn thay thé &
murc 7,5 thay vi 5. P9 co gidn cau nhap khau dugc ap
gia tri mac dinh ctia m6 hinh GSIM 1a -1,25 (Francois
& Hall, 2003) [1]. Tuong tu, gia tri mac dinh 1,5 cling
s& duoc ap dung cho do co gidn cung xuat khau cua tat
ca cac quoc gia va cac mat hang tinh toan.
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Kich ban mé phong

V6i cac thong tin vé thué quan va phi thué quan
duoc miéu ta nhu trén, m6 hinh GSIM é&p dung cac
kich ban sau: a) D& bo hoan toan thué quan d6i vai cac
nu6e TPP; b) Kich ban a + 7%? cét giam phi thué quan
d6i v6i cac nudc TPP; ¢) Kich ban a + 7% cét giam phi
thué quan ddi v6i tat ca cac nudc nho hiéu ing lan toa.

Trong kich ban (a), thué quan dugc loai bo hoan
toan, tuy nhién cic hang rao phi thué quan van chua
loai bé dugc ngay sau khi cac nudc tham gia TPP, do
vay mirc twong duong thué quan van giit nguyén. Tuy
nhién, trong kich ban (b), mirc trong duwong thué quan
dugc cat giam 7% do nhimng thay ddi tich cuc tir viée
cac nude thuc hién cac cam két vé loai bo céc can trd
thwong mai nhu thu tuc xudt nhap khau... Khi cac qubc
gia tham gia TPP thuc hién cit giam cac hang rao phi
thué quan, diéu nay co thé c6 tic dong lan téa tGi ca
nhitng nuwéc ngoai khbi TPP. Do do, kich ban (c) dua
ra truong hop cét giam 7% twong dwong thué quan véi
tat ca cac nudc trong va ngoai khdi TPP.

Két qua nghién ciu thuc nghiém
Thay déi phiic lgi

Thay doi phiic loi theo mude: két qua md phong
cho thdy, sau khi TPP ¢6 hiéu luc, tong phuc loi nganh
chan nudi ctia mot sé nude co thé manh nhu Uc, New
Zealand hay My s& tang 1én mot lugng dang ké. Mirc
tang nay chu yéu do thing du cta cac nha xuat khau
dem lai, khi ma TPP 1a mot thi trudng day tiém nang do
murc thué quan ap dung ctia mot s6 nude hién van con
rat cao. Trong khi d6, thing du ngudi tidu ding/nha
nhap khau & trong nhém nude nay c6 xu hudng chiu
tac dong ti€u cuc tur tv do hoéa thuong mai. Nguyén
nhan chu yéu c6 thé 1a do sy dich chuyén dich dén cua
cac ludng thuong mai (do két qua ciua TPP) tir My hay
Uc sang cac nudc co thué quan cao trudc khi TPP ¢6
hi¢u lyc. No6i cach khac, sau khi TPP ¢6 hi¢u luc, thay
vi cung cip cho thi truong trong nude, cic san pham
chan nudi tir cac nude nay sé duge xuit sang cac thi
truong tiém ning nhu Nhat Ban hay Mexico, tir d6 gy
ra thiét hai cho nguoi ti€u dung trong nudc cua nhom
nudc nay (bang 1).

*Duya trén nghién ctru thyc nghi¢m ctia Hayakawa va Kimura (2014),
nhom nghién ctru gia dinh rang TPP chi c6 thé giam 7% cac rio can
phi thué quan.



Bdng 1: phan rd phiic lpi theo cdc thanh phan (triéu USD, kich ban b)

Bang 2: thay déi phiic loi nganh chan nudi ciia Viét Nam (triéu USD)

- N - N . A A , .

it | heimgy | @ | ek Kich bin
Ue 374,77 1054 0,55 268,78 a b c
Brunei 0,00 2,12 0,1 2,13 Tréu bo séng -0,44 -0,44 -0,45
Canada 114,63 74449 640,04 219,08 Lon séng 0.00 0.00 0.00
Chile 90,87 6236 23,08 543 —
Nhit Bin 71449 412502 23095,76 314,77 Gia cam song -0.44 -0.44 -0.44
Malaysia 578 48,00 344 4566 Thit tru, bo -0,98 -0,99 -0,99
Mexico 392,04 217149 -1569,16 21029 Thit lon 0,28 -0,28 0,28
New Zealand 258,17 3191 5,68 220,58 Thit gia cam 023 022 022
Peru 153 6,65 2,80 -1097 ~ ——
Singapore 1236 141,74 124 13063 Sira nguyén liu -0,07 -0,07 -0,07
My 157543 -1036,73 22042 31827 Stra bot -20,22 -20,29 -20,29
Viét Nam -14,54 19,07 235,70 31,17 Céc san phém khac tir sira -8,86 -8,88 -8,88
Campuchia 0,00 -0,39 -0,06 -0,45 Téng 31,05 31,16 31,18
Indonesia 0,37 -75,80 -1,44 -76,87 N
Thé Lan 0.62 4530 1255 1 Nguon: tinh toan cua nhom tac gia

Nguon: tinh todn ciia nhém tac gid

Nguoc lai, mot sb6 nude nhu Nhat Ban, Mexico hay
Canada lai hudéng mirc thang du nguoi tiéu dung 16n.
Mirc tang nay chu yéu do cac nudc trén hién nay van
dang ap murc thué quan cao dbi VvOi cac san pham chan
nudi. Piéu do6 cling dan t6i mirc ton thit ngudn thu tir
thué 16n nhét sau khi TPP ¢6 hiéu lyc. Pdng thoi, viée
cit giam thué quan lam tang ap lyc canh tranh 1én cac
nha san xuat trong nudc cia nhdm nude ndy va gdyra
mirc thiét hai twong ddi 16n clia nguoi san xuat Tuy
nhién, nhém cic nude nay van dat thing du vé phuc
loi do thang du ngudi tiéu dung 1a twong d6i 16n va du
bu dép su sut giam trong doanh thu thué ciing nhu thiét
hai ctia nguoi san xuét.

Véi mot s6 nén kinh t& nho trong khdi TPP nhu
Brunei, Chile, Peru hay ca Viét Nam thi tdc dong cua
TPP t6i nganh chin nudi 1a twong dbi nho. Trong khi
d6, mot sd nudce ngoai TPP nhu Thai Lan, Indonesia
déu ghi nhén muc thi¢t hai trong phuc lgi nganh chan
nudi, chu yéu do  suy giam trong hang hoa nhép khau tir
cac nuéc TPP dan t6i tac dong tiéu cuc dbi voi nguoi
tiéu dung ciing nhu ngudn thu thué nhap khau.

Thay déi phiic loi cia Viét Nam: trong tat ca cac
kich ban, ty do hoéa déu giy ra tac dong tiéu cuc lén
nganh chan nudi cua Viét Nam voi cac mic do khac
nhau. Viéc gia nhap TPP véi cam két d& bo toan bo
hang rao thué quan s& khién tong phiic lgi ctia nganh
chan nuoi thiét hai 31,05-31,46 tricu USD tuy thudc
cac kich ban khac nhau. Ngoai trir phan nganh “Thit
ga” ¢ mirc thang du trong tong phuc loi thi tat ca cac
nganh con lai déu cho thay suy giam trong tong phuc
loi. Trong do6, nganh sita bot 1a nganh chiu thiét hai
nhiéu nhit v&i mc thim hut khoang 20,3 triéu USD
(bang 2).
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Phuc lgi trong truong hop nay dugc do luong bang
téng phiic 1o ciia nguoi tiéu ding, ngudi san xuat, va
thay ddi trong doanh thu thué. Nhin tong thé, ngudi
tiéu dung duoc loi nhiéu hon muc thiét hai ctua nha
san xuat sau khi TPP ¢6 hiéu Iyc (bang 3). C6 thé nhan
thdy, muc thAm hut nay ctia nguoi san xuit chu yéu
& trong 3 phan nganh thit (s6 4, 5, 6), trong khi cac
nganh con lai do khong co day du sé lidu vé ty san
xuét - tiéu thu nén tac dong cua tu do hoa thuong mai
1a khong rd rang 1én ngudi san xuét.

Bdng 3: thay déi phiic loi ciia Viét Nam theo cdc thanh phan
(triéu USD, kich ban b)

X Y Z w
Trau bo séng 0,00 2,12 2,56 -0,44
Lon séng 0,00 0,00 0,00 0,00

Gia cAm séng 0,00 -0,28 -0,16 -0,44
Thit trau, bo 2,36 429 2,92 -0,99
Thit lon -0,85 1,51 0,94 -0,28

Thit gia cAm -11,46 | 20,93 9,25 0,22

Stra nguyén li¢u 0,02 0,54 -0,62 -0,07
Sita bot 0,00 727 | -13,03 20,29
Eﬁ:csgspﬁlfm 0,10 2,77 | 621 -8.88
Téng -14,54 | 19,07 | -35,70 31,17

Nguén: tinh todn ciia nhém tac gia

Viéc cét giam hang rao thué quan ciing gy ra mot
ganh nang thué cho Chinh phu khi ma nguén thu tir
thué nhap khau khong con. Trong truong hop kich ban
b, doanh thu thué tir nganh chin nudi giam khoang
35,7 triéu USD, diéu nay khién cho tong phiic loi 12 4m
trong tat ca céc kich ban vé tac dong cua TPP con lai.



Mot diém déng chu ¥ 1a thi trudng sira cho thay tac
dong nguoc lai cua ty do hda thuong mai, khi ma thang
du cua nguoi tiéu dung cd xu hudng giam khi hang
rao thué quan duoc loai bo. Trong trudng hop nay, co
thé théy muc thué quan hi¢n tai cua mot s6 nudc nhu
Canada, Mexico, Nhat Ban dang ¢ muc rat cao. Do
vay, sau khi ap dung muc thué quan vé 0, cac san phdm
sita s& co xu hudng dich chuyén sang cac thi truong
nay (ngoai trir sira nguyén liéu). Didu ndy c6 tac dong
khong hé nho trong su dich chuyén dong thuong mai
giita cac qudc gia. Mirc thué quan giam qua 16n khién
cho cac san pham tir sita ¢6 xu hudng chuyén sang
cac qudc gia nay lam cho ngudn cung trong nudc cua
Viét Nam sut giam, gia ca trong nudc ddy 1én cao lam
nguoi tiéu dung chiu thiét.

Tac dong toi dong thwong mai

Trong mo6 hinh GSIM, dya trén cac gia dinh vé do
co gidn, mot muc thay doi trong thué quan sé dan toi
thay d6i trong gia tri thuong mai giita cac qudc gia. Su
dich chuyén thwong mai nay dua cic nén kinh té t&i
mot vi tri can bang moi trong d6 gia ca, san luong cac
san pham s& thay d6i theo timg nudc.

Thay doi trong dong thwong mai thé gidi: theo tinh
toan tur co s& dir liéu ap dung trong mo hinh, Nhat
Ban, Mexico va Canada la nhiing nudc hién dang co
mirc thué trung binh dbi v6i cac nudc TPP 16n nht,
lan luot 1 45,8; 45,5 va 31,8%, 1én cac san pham
chan nuoi. Trong khi d6, mot s6 nude hién dang c6
mirc thué trung binh bang hodc xap xi mic 0% nhur
Australia, Singapore hay Brunei. Diéu nay khién cho
dong thuong mai c6 xu hudng dich chuyén tir cac nude
dang ap murc thué thip sang cac nude ap mire thué cao
sau khi TPP c6 hiéu luc.

Két qua md phong cho thdy, Nhat Ban va Mexico
13 hai nu6c ¢6 muc ting nhap khau 16n nhét voi muic
tang 1an luot 14 4,2 ty USD va 2,1 ty USD. Mic ting
nay tuong tng véi khoang 60-62% lugng nhap khau
trude khi TPP ¢6 hi¢u lyc. Viét Nam ciing 1a mdt trong
s6 nhitng nude ¢6 nhap khau ting sau khi TPP c6 hiéu
luc v6i khoang 64-65 triéu USD tang lén, tuong Gng
9,6-9,8% tong nhap khau nganh chan nudi. Trai vai
nhitng nude nay, nhap khau cua cac nude ngoai TPP ¢c6
xu hudng giam khi ma thi truong cac nude nay khong
con hip dan nhu trudce boi hang rao thué quan van giir
nguyén & muc cao (bang 4).
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Bang 4: thay doi trong tong gid tri thiwong mai nganh chéan nuéi (triéu USD)

Kich ban Thay ddi trong xudt khiu Téng nhip Thay dbi trong nhiip khiu Téng xult
khau nim khau nim

Nude a b ¢ 2013 a b ¢ 2013
Ue 35,63 -35,16 -35,16 709,26 909,56 914,15 914,55 5.456,56
Brunei -141 -1,40 -1,40 49,58 0,00 0,00 0,00 0,00
Canada S63.05 | 56466 | Seee6 | 201586 | 68049 | 68236 | 68237| 425029
Chile 7744 71,74 71,74 338,50 306,44 306,72 306,72 378,73
Nhit Ban 4.236,75 4.239,20 423921 6.794,45 14,82 14,02 14,02 25,99
Malaysia -22,38 -21,80 217 1041,47 9,01 9,06 9,07 111,57
Mexico 211547 2118,09 2118,09 347244 429,04 429,97 42997 1.627,86
New Zealand -1,99 -1,83 1,83 259,48 662,42 665,53 665,63 5.485,51
Peru 281 293 293 185,74 0,00 0,00 0,00 0,01
Singapore 51,07 -49,80 49,77 2.673,86 17,60 17,60 17,61 43,94
My 435,13 439,13 439,13 6.812,04 | 431520 | 431938 | 431988 9.524,36
Viét Nam 64,52 65,32 65,34 671,38 0,69 0,69 0,70 7,74
Campuchia 0,21 -0,20 -0,19 1439 0,00 0,00 0,00 0,00
Indonesia 2792 2795 27,14 1.515,64 1,16 1,16 LI18 20,52
Thai Lan -5,50 5,68 541 563,49 1,85 1,82 1,99 130,67

Nguon: tinh todn ciia nhém tc gia

Nguoc lai v6i nhap khau, cac kich ban mé phong
déu cho thay rang, khong chi co cac nude trong TPP,
ma ngay ca cac nudc ngoai TPP cling dugce loi trong
xuat khau. Gia tri xuat khau cta tit ca cac nudc déu
tang tuy thudc vao tirng nudc va quy mo thuong mai
giita cac nudc. Didu nay 1a d& hiéu vi TPP giup ting
cuong su tu do hoa thuong mai khong chi trong noi
khdi ma con cta ca nhiing nudc ngoai khdi do sy dich
chuyén dong thuong mai. Khi dong thuong mai ciia
cac nudc TPP rat bét khoi cac nudc von da co thué
quan thap hay cic nudc ngoai TPP, nhimg nudc nay
budc phéi ting cudng trao ddi thuong mai voi cac
nude khac nham bu dap sy thiéu hut do TPP gay ra.
Diéu nay giup cho cac nudc ngoai TPP ¢o co hoi ting
cuong lugng hang héa xuit khau cua minh, cht khong
chi nhitng nuéce trong TPP.

Bang 5 chi rd nhitng thay d6i trong dong thwong mai
thé gidi theo ngudn va dich ddi voi toan nganh chin
nudi. Theo d6, mot s6 nudc nhu Nhat Ban, Canada,
Mexico thay vi san xudt tiéu dung trong nudc s& nhap
khau nhiéu hon tir cac nude khac. Pong thoi, ddi véi
My, Uc hay New Zealand, thay vi san xudt va xut
khéu sang mot s6 thi truong ¢6 dinh, san xuét cac nudc
nay c¢6 xu hudng xuat khau sang mot so thi truong tiém
nang hon nho thué quan giam manh. Dac biét 1a cac thi
truong nhu Nhat Ban, Mexico va Canada, nhap khau
clia cac nude nay tang 1én tir hau hét cac quc gia trong
khdi cac nudc tham gia TPP.
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Bang 5: thay doi dong thuwong mai nganh chan nudéi (kich ban b, triéu USD)

Pich thwong mai
Uc Brunei Canada Chile l\él;it Malaysia | Mexico Zi\::;l d Peru | Singepore My ;/E:l Campuchia | Indonesia {l;ii Tfmg’
Uc 2,1 -0,1 65,9 0,8 763,0 -7,0 7.8 1.4 0,0 -32,1 98,4 7.6 0,0 5.8 2,5 914,1
Brunei 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Canada -16,3 0,0 -406,7 7,1 654,5 -0,4 76,8 -3,6 0,2 73 -44.8 2,0 0,0 -0,3 -0,2 682,4
Chile 0,0 0,0 25| -81,1 162,4 0,0 129,0 00| -29 0,3 15,9 0,0 0,0 0,0 0,0 306,7
Nhat Ban 0,0 0,0 0.4 0,0 | -1.836,6 0,3 0,0 0,0 0,0 4,1 7.5 0,0 0,0 0,1 1,5 14,0
Malaysia 0,1 1.2 0,0 0,0 0,0 72 0,0 0,1 0,0 45 0,0 0,6 0,0 23 0,2 9.1
Ngubn Mexico 0,0 0,0 -0,1 0,0 368,7 0,0 | -1.441,0 0,0 0,0 10,4 48,0 1,7 0,0 0,0 1,2 430,0
thwong | New Zealand 29.4 0,3 93,7 6,6 162,4 21,9 34,9 35 6,5 -17,9 | 3141 | 362 0,0 31,6 | 156 665,5
mai Peru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -3.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Singapore 34 32 0,0 0,0 38,7 3.8 15 0,0 1,6 00| -05 04 4.6 3,6 17.6
My -44.9 0,0 402,4 63,1 2.089,7 -34,5 1.939.4 1.8 -0,9 -28,8 | -530,7 19,0 -0,1 -63,7 | 232 | 43194
Viét Nam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0 0,2 0,0 | -37,0 0,1 0,0 0,0 0,7
Campuchia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indonesia 0,0 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 1.2
Thai Lan 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 1,1 0,0 0,0 1,8 0,0 -1,2 0,3 0,1 0,1 1,8
Tong" 35,2 14 564,7 77,7 | 4.2392 218 | 21181 1.8 2,9 498 | 439,1| 653 0,2 28,0 5,7

Thay déi trong nhdp khau cia Viét Nam: bang 6
cho biét két qua mo phong vé muc thay d6i nhap khau
ctia Viét Nam theo ddi tac trong kich ban b. Viét Nam
chu yéu ting nhap khau cac san pham chin nudi tir cac
nuéc tham gia dam phan TPP nhu Uc, New Zealand
va My. Nhép khiu tir New Zealand ting 35-36 triéu
USD tuy theo ting kich ban, chii yéu dén tir cac mit
hang sita bot va cac san pham khac tir sita - thé manh
ctia New Zealand. Két qua mo6 phong ciing cho thiy
su dich chuyén dong nhap khéu cua sira bot va cac san
pham tir sira trong truong hop nay. Thay vi nhap khau
tir My, Viét Nam chuyén sang nhap khau nhiéu hon tir
New Zealand.

Bdng 6: thay doi nhdp khau ciia Viét Nam tir cdc nude theo cdc nganh
(kich ban b, triéu USD)

*: khéng bao gom thay doi trong thwong mai ndi dia
Nguon: tinh todan ciia nhom tac gia
Trong khi d6, nhap khau tir Australia ting manh trong
nhém thit bo va trdu bo nhap nguyén con, bao gdm ca
bo giéng va phan con lai dugc dwa vé Viét Nam giét mo
lay thit. Cac san pham nhap khau tang 1én tir My chu yéu
la cdc mat hang thit (bao gém thit trau bo, thit ga va thit
lon), voi muc tang 16n nhat trong nhdp khau thit ga. Can
cha y rang, trong truong hop co day du s lidu vé tu san
Xuat - tidu dung, thay ddi trong gia tri nhap khau cua Viét
Nam s& cho biét mirc do giam cua san xuét trong nudc
phuc vu tiéu dung trong nudc (trong nghién clru nay chi
bao gom 3 phan nganh thit). Két qua cho thay, viéc san
xuét trong nudce bj anh hudng chi & mirc do rat nho so voi
nén san xudt trong nudc, trong tat ca cc kich ban TPP ¢6
hiéu lyc, san xuat phuc vu tiéu ding trong nudc chi giam
khoang 0,72% mic san xuat trong nudc.

Triu, Gia | Thit . . Sira Cic sin , n e er
b | M| i | i, | T e | Siabge | phimkhic | Tng Tdc djng toi gid cd
£ song i . lon | giacam " L
song song bo liéu tir sira
e aas|oom| o] s o] o] em| 1 048|758 Thay d6i thwong mai giita cac qubc gla khlen cho
Bruei 000| 0o0| 000| oo0| 00| oo 00| o w| om  luong cung cac mat hang chan nuéi trong mdi qudc gia
Canada 000 000| 00| 01| 18| 008 00| 03l 0| 2w thay doi, tir d6 dan toi thay doi trong gia ca hang hoa ciing
Chil 0] 00| 00] 0] 0] oW 000) 00 W] | nhu trong san lugng. Bang 7 mo ta % thay doi gia ca cac
Nhit Bin 000 000| 000 000 000 001 000| 000 000|001 nganh chan nudi ciia Viét Nam, bao gdm ca gia cua nguoi
Malaysia 000 000] 016 000 000 o001| 000| 039 005|062 tiéu dung va gi nha san xuAt
Mexico 000 000 000 005| 000 000| 000| 000 160|165 ‘ . ,
Bang 7: thay doi gid cac nganh chan nudi cua Viét Nam (%)
NewZealnd | 025 | 000| 003 019 000 000| 05| 179 1768 | 36,19
Pert 0| 00| om| 00| ow| oo | om om0 Thay ddi gia ngudi tiéu ding Thay di gia ngudi san xudt
N Kich bin a b c a b c
Singapore 000 000 000 000| 000 000| 000| 012 066|034 .
Trau bo séng 230 | 235 236 0,00 0,00 0.00
My 000 000| 017|764 128] 64|  000| 997 1589|1903 Lon sbng ol 007 005 000 000 000
Viét Nam 000 000| 000| -606| 225 2867| 000| 000 000 | 3698 Gia chm shng 6.92 6.92 6.92 0,00 0,00 0,00
Campuchia 000 000 000 000 00| 000| 000| 000 000|000 Thit triu, bd 044 | 045 045 -0,25 -0,26 -0,26
Tndonesia 000 000| 000| 000 000 000 000| 000 004|004 Thitlon -0.06 -0.06 -0.06 -0.03 -0.03 -0.03
- Thit gia cim -1.35 -1.36 -1.36 0.78 -0.78 -0.78
Thii Lan A02) 000| 000| 000| 000 000 003 000 006 -121
: Sita nguyén ligu 523 528 -5.29 1,15 118 118
Tong* 298] 000] 005| 897 326 3627| 0m2| 1024 28 p—— 03 5% %6 s v _y
*: khong bao gom nhdp khéu tir Viét Nam (tw san xudt - tiéu thy) Céc sin phém khic tirsia | 1,89 1,84 1,84 2,63 2,64 2,64
Nguon: tinh toan cua nhom tdac gia T, L o
Nguon: tinh toan cua nhom tac gia
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Sau khi TPP ¢6 hiéu luc, gia ca ngudi san xuat trong
phan nganh thit c6 xu hudng giam, cha yéu do su canh
tranh dén tir cac nude trong TPP khién cac san pham
nay xuét hién nhiéu hon trong thi trudong thit trong
nudc. Trong khi d6, dong thuong mai cac mat hang stra
rat khoi Viét Nam nhu dd phén tich khién cho ngudn
cung trong nudc trd nén khan hiém va day gia ban cia
ngudi san xudt ting 1én. Diéu nay giup cho ngudi san
Xuat trong nudc duoc 191 hon.

Déi véi nguoi tiéu dung, thi truong trd nén canh
tranh hon sau khi cac hang rao thué quan dugc d& bo
chua chic chan gitp gia ca trong nuéc giam xudng.
Két qua méd phong cho thdy, chu yéu gia cic nganh
thit va triu bo sng c6 gia giam do canh tranh dem lai.
Trong khi d6, mot s6 mat hang khac nhu sira bt va cac
san pham tir sita lai c6 két qua hoan toan trai nguoc.
Ngudn cung tré nén khan hiém da dan t6i gia ca cua
nguoi tiéu dung tang 1én.

Thay doi sin luong

Bang 8 cung cap két qua thay do6i vé san luong cac
phan nganh chédn nuoi cua Viét Nam theo céc kich ban
tu do hoa thuong mai. Mt thay doi san luong ndy c6
thé phuc vu ti€u dung trong nudc hodc cho muc dich
xudt khau tiy theo timg nhom hang va mtc ¢6 sin cua
s6 lidu trong mo hinh. Do vay trong nghién ctru nay chi
danh gia dugc thay doi trong san lugng ctia nhom mat
hang thit (cho ti€u dung trong nudc) va nhom sira va
san pham tir sira (phuc vu xuat khau).

Bang 8: thay doi san lrong cdc nganh chan nuéi ciia Viét Nam (%)

Kich ban
a b c
Trau bo sbéng 0,00 0,00 0,00
Lon séng 0,00 0,00 0,00
Gia cAm séng 0,00 0,00 0,00
Thit trau, bo 0,38 0,38 0,38
Thit lon -0,05 -0,05 -0,05
Thit gia cAm -1,17 -1,18 -1,18
Stra nguyén li¢u 1,73 1,78 1,77
Stra bot 2,13 2,16 2,16
Céc san pham khac tir sita 3,94 3,96 3,96

Nguén: tinh todn ciia nhém tdc gia

Dbi véi nhom cac phan nganh thit, két qua mo phong
cho thdy dong cac san pham thit nhap khau tir Uc, New
Zealand hay My tran vao Viét Nam khién cho san xuat
trong nudce bi thu hep. Trong khi do, phan nganh sira
va cac san pham tir sira c6 mirc ting san lwong sau khi
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TPP c6 hicu luc 1,73-3,98% tuy theo tirng nganh va
ting kich ban. Piéu nay hoan toan thdng nhat voi su
tang 1én trong gia tri xuat khau cua phan nganh nay
cling nhu thing du nha xuit khau dugc hudng nho ty
do hoa thuong mai.

Phdn tich dj nhay

Viéc phén tich d0 nhay cua do co gian thay thé
nham muc dich chi ra rang, viéc Iya chon do co gian
thay thé khong c6 nhiéu anh hudng téi tong phuc loi
cua toan nganh chan nudi. Bang 9 so sanh két qua phuc
lgi kinh t€ theo cac thanh phan trong kich ban b vdi hé
s0 co gian thay the (E,) lan lugt1a 5 va 7,5.

Bdng 9: két qua thay déi phiic loi trong phan tich dé nhay

(kich ban b, triéu USD)

E,=5 E =15
X Y A /4 X Y A /4
Trdu bo séng 0,00 212 -2,56 044 0,00 2,20 -2,56 <037
Lon séng 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000
Gia cim song 000 | 028 | 016 | 044 000 | 029 | 016 | 045
Thit trdu, bo 236 | 429 | 29 | 09 366 | 554 | 289 | Lol
Thitlgn 085 | 151 | 094 | 028 139 | 20 | 09 | 0
Thit gia cim 146 | 2093 | 925 | 02 833 | 2799 | 914 | 033
Stngwénlin | 002 | 054 | 082 | 007 003 | 050 | 06 | A0
Stra bt 0,00 121 -13,03 -20,29 0,00 -7,08 -13,03 20,11
Cic san pham khic
tlr sita
Ting a4t | 907 | 3570 | 3107 2320 | 839 | 3556 | 3038

0,10 2,11 -0,21 -8.88 0,13 -2,50 -6,23 -8,60

Nguon: tinh todn ciia nhém tac gia

Trong kich ban b, tong phuc loi cua toan nganh
chan nudi chi chénh léch mot mirc rat nho trong hai
truong hop. Tuy nhién, phuc 19i c6 xu hudng phan
phéi lai gitra ngudi san xuat va ngudi tiéu dung. Véi
d6 co gian thay thé cao hon, hang hoa giira cac quic
gia dé dang thay thé cho nhau hon, khién cho dong
thuong mai bién dong manh hon khi d6 co gidn thay
thé & mirc thap. Khi do, phuc loi ciia nguoi san xuat
¢6 xu hudng giam manh hon va dich chuyén thang du
nhiéu hon sang phia nguoi tiéu dung va giup thay doi
phiic lgi gitra cac truong hop 1 khong khéc biét nhiéu.

Trong truong hop Viét Nam, do thoi quen tiéu dung
thit twoi ctia nguoi dan kho thay dbi trong ngin han,
diéu nay dong nghia v6i d6 co gidn thay thé ciia nhom
hang nay sé rat thap. Tir 46 dan t6i trong ngén han, tam
thoi phan nganh hang thit trong nude s€ khong bi anh
hudng nhiéu tir TPP. Tuy nhién, khi thoi quen ngudi
tiéu dung dan thay ddi, cac mat hang thit dong lanh
cua nudc ngoai dugc wa chudng hon, do co gian thay
thé tang dan, thang du s& chuyén dan tir nguoi san xuat
sang nguoi tiéu dung trong nudc. Bang 10 mo ta phic



loi ciia ngudi san xuat, tiéu ding trong nudc trong hai
truong hop, thi hiéu chua thay d6i (E, = 1,5) va khi
thoi quen tiéu dung thay dbi (E,=5).

Bdng 10: so sanh phiic loi phdn nganh thit theo d¢ co gian thay thé

E =15 E =5

X Y z w X Y z W

0,11 2,03 3,0 -1,06 2,36 429 -2,92 -0,99
-0,02 0,68 -0,94 -0,28 0,85 1,51 -0,94 0,28
0,81 10,09 9,25 -0,03 11,46 | 20,93 9,25 0,22

Thit tréu, bo
Thit lon
Thit gia cAm

Nguén: tinh todn ciia nhém tac gia

Két luan va ham y chinh sach

Viéc str dung md hinh can bing ban phan GSIM trong
mb phong tac dong cua thay doi thué quan cho phép xem
xét k¥ hon anh hudng ctua TPP 1én cac phan nganh chédn
nudi cua Viét Nam. Gia dinh loai bo hoan toan hang rao
thué quan va mot phan phi thué quan dan t6i sy dich
chuyén dong thuong mai gitra cac quoc gia. Dong thuong
mai quc t& co xu huéng dich chuyén tir nhitng nuée c6
muc giam thué quan it sang nuéc c6 muc giam 16n hon.
Tir 6 dan toi thay doi trong gia ca va san lugng nganh
chin nudi ciia mdi quic gia.

Xét vé tong thé nganh chan nudi cia Viét Nam, ngudi
tidu dung/nha nhap khau s& c6 co hdi tiép cin véi cac san
phdm gi4 ré hon va duoc loi, trong khi ngudi san xuat/
xuat khau phan 16n bi thiét hai do khong canh tranh dugc
vdi cdc mat hang tir nudc ngoai tran vao nhu thit bo tur
Australia, thit ga, thit lon tr My. Tuy nhién, phtc lgi toan
nganh s¢ giam sau khi TPP ¢6 hi¢u lyc do thang du nguoi
tiéu dung khong du bu dip sut giam ngudn thu tir thué
nhap khau va thiét hai ciia nguoi san xuét. Trong do, san
xuit nhom nganh thit, dac bi¢t 1a thit ga va thit bo sé 1a
nhom chiu thiét hai nhiéu nhat do ste ¢€p canh tranh dén
tir cac nude co loi thé. Tuy nhién, khi thoi quen ciia nguoi
tiéu dung chua thé thay doi trong ngén han thi anh huong
cta ty do thuong mai chua tac dong nhiéu téi nganh san
Xuét trong nudc. V& dai han, khi thit dong lanh duoc chép
nhan, san xuét trong nudc s& gap nhidu kho khan hon khi
phai canh tranh v6i cc san pham thit tir cac nudc TPP.

Nhu vay, két qua nghién ctru mot lan nita khing dinh
rang, chin nuéi khong phai 1a mot nganh ma Viét Nam
dang co lgi thé. Su gia tang canh tranh tir hang nhap khau
s& budc nganh phai tai cau tric manh mé dé ting hiéu qua
nham ton tai duoc trén thi truong. Nhiéu hd nong dan, cac
trang trai, cac doanh nghié¢p kém hi¢u qua trong nganh sé
bi budc phai roi khoi thi truong, trong khi nhiing ho, trang
trai, doanh nghiép con ton tai dugc s& phai tai cu tric dé
¢6 thé canh tranh. Trong giai doan chuyén tiép do, cac
chinh sach huéng dén viéc tai cu tric nganh chan nudi la
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can thiét nhdm thoéa man mot phan nhu cau tiéu thy ngay
cang ting va nhdm giam bét nhimg thua thiét cho nhing
ddi tuong budc phai chuyén doi cong viéc hodc budc phai
roi khoi nganh. Trong qua trinh hdi nhap, cac bién phap
tam thoi nhu ap dung mét lich trinh cat giam thué quan
t6i wu, str dung han ngach thuong mai hay cac bién phap
phi thué quan khac c6 thé dwoc xem xét st dung dé bao
v¢ cac phan nganh duoc uu tién. Tuy nhién, khong nén
duy tri nhitng bi¢n phép nay qua mot vai ndm vi chung di
nguoc nguyeén 1y cua thi truong tu do.

Loi cam on

Nghién ciru nay dwoc tdi tro béi Pai hoc Quéc gia
Ha Néi trong dé tai ma so6 QGPA.14.04. Téc gia xin
chan thanh cam on sw quan tam cua Dai hoc Quéc gia
Ha Noi. Bai viét nay dong thoi la két qua chdt loc ciia
Bdo cdo “Tdc déng ciia TPP va AEC lén nén kinh té
Viét Nam: khia canh kinh té vi mé va truong hop nganh
chan nuéi” dwoc tai tro boi Co quan Hop tac quoc té
Nhat Ban (JICA), hoan thanh thang 8.2015, dwoc thuc
hién boi nhém nghién ciru cia VEPR, gom: TS Nguyén
Pire Thanh, TS Nguyén Thi Thu Hang, GS Ken Itakura,
Nguyén Thi Linh Nga va Nguyén Thanh Ting. Téc gid xin
chan thanh cam on JICA va cac thanh vién nhom nghién
citu da thye hién Bdo cdo nay.
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Thuc trang sti dung mang xa hdi truc tuyén va mot so goi y
vé chinh séach
Trinh Hoa Binh*, Lé Thé Linh, Phan Quéc Thiang

Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
Ngay nhan bai: 21.1.2015, ngay chuyén phan bién: 30.1.2015, ngay nhan phan bién: 18.3.2015, ngay chip nhan dang: 27.3.2015

Sw phat trién manh mé ciia khoa hgc va cong nghé da dwa dén cho loai nguoi nhiéu tién ich moi trong lién
két, glao tlep xa hoi. Mang xa hoi (MXH) truc tuyen ra doi tao nén mot bwéc ngoat 16n trong glao tlep
gian tlep Véi suw hap din ciia minh, MXH d3 tré thanh mét bo phin khong thé thiéu trong cudc song cia
nguoi dan, dic biét 1a gidi tré.

Birc tranh sir dung MXH truc tuyén dwoc thé hién nhw thé nao thong qua hang loat ciu héi nhu: MXH
nao dl.ro’c wa dung, mirc dj, thoi glan truy cap, muc dich sir dung, mang lwéi lién két ra sao... Lam ré
nhirng véan dé nay sé ggi m& mot so quan diém vé chinh sach, gop phan dinh hwéng su phat trién cia mot
phu’(rng thire giao tlep quan trgng thong qua phan tich thong tin' (twr mot cufc khao sat thue nghiém dwgc
tién hanh véi 500 thanh nién d9 tudi 16 dén 35, chon ngau nhién trong s0 nhirng ngudi dang sir dung MXH
¢ hai thanh pho 1a Ha No¢i va Nam Dinh).

Tir khoa: 1oi song, mang lwoi xa hgi, von xda hoi.

Chi sé phén logi 5.4

Thuc trang st dung MXH truc

THE PICTURE OF USING ONLINE SOCIAL ruug
uyén

NETWORK AND SOME SUGGESTIVE POLICIES
Cac trang MXH truc tuyén
thuong dwgc sir dung
MXH da c6 tr kha lau, nhung
phai dén nam 2004 khi Facebook
ra doi, cong dong mang Viét Nam

Summary

The strong development of science and technology has brought
mankind many new utilities in the social link and communication.
The birth of online social network has created a major turning-point

in indirect communication. With its attraction, social network has
become an integral part in people lives, especially young people.

The picture of using online social network has been shown through
a series of questions such as: which social network is preferred,
how the level, time of access, use purpose, connecting network

re... Clarifying these issues will suggest a number of views on
policy and contribute to orienting the development of an important
communication mode through data analysis (from an experimental
survey conducted with 500 young people at the age from 16 to 35,
randomly selected among those who are using social network in
two cities: Hanoi and Nam Dinh).

Keywords: lifestyle, social capital, social network.
Classification number 5.4

‘Tac gia chinh: Email: trinhhoabinhvn@gmail.com.

moi tham gia mot cach phd bién.
Cho dén thoi diém hién tai, MXH
phat trién né ro va thu hat duoc
luong nguoi tham gia dong dao voi
nhiéu mang luéi khac nhau. Khao
sat cho théy, co 61,8% sb nguoi
tra 101 cho biét da tham gia it nhat
mot MXH. Co6 23,1% tham gia 2
MXH va 15,1% la thanh vién cua
it nhat 3 MXH. Truong hop nhiéu
nhit tham gia dén 8 MXH truc
tuyén. Trong s6 d6, Facebook la
trang MXH truc tuyén c6 sb lugng
ngudi tham gia sir dung nhiéu nhat

1S4 lidu dé tai cAp bo “Anh huong cia MXH dbi voi vén xa hoi cia gidi tré hién nay”. Cha nhiém TS Trinh Hoa Binh. Vién X hoi hoc chu tri.

Thoi gian thuc hién 2013-2014.
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[1], tiép dén 1a Zingme, Google Plus. C6 98,2% da
va dang str dung mang Facebook, gan 1/3 (32,0%) sir
dung mang Zingme va 18,2% sir dung MXH Google
plus. Cac trang MXH tryc tuyén khac nhu Myspace,
Yume, Tamtay, Go... chua dugc céc ban tré su dung
nhiéu (xem biéu 1). S6 liéu nay kha twong dong voi
két qua ciia mot s6 nghién ctru khac co lién quan dén
MXH: theo Business Insider, thanh vién cia mang
Facebook trén toan thé gidi méi nam ting thém con s6
dang ké (c6 t6i 1,35 ty thanh vién dang ky mdi thang);
& nghién cru ciia Nguyén Thi Phuong Cham [2], hai
trang Facebook va Zingme duoc cac ban tré c6 do tudi
16 dén 30 sir dung thuong xuyén nhét, 76,1% sir dung
Facebook va 44,9% st dung Zingme; theo khao sat
cua Cimigo Netcitizens [3], vao thoi diém nam 2010,
67% nguoi dung Viét Nam st dung Facebook va 19%
su dung Zingme, day cting 1a hai trang MXH dugc st
dung nhiéu nhét.

Facebook

98,2
Zing Me NI 32
Google. . I 18,2
Twitter M. 9
Go W 4
Tamtay M 3
Yume.vn W 2,2
Myspace 1 1,2
Cyworld 1 0,8
Khic m 4

0 20 40 60 80 100 120
Biéu I: cac trang MXH diroc sir dung (don vi: %)
Khong gian sw dung

Noi st dung MXH thuong xuyén nhét 1a & nhd,
chiém phan 16n s6 nguoi tra 10i (85,8%). Ngay nay,
khi diéu kién kinh té cua ngudi dan ngay cang ning
cao hon va gia thanh dé so hitu cac trang thiét bi nhu
may tinh, dién thoai c6 xu huéng ngay cang thip, thi
viéc c6 duge mot phuong tién truyén thong méi tich
hop internet khong phai 1a van dé kho khan. Do do,
viéc st dung internet ndi chung va MXH noi riéng
chuyén tir khong gian dai ly/cira hang internet sang
khong gian tai nha riéng dudng nhu 1a mot tat yéu.
Chi c6 10,2% gidi tré truy cap MXH tai dai ly/cta
hang internet (thip nhét trong cac khu vuc khong gian
duogc gidi tré sit dung). Vi su phét trién ciia cong nghé
thong tin va cac phuong tién truyén thong méi, két hop
v6i ing dung internet, chi can c6 mot phuong tién nhu
dién thoai thong minh, hay cac phuong tién xach tay
nho khéac nhu Ipad, laptop. .. cong vai két ndi internet,
ngudi ta déu co thé truy cap duoc MXH truc tuyén &
moi noi moi lac. Va thuc té da chung minh, c6 43,2%
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da timg truy cap MXH & bdt cit noi ddu. S6 lugng truy
cap vao MXH ¢ trudng hoc va tai co quan ciing chiém
ty 18 dang ké, lan luot 1 19,0% va 33,2%.

Mirc d va thoi lwgng truy cdp

Gidi tré vao MXH kha thuong xuyén. Trong nhiing
nguoi dugc hdi, c6 76,4% truy cap MXH véi mic do
hang ngay, ty 1& truy cdp mot tuan vai ba lan 1a 21,2%.
S6 it con lai truy cap MXH truc tuyén voi muc do it
hon 1-3 lan/thang.

V6i gidi tré, khong chi tan sut truy cap MXH kha
thuong xuyén ma thoi gian truy cdp trung binh mdi
ngdy va thoi lwong mdi 1an truy cap ciing kha nhiéu.
Trung binh trong cdc ngay thuong, gidi tré danh
khoang 129 phut dé truy cap vao MXH, thoi gian nay
& ngay 18 1a 148 phut; vé thoi luong, mdi lan truy cap
khoang 36 phut ngay thuong va 40 phut vao ngay I&.
Nhu viy, néu khong tinh nhimg ngudi dé ché do truy
cap thuong xuyén thi tinh trung binh gidi tré truy cap
MXH 3-4 lan/ngay, khong c6 su khac biét nhiéu giita
ngay 1& va ngay thuong.

Néu tinh thoi gian, thi vao ngay thuong, khoang
mot nira gidi tré danh dudi 1 h dé truy cap MXH. Ty 1¢
danh thoi gian 2 h dé truy cdp MXH trong ngay thuong
1a 22,4%, s6 luong danh thoi gian 4 h stir dung MXH
1a 12,4%. Vao ngay 18, thoi gio danh dé truy cép vao
MXH ciing 16n hon dang ké. S6 nguoi danh thoi gian
hon 4 h 1a 19,3%, cao hon hin so véi ngiy thuong
(bang 1).

Bang 1: trung binh tong thoi gian truy c¢dp trong 1 ngdy vao ngay 1é
va ngay thuwong trong 12 thang vira qua (don vi: %)

Ngay thwong Ngay 18
0-60 phit 49,6 432
61-120 phut 22,4 15,7
121-180 phuat 9,8 13,6
181-240 phuat 58 8,2
240 phit tro 1én 12,4 19,3
Téng 100,0 100,0

Thoi gian mdi lan truy cap MXH dudi 15 phat ¢
ngay thuong chiém 40,5% trong gidi tré, ty 1& nay &
ngay 18 14 31,9%. O cac khung thoi gian khéc tir 15 phit
tro 1én, sd luong truy cdp vao ngay 1& 16n hon so véi
vao ngay thuong. S liéu nghién ctru ciing cho thay, thoi
gian mdi 1an vao MXH chu yéu duéi 1 h. Co 7,6% gidi
tré danh hon 1 h dé truy cap MXH mdi 1an vao ngay
thuong va 9,3% sir dung MXH hon 1 h trong ngay 8.
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Thoi gian st dung MXH gan day nhat 1a biéu hién
16 nét vé muc do truy cap MXH cua gioi tré hién nay.
Trung binh thoi gian sir dung 1an gan day nhét cua gi6i
tré 1a 59 phut, ph6 bién 1a muc st dung 30 phat. Trong
do, 29,2% c6 thoi gian st dung dudi 15 phut, 31,1% st
dung trong khoang thoi gian tur 16-30 phut, 16,6% st
dung v6i thot gian tir 1 h tr¢ 1én. So voi thoi gian trung
binh mdi 1an st dung trong mot nam trg lai day, thoi gian
sir dung cua 1an truy cép gan dy nhat ctia nguoi tra 1o
cao hon. Piéu nay cho thdy, dén thoi diém hién tai thoi
gian truy cap vao MXH cua gidi tré 1a kha cao va dang
c6 xu hudng tang lén.

Muc dich si& dung MXH truc tuyén

Muc dich cua viéc trup cép cac trang MXH rat da
dang, da chiéu, tir viéc vao MXH dé gap gd, trao ddi
thong tin v6i ban bé dén chia sé thong tin v6i nguoi than,
binh ludn cac van dé vé xa hoi, tham chi 1a dé quan 1y,
theo ddi thanh vién trong mang ludi. Nguoi ta vao MXH
v6i nhimg muyc dich khac nhau nhung chi yéu vén 1a
cap nhat thong tin vé doi séng cua ban be (70,6%) va
chia s¢ thong tin cua ban than véi moi nguoi (36,2%). ..
(bang 2).

Bang 2: muc dich truy cdp MXH (don vi: %)

Muc dich truy cap Ty 1€ (%)
Cap nhat thong tin vé doi sdng ciia ban bé 70,6
Chia sé thong tin ban than véi moi nguoi 36,2
Tim kiém, cép nhat thong tin xa hoi 344
Chat/tro chuyén online 30,0
Két ban 26,0
Nghe nhac, xem phim 16,6
Choi game 16,0
Léy thong tin, tu liéu phuc vu cho hoc tap, cong viéc 13,8
Trao ddi cong viéc 13,0
Chia sé/bay to quan diém ca nhin 12,2
Quang c4o san phdm, kinh doanh 7,4
Tim kiém co hdi viée lam 14
Lam tur thién 1,2
Quan ly hanh chinh 1,0
Théy ngudi khac tham gia minh ciing tham gia 0,4
Khac 42

Trong may niam tr& vé trude, Yahoo, Skype 1a phan
mém chat online dugc wa chudng va st dung thuong
xuyén nhit cta cong dong mang ndi chung va gioi tré
noi riéng. Tuy nhién, hién nay gidi tré c6 xu hudng su
dung chat online dugc tich hop trén MXH nho tinh vu
viét ciia né (hdn hop cia nhiéu tng dung). Sir dung
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MXH nhu Facebook, ngudi ding cting mét e ¢6 thé
tham gia dugc nhiéu hoat dong nhu xem tin tuc, dang
tin, choi game, gui file, chat online v&i ban be. Do
d6, khong quéa bat ngod khi trong nghién ctru c6 dén
30% gidi tré sir dung MXH véi muyc dich 1a dé chat/trd
chuyén online.

Mot myc dich quan trong khac 1a tim kiém thong tin
xd hoi dugce truyén tai thong qua MXH (voi 34,4%).
Diéu nay phan anh “chirc ndng” mé rong cua cac trang
MXH. Thong thuong, trén internet, thong tin kinh té -
x4 hoi duge cong dong thu nhan chii yéu & céc trang
bao mang dién tir dac thu, chéng han nhu: vnexpress.
net, 24h.com, doisongphapluat.com, dantri.com.vn,
vneconomy.vn... Tur khi ra doi, nho sy uu trdi vé lién
Kkét, mang ludi, va su cap nhat thong tin, MXH nhu
mot kénh thong tin ma gidi tré c¢6 xu thé sir dung dé
dua 1én hodc tiép nhan cac thong tin vé xa hoi. Khong
kho bat gip nhimg van dé duoc trich dan lai tir cac
trang mang tin tirc ¢ cac trang MXH.

Mang ludi lién két trén MXH

Mang luéi quan hé xd hoi trudc hét thé hién sb
lugng thanh vién ban bé? c6 trén MXH. Mot nguoi cod
thé tham gia & nhiéu trang MXH khac nhau, néu tinh
) luong ban be trén tat ca céc trang MXH ma ca nhan
tham gia thi trung binh mdi ban tré c6 419 ban b trén
cac trang MXH ao, trong d6 MXH facebook.com duogc
nhiéu ngudi tham gia nhat. Tinh trung binh trong s
ban tré tham gia MXH Facebook thi 1 nguoi c6 361
ban be. Vi cac trang MXH ldy tén mién.vn thi mang
Zingme c6 sd lugng ban bé cao nhat va dung tht hai
trong sd cac trang mang c6 nhidu ngudi ding nhat tai
Viét Nam. Trong sb ban be, s luong ban be két moi
hoan toan - nhitng nguoi trudc ddy chua ting quen biét
1a 152 (36,3%). S6 ban bé cii tim lai dugc 1a 42 ngudi
(10%).

Trong cac hinh thirc két ndi mang ludi ban be trén
MXH, bén canh lién két gilra ca nhan voi ca nhan, mot
trong nhiing hinh thirc giGi tré néi riéng va cong dong
MXH n6i chung thuong st dung do la tham gia vao
cac nhom hoi. Co6 it nhat 73,5% gidi tré dang tham
gia it nhit mot nhoém hoi. Phan 16n gidi tré tham gia
tir 1 d&én 5 nhom hoi (chiém 52,3%). Cho du chiém sb
lugng khong 16n, nhung van c6 mot s6 ban tré tham
gia hon 20 nhém héi.

2Ban bé 14 tén goi chung cho tat ca cac két ndi/mbi quan hé co trén
MXH.



Thanh phan cta cac hoi/nhom rat da dang véi nhitng
tinh cht, quy mo, muc dich khac nhau. Thong tin tu
khao sat cho thdy, phan bd nhom/hdi ma gidi tré tham
gia nhu sau: nhém ma cac ban tré tham gia nhiéu nhat
la nhém ban bé cung 16p/cung truong (88,3%), nhom
nay ton tai hau hét & cac trang MXH ctia moi ngudi,
nhom truong 16p co thé 1a nhitng nguoi ban hoc hién
tai, ban hoc cii, ban cung truong; tiép dén 14 cac nhom
ban bé cung sé thich du lich, giai tri (57,7%); nhom
ban bé déng huong 1a 35,6%; nhém buon ban, kinh
doanh (29,0%); nhém tinh nguyén (18,3%); nhém
chinh quyén (8,5%); nhom/to chirc dan sy thap nhat
v6i 4,9%.

Tac dong cia MXH truc tuyén dén doi song gioi
tré

Tdc dong dén doi song kinh té

Khi xa hoi phat trién, hinh thtrc kinh doanh dé duoc
da dang hoa, bén canh nhitng hinh thirc budén ban truc
tiép ¢ nhitng khong gian cong dong nhur chg, trung tim
mua ban, hay phat trién hon 13 siéu thi... thi mot hinh
thirc budn ban mai xuét hién, d6 1a budn ban gian tiép
thong qua moi truong internet. Hinh thirc nay khong
phai méi xuét hién, tuy nhién nhd c6 MXH, buén ban
trén internet tré nén s6i ndi hon. Quang co san pham,
trao doi kinh té trén MXH duoc gidi tré sir dung nho
su tién loi, tiét kiém chi phi mé mat béng cling nhu dau
tu quan h¢, chi phi di lai, thong tin truyén tai nhanh
chong, c6 su lan téa. Viéce tao dung hodc tham gia cac
nhom hoi trén MXH da giup cong dong chon loc va
xay dung dugc mang ludi buon ban kinh doanh phu
hop v6i nganh nghé cia minh. MXH d3 tao thém mot
thoi quen, mot méi trudng dé budn ban kinh doanh. Co
38,2% gi6i tré khiang dinh, ban than thuong mua ban
trén MXH va 29% gidi tré tham gia cac nhom hoi lién
quan dén budn ban, kinh doanh.

Su tac dong cia MXH thé hién r6 hon khi thoi gian
sir dung MXH c¢6 tac dong dang ké dbi véi viéc tham
gia cac nhém budn ban, kinh doanh. Ty I¢ gidi tré tham
gia nhom budn ban, kinh doanh cao dan theo s nim
tham gia MXH. Gidi tré cang thuong xuyén truy cap
MXH thi ty 1€ 1a thanh vién cia mdt nhém budn ban,
kinh doanh cang cao. Ty I¢ tham gia nhém budn ban,
kinh doanh & gidi tré truy cdp MXH véi mirc d6 hang
ngay cao gap 2 1an so véi nhom chi truy cadp MXH véi
mirc do 1-2 1an/tuan. Thoi gian truy cap MXH ciing téc
dong kha rd nét vdi viée tham gia cdc nhdm budn ban,
kinh doanh cua giéi tré.

TAP CHI

onG o it \a 72 122079

Loi ich truc tiép vé kinh té thé hién rd nhat 12 nhan
duogc su gitp do vat chat khi tuong tac trén MXH. Truc
tiép 1a vat chét, tién va gian tiép thong qua gidi thiéu
viée lam, gitip d& phuong tién dé lam viéc va két ndi
mang ludi lam an. Mac du ty 1¢ nhan dugc sy gitp
d5 vé vat chat khong 16n, nhung da xuét hién trong
cac twong tac cho thiy nhitng loi ich ma gi6i tré nhan
duoc khi tham gia MXH. Cu thé, cac loi ich gioi tré
nhan dugc bao gdm: gidi thiéu viée 1am (20,9%); két
n6i mang ludi 1am an (10,3%); giup d phuong tién dé
1am viéc (4,7%); giup d& vé vat chit (2,4%); cho ting
tién (1,8%).

Bén canh nhiing tich cuc, MXH ciing mang dén
nhiing ti€u cuc lién quan dén doi séng kinh té, dic biét
1a nhitng anh huong vé thoi gian, cong viée. Viée phan
bd khong hop 1y va danh thoi gian sir dung MXH qua
nhiéu da ngdn khong it thoi gian, tién bac ciia nguoi
su dung, tir d6 vo tinh kéo giam nang sut, chat luong,
hiéu qua cong viéc, gay anh huong dén tinh hinh kinh
té clia dat nude nodi chung, thu nhap va tai chinh cua
mdi t6 chirc, ca nhan noéi riéng. S lidu trong khao sat
cho thiy, thoi gian truy cip mdi ngdy va thoi lugng
mdi 1an truy cdp MXH cua gidi tré ciing twong ddi
nhiéu va diéu d6 da anh huong khong nho dén tién do
cong viéc, gian tiép anh huong dén kinh té ciia ban
than. SO liéu khao sat cho thiy c6 22,7% gi6i tré nhan
dinh ban than da ting bi cham tién do cong viéc do su
dung MXH. C6 0,7% gidi tré da timg bi mat viéc lam
do str dung MXH, 2,3% bét déng v6i lanh dao quan 1y.

Piéu dang noi 1a khong chi tiéu ton thoi gian mot
cach gian tiép khi tham gia vao MXH, ma c6 nhiing
ban tré st dung MXH nhu mét hinh thic "giét thoi
gian" mot cach chu dong, trong khi d6 véi ltra tudi can
phai giao luu hoc hoi, tich trir kién thirc cho twong lai
thi thoi gian vo cung quy bau.

Ngoai ra, viéc st dung MXH truc tuyén con anh
huong dén gidi tré thong qua nhing tic dong gian
tiép va truc tiép khac. Hién tugng lira dao hang hoa
trén MXH dién ra kha phd bién. C6 18,9% da timg bi
Itra v61 nhitng hinh thirc khac nhau khi mua ban trén
MXH. Mot hién tugng khéc nira d6 1a, viéc hack nick,
gia 1am cha nhén cia trang mang dé lira dao mang lui
ban bé trén MXH.

Tdc déng dén doi song tinh than

MXH khong chi 13 noi dé giao luu, tim hiéu théng
tin c4 nhan, ma con la khong gian dé gidi tré boc 10
cam xuc, y nghi va thai do ma giao tiép binh thuong
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da khong thé hién. O goc d6 ca nhan, MXH la phuong
tién dé thay the cac phuong tién khéac trong giao tiép
va no gan glong voi hoat dong nhin tin trén dién thoai
di dong, viét chir trén gidy, déu 1a nhitng hoat dong
giao tiép gian tiép thong qua mot phuong tién thong tin
nhét dinh. Tuy nhién, & MXH v6i nhitng wu tréi manh
m& vé lién két nhom, cac ban tré khong chi truyén dat
duogc cam xtc, y nghi vdi riéng cd nhan ma cho ca
cong dong. O do6 s& co nhidu ngudi ciing cam thong va
chia sé. Nhiing chia sé¢ d6 hau hét mang tinh tich cuc.
Boi MXH 1a mang lu6i ching chit nhidu mbi quan hé,
do d6 trong cac binh ludn/nhan xét (comment) cac dbi
tuong giao tiép s& cb gang han ché nhitng anh hudng
tiéu cyc nham dén ban than, bang cach trong giao tiép
trén mang, dac bi¢t trudc nhitng tdm sy, chia sé ho
thuong hudng dén su dong vién, an ui mdt cach tich
cuc. Véi bdi canh d6, nhidu ban tré thuong boc 16 cam
xuc tréen MXH. MXH dugc xem 1a mdt phuong thirc
dé boc 16 cam xuc, y nghi. 56% gi6i tré trong cudc
khao sat ddng ¥ v6i quan diém nho cé6 MXH ma tdi ¢é
thé béc 16 cam xiic, Y nght ma giao tiép binh thuong
khéng dam thé hién; dac biét 1a co 12,4% rat dong y
v6i quan diém nay.

Tham gia cac nhém ban bé cung s& thich du lich,
giai tri 1a mot trong nhitng hoat dong dé thu gidn co
thé, thu thai vé tam hdn, tinh than. 57,7% gidi tré trong
nghién ctru ¢6 tham gia it nhit mot nhom hoi lién quan
vé so thich du lich, giai tri. Thoi gian sir dung, tin suat
truy cp, tong thoi gian truy cap va thoi gian mdi 1an
truy cap c6 anh huong dén viéc tham gia cac nhom, hoi
c6 cung s¢ thich du lich, gidi tri. Hon 60% tham gia
cac nhom, hoi c6 cung so thich du lich, giai tri truy cap
vao MXH véi tan sut hang ngay. Téng trung binh thoi
gian sir dung vao ngay thuong ciing c6 nhiing twong
tac dang ké voi viéc tham gia nhom hoi trén. Thoi gian
st dung MXH ty 1é thudn voi ty 16 sb luong ngudi
tham gia (gidi tré st dung trung binh dudi 1 h/ngay co
50% la tham gia it nhit mot nhom hoi c6 cung so thich
du lich, trong khi d6 & nhom st dung MXH trén 6 h 1a
73,5%). Va twong tur nhu vay, thoi gian trung binh mai
lan truy cap MXH ciing c6 anh hudng thuén chiéu dén
viéc tham gia cac nhoém hoi co lién quan dén so thich
du lich (50,7% giéi tré truy cap duéi 15 phut/lan co
tham gia it nhat mot nhém/hdi cé cling so thich du lich,
thé thao, trong khi d6 & nhom trén 1 h 1a 71%).

Anh huong cia MXH dén doi séng tinh than cua
gidi tré con c6 nhicu khia canh khac nhau, trong do
nhiing cdm xuc buodn vui, phan khich thong qua nhiing
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hoat dong trén MXH nhu like, comment, dua status,
ném da hoi déng. .. 12 biéu hién rd nét nhat, truc tiép
nhét. S6 liéu khao sat cu thé: 32,4% c6 cam giac binh
thuong, 9,3% phén khich, 41,5% vui vé, 1,2% cam
thiy budn chan va sb con lai tuy trudng hop ma cé
cam giac tuong tng khi dua mét status 1én MXH nhéan
duoc nhiéu like.

Théng tin thu dugce cling cho thy c6 65,5% gidi tré
da ting cam thay birc xuc khi nhan dugc comment cta
ban bé. Trong do, c¢6 2,5% thudng xuyén cam thiy birc
xuc, 34,3% thinh thoang va 28,7% hiém khi. Nhu vay,
viéc cam thé'ly bic xtic khi nhan dugc comment xay
ra kha thuong xuyén trong tuong tac cua gidi tré. Day
cling 1a nhirng tac dong tiéu cuc ma do tuong tac voi
mang ludi trén MXH dua dén cho gidi tré.

“Nghién” Facebook c6 thé noi 1a mot tir hién nay
dugc nhiéu ngudi tré nhic dén dé thé hién nguoi sir
dung “khong thé thiéu” dugc Facebook. Méi dau,
nhiéu ban biét dén MXH Facebook chi do ban bé mai
nén tham gia cho ¢ phong trio, sau dan lai thanh thoi
quen. Mdi ldn vao mang ma khong vao Facebook
tan gau lai cam thdy but rit khong yén. Tham chi,
¢6 nhimg ban mac “hoi chimg Facebook™, khong co
viéc gi lam cling vao Facebook, doi khi chi l1a cap nhat
nhimng diéu khong dau. Nhiéu ban khong bao gid chia
sé gi v& minh trén Facebook, nhung lai danh rat nhiéu
thoi gian dé luon 16 doc Facebook nguoi khac, xem
anh hodc comment. Dan dan, viéc nghién mang cong
ddng khong con 1a diéu hiém thay trong gidi tré, dic
biét 14 hoc sinh, sinh vién. Va khi thiéu MXH thi ho
cam thay budn chan. 30,6% gi6i tré dong ¥y v6i quan
diém “T6i cam thay budn, chan nan néu trong ngay toi
khong vao céc trang MXH”.

Tdc dong toi nhu cdu thong tin

Trén MXH, con ngudi khong chi lién két véi cac
mang ludi ban bé ma con co thé lién két véi cac hoi,
nhom hay cac ¢4 nhan, to chirc thong qua cac trang
fanpages, cac lién két ciing c6 thé 1 ca nhan véi ca
nhan, cad nhan voi nhom, nhom véi nhom. MXH da
tao nén su siéu lién két c4 nhan. Chinh vi vay, moi ca
nhan c6 thé tiép can duoc khdi lwong thong tin khong
10, da dang va khong theo chu dich cuia bat cir ai. Cac
thong tin do co thé 1a vé doi séng, cong viéc cua ban
bé, thong tin san pham kinh doanh, thong tin vé nhiing
hoat dong nhan dao, tinh nguyén, cling co6 thé 1a tin ttrc
thoi su, xa hdi... Mang ludi ban be cang nhiéu, murc
do tham gia cac hoi nhom cang 16n thi nhirng thong



tin ¢6 thé tiép nhan cang nhiéu. Két qua khao sat cho
thy cac thong tin dugc trao doi trén MXH rat da dang.
Trong d6 thong tin dugc trao ddi thuong xuyén nhat
lién quan dén giai tri (59,6%). Tiép dén la thong tin
phuc vu cong viéc (52,6%), thong tin hoc tap (31,3%).
Thong tin vé cac loai dich vy, hang hoa (23,1%), cham
soc stc khoe (19,7%) ciing dugc trao doi trén MXH.
Mot trong nhitng thong tin dugc cong dong bat dau
quan tdm d6 1a lién quan dén chinh tri (15,9%) va
nhimng nguoi ndi tiéng (14,3%).

Chinh nh¢ nhirng thong tin da dang va dugc trao
d6i lién tuc, nén gitip ich nhiéu cho gidi tré trong cac
hoat dong cuia cudc séng. Ching han, trudng hop cua
mot sinh vién di l1am thém. Trudc kia, khi khong co
MXH tryc tuyén nhiéu khi sinh vién d6 phai dap xe
hang chuc km dén day thém nhung lai phai quay vé vi
hoc tro co6 vi¢c ban. Khi c6 MXH, sinh vién d6 khong
phai trai qua nhimng tinh hudng nhu vay. Cé nhiing
nguoi khac lai duge huong loi tr MXH dudi nhiing
goc do khac, nhu c6 thé biét duoc khi nao 16p duoc
nghi hay diém thi cia minh sém hon, lién hé duoc
v6i gia dinh thuong xuyén hon... Pdi véi MXH truc
tuyén, du khong co duoc loi thé 12 luc nao ciing c6 thé
cap nhat dugc thong tin do phu thudc vao phuong ti¢n
di kém, duong truyén. .. nhung mdt manh la ré va cap
nhat dugc cac thong tin mot cach nhanh chong.

Thong tin tiép nhan thong qua nhitng twong tac trén
MXH cua gi6i tré rat da dang, phong phu. Tuy nhién,
li¢u cac thong tin trén MXH c6 vai tro quan trong dinh
hudng cudc sdng cua giGi tré hay khong? Gidi tré sir
dung bao nhiéu phan trim thong tin d6 phuc vu cho
cudc sdng? Chi ¢6 16,2% gidi tré xem MXH 1a ngudn
thong tin chinh dé quyét dinh moi suy nghi va dinh
huéng cua ban than. Co dén 18,2% rat khong dong
¥ voi quan diém “MXH 1 ngudn thong tin chinh dé
quyét dinh moi suy nghi va dinh hudng ciia ban than”.
Phai ching do sy da dang va véi khbi luong thong tin
khéng 16 nén nhiéu ngudi sir dung khong dit niém tin
vao do. Day cling 1a nhan dinh cua gidi tré, khi 61,2%
khang dinh rang thong tin trén MXH quéa nhiéu, kho
dinh hudng.

Mot thyuc té nita can phai thtra nhan, khi thong tin
duogc chia sé cang nhanh thi kha ning n6 duoc kiém
soat lai cang han ché. Trong khi nhiéu thong tin trén
MXH dugc dua 1én nhung khong c6 ngudn trich din,
vi du nhu chia sé thong tin vé kinh nghiém song, kinh
nghiém chita bénh, tinh trang bénh tat cia mot nhan
vat x3 hoi nay hay xung dot, ddi choi quyén loi cua
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nhom khéc... tran lan trén MXH, nhung bén dudi
khong ¢ bat ctr mot ngudn trich din nao hodc dia chi
mong lung, v6 thudng vo phat. Didu ndy anh hudng rit
16n dén do tin cdy thong tin, gy nguy hiém hodc anh
hudng xu cho nguoi sir dung. RS rang rang do khong
phai kiém dinh nén thong tin trén MXH ludn néng hoi,
tham chi cac théng tin chinh théng chua cé thi MXH
da xuat hién va duoc luu truyén nhanh chéng trong
mang ludi. Va c6 nhiing thong tin sai voi su that gay
x6n xao du luan, gdy anh huong x4u dén doi sdng tinh
than gidi tré, dic biét 1a nhimg thong tin lién quan dén
y té, sttc khoe, doi séng kinh té - chinh trj - x4 hoi...

Mot thyc té nita 1a MXH cung cap khong gian riéng
dé moi ngudi thé hién minh nhung lai khong dam bao
vé tinh bao mat. Bén canh d6, thong tin trén MXH
lam cho gidi tré sao nhang viéc hoc hanh, hodc bi anh
hudng bdi nhitng thong tin thiéu chinh x4c, nhiéu loan,
tran lan...

Ngoai nhirng tac dong vé doi séng kinh té, tinh than,
thong tin, tham gia MXH ciing anh huong dén giGi tré
trong viéc tham gia cac hoat dong khéac. Vi vi¢e tham
gia MXH, nhiéu c4 nhan da phan danh thoi gian cho
thé gidi 40 ma giam bét nhitng hoat dong cho thé gidi
thuc. Cac hoat dong li€n quan dén van dong bi anh
huong boi quy thoi gian bi thu hep. Pong thoi tham
gia MXH anh hudng dén ngdn ngir trong giao tiép cua
gidi tré. PO 1a nhitng anh hudng cia MXH tryc tuyén
dén doi song gidi tré ma kho co thé thay dugc & nhimng
hinh thuc giao tiép khac.

Ban ludn va mot so goi y vé chinh sach

Tu nhiing dir liéu thuc té cho théy, c6 mot strc hut
manh m& tir MXH dé tao nén mot doi séng tinh than
va xa hoi nhon nhip va séi dong. Cac hoat dong & moi
truong nay dién ra hang ngdy, véi mot nhip do lién tuc
nhu mot dong chay 16n. Vi nhitng tién ich cua no va
tbc d6 tham gia manh mé& vao MXH cua cu dan mang,
c6 thé thay rang, sy phat trién cia MXH chua hé co
xu hudng dimg lai hay giam di ma 1a phat trién khong
ngung nghi va thu hut ngay cang 16n, rong hon cong
dong cu dan tham gia. C6 didu nay chinh 1a do tinh
cd1 md cua cong nghé, tinh hai mat cua thong tin trén
MXH va nhu cau st dung dich vu va ndi dung thong
tin trén MXH. Trong bdi canh do, cac giai phap quan
Iy nhat thiét phai xem viéc phat trién MXH 1a tat yéu,
1a duong nhién cua su phat trién kinh té - x3 hoi. Viéc
quan Iy MXH néu dirng & hinh thirc cdm doan khi ma
MXH nay sinh nhitng tac dong ti€u cuc, nhitng gia tri
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am tinh di v6i phét trién xa hoi 1a di trai v6i quy luat,
thiéu hiéu qua va khong thyc hién dugc viéc quan ly
MXH mot cach khoa hoc. Chinh boi thé, can phai c6
hudng quan 1y phu hop, kich thich tinh tich cyc cua
viéc st dung MXH, xay dung mot thé gidi mang lanh
manh. Dé thuc su co hiéu qua ddi voi x3 hoi, trude
hét tinh than xuyén sudt trong quan 1y 1a chd y tao
diéu kién thuén loi cho cac t6 chirc va ca nhan sir dung
internet va MXH nhu mét cong cu hitu ich cho cong
viéc va sinh hoat, cho su phat trién cta xa hoi cong
dan - nén tang cia mot xa hoi thuc sy dan chu. Diéu d6
doi hoi chinh sach quan 1y phai két hop dong bo nhiéu
nhom giai phap, bao gdm ca giai phap hanh chinh, giai
phap ky thuat va giai phap tuyén truyén van dong xa
hoi, trong d6 tuyén truyén gido duc ning cao nhén thirc
cua nguoi st dung MXH la giai phap thuong xuyén,
lién tuc, lau dai va dong vai tro chu dao.

Ban vé giai phap quan 1y hanh chinh, vé déi twong
quan ly, trong cac van ban nha nudc hién nay da co
mdt sé quy dinh quan 1y vé MXH, nhung chua duoc
cu thé hoa, 1am kho cho cac co quan chire ning xtr 1.
Vin ban gan day nhat (Thong tu 09/2014/BTTTT ngay
19.8.2014 ciia B6 Thong tin va Truyén thong quy dinh
chi tiét vé hoat dong quan 1y, cung cap, sir dung thong
tin trén trang thong tin dién tr va MXH) da lan dau
tién truc tiép dwa MXH 1a d6i twong quan 1y nhung
moi dung lai & d6 ma chua tach rieng MXH thanh chu
thé duy nhét trong van ban. MXH hién nay phat trién
nhu 1a mot tat yéu, do vay mubn quan ly tdt nén nghién
ctru, xay dung nhitng van ban quan ly riéng va hudng
t6i xay dung mot dao ludt quan Iy vé MXH. Céac quy
dinh trong cac van ban nay can cu thé dé phan dinh rd
rang, chinh x4c cac hanh vi vi pham phép luat, hanh vi
nao dugc lam, hanh vi nao bi nghiém cAm, mirc dd nao
thi xtr Iy hanh chinh, murc do nao truy ctru trach nhi¢m
hinh su, muc phat tién ciing phai phu hop véi tu’ng dbi
tuong. Van ban phap luat ciing can hudéng dén phan
nhom ddi tugng, dac bi¢t 1a gidi tré trong quan ly.

V& chii thé quan Iy, viée xac dinh va xtr Iy cong
khai ndi dung sai pham lién quan dén MXH hién nay
van do Bo Thong tin va Truyén thong chii tri. Cong
tac thanh kiém tra va xtr 1y sai pham tuy dd duoc ting
cuong, nhung do by may kiém nhiém nén ning luc
bd méay con han ché, chwa phat hién va xt 1y kip thoi,
ngan chan thong tin sai pham. Do d6, can phai c6 mot
don vi chuyen biét dé quan ly Vvé dlem nay, chung ta
cung can phai hoc hoi mot sé qubc gia trén thé gidi
ve€ viéc quan ly MXH. Chang han & My, Cuc Diéu tra

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 57(12) 12.2015

lién bang da thanh 1ap mot luc lugng c6 tén Trung tdm
HO tro truyén thong ndi dia véi nhiém vy phat trién
cac cong nghé co kha ning kiém soat thong tin trén
internet cling nhu céc lién lac béng dién thoai di dong.
Nhu vay, voi su phat trién manh mé cta MXH nhu
hién nay, ¢ Viét Nam ciing rt can c6 mot bd may dac
thu quan 1y, dinh hudng phat trién MXH. B may quan
Iy nay c6 nhiém vu theo doi viéc thuc hién cac chinh
sach cuia cac t6 chirc, ci nhan tham gia MXH. Can thiét
phai thiét 1ap mot duong day nong dé ngudi sir dung co
thé phan anh khi phat hién sai pham. DJi ngii cua bd
may can c¢6 sy tham gia cta gidi tré - luc luong tham
gia MXH dong dao nhat.

Trong cac trang mang hién nay duoc cong dong sir
dung dong ddo, bén canh cac trang cua quéc té nhu
Facebook, Google Plus... cac trang mang Vi¢t Nam
cling dd co duoc cong dong tham gia dong dao, bicu
hién 1a Zing me. Piéu nay ching to, trang MXH do
Viét Nam xay dung da c6 stc hut va 161 kéo dugc
chinh nguoi dan str dung. Trong khi cac nha quan ly
Viét Nam dau dau vé viée xu 1y, ngan chan thong tin
sai pham tir cac may chi dat tai nude ngoai hodc ddi
v6i cac trang MXH nudc ngodi cung cip dich vu cho
ngudi st dung trong nudc thi nén ching viéc khuyén
khich xay dung, phat trién cac trang mang noi dia la
mot gidi phap thiét thuc? Viéc tao diéu kién cho cac
doanh nghiép nay phat trién gop phan lam lanh manh
héa moi truong thong tin trén MXH, ndi dung tuong
tac phu hop hon voéi van hoa va thuan phong my tuc
Viét Nam, df)ng thoi vi thé ma viée quan ly s€ dé dang
va thuén 101 hon. Tuy nhién, trong quan ly, cdc doanh
nghiép nay can phai duoc bao dam mai trudng quan
1y rd rang, cong khai va binh ding cho moi don vi, ca
nhan cung cip va sir dung thong tin trén MXH. Ngoai
tao diéu kién, chung ta can tinh dén viéc két hop céac
nha cung cép dich vu nhu FPT, Viettel, VTC... cung
¢6 bién phap quan 1y, tranh viéc cung cap dich vu mot
cach tran lan ma thiéu kiém soat.

Bén canh khuyén khich xdy dung va phat trién cac
trang MXH truc tuyén trong nudc, can khai thac, phat
huy nhitng loi thé tir phuong thic giao tiép ndy mang
lai. Viéc st dung trang MXH nhu mét kénh truy cap
thong tin kinh té - x4 hoi cho thay mot thyc té 1a MXH
da tro thanh mot ngudn thong tin quan trong bén canh
mot s6 hinh thire truyén théng khac nhu béo chi, sach,
tai li¢u in, bao dién tu trong tiép can thong tin. Tu khi
c6 mang internet v6i su truyén tin nhanh chong, cap
nhat khién thé gidi “phang” hon, thong tin ¢ thé dén
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v6oi moi ngudi mot cach nhanh chong, tién lgi. Hon
nira, thong tin & cac phuong tién truyén thong khéac
thong thudng chi tap trung mot chi diém, trong khi d6
cac thong tin trén internet da dang, phong phu. No tro
nén cang da dang hon nhiéu 1an trén MXH khi & d6 1a
ca mot mang ludi xa hoi hoi tu nhiéu tinh cach, con
ngudi khac nhau. Véi nhitng wu thé vuot troi nay, phai
chang nén nghién ctru st dung MXH nhu la mot kénh
thong tin truyén thong chinh thong.

Dbi v6i cong tac thong tin, tuyén truyén van dong
x3 hoi, c6 thé thiy rat 15 trong cac doan/hdi ma gidi tré
tham gia voi tu cach la thanh vién trong khao sat, chi
¢6 con s6 rat nho tham gia cac doan hoi lién quan dén
to chirc chinh tri - xa hoi, dc biét la Doan TNCS Ho
Chi Minh. Do d6, can khuyén khich, hd trg cac doan
thé, t6 chirc xay dung cac chuong trinh hoat dong cho
doan vién, thanh nién thong qua cic trang MXH. Can
gin cac MXH Viét Nam véi cac hoat dong chinh thdng
ctia cac doan thé x3 hoi. Kich thich céac td chirc Poan
tir Trung uong dén dia phuong st dung MXH nhu mot
cong cu hiru hiéu dé tap hop thanh nién va to chirc cac
phong trao hanh dong, dac biét 1a viéc phat hién, xu ly
nhitng ddi twong cuc doan, thuc hién 4m muu “Dién
bién hoa binh”. Vin kién Pai hdi Poan toan quéc can
bd sung, ting cudng cac hinh thirc két ndi, twong tac
than thién trén cac MXH.

MXH éanh hudng dén doi séng gioi tré trén nhiéu
phuong dién vat chat, kinh té, tinh than va thong tin.
Bén canh nhiing ti€u cuc khong thé pht nhan, MXH da
mang dén doi sdng gidi tré nhiéu gia tri va khia canh
tich cuc. Chinh vi vay, trong dinh huéng truyén thong,
vé noi dung truyén tai trén cac phuong tién truyén
thong nodi chung, ngoai viéc dang tai nhitng thong tin
vé nhitng mit tiéu cuc ciia MXH, ciing nén phan anh
nhiing mat tich cuc ma MXH mang lai cho xa hdi, dé
tur do gat bo di nhitng e ngai, ban khoan trong xa hdi,
g6p phin giam b6t khoang cach ki thuét sé gitra cac
nhom xa hoi. Cac phuong tién truyén thong can phai
thé hién nhiing gia tri da dang cta viéc st dung MXH,
nhimng gia tri ma MXH c6 thé mang lai cho viéc xay
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dung doi sdng vin hoa, lién két cac ca nhan, cong dong
chtr khong chi nhimng gié tri thé hién “cai toi” ctia mdi
ca nhan.

Su tac dong cua MXH la da dang, trén nhiéu
phuong dién, véi 1€ d6 nghién ctiru va lam rd nhiing
tac dong nay chic chan khong thé giai quyét duoc chi
& mot cude diéu tra, hay chi dung lai & mét don vi.
Nén ching, can cé nhimg cudc diéu tra 16n, quy mod
va mang tinh dinh ky v& mot trong nhitng phuong tién
cong nghé c6 tim anh huong bac nhat dén con ngudi
nay.

Két luan

MXH truc tuyén ra doi tao nén mdt budc ngoat 16n
trong giao tiép gian tiép. Véi sy hép dan ciia minh,
MXH da tré thanh mot bd phan khong thé thiéu trong
cudc séng cua nguoi dan, dac biét 1a gioi tré. Cudc
song cua cong ddong MXH chiu anh huéng nhiéu boi
nhimng tién ich do n6 mang lai. Trong bdi canh phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé cong véi nhiing tién
ich khong thé phu nhan, viéc MXH phat trién 1a mot
quy luat tat yéu, do d6 khong nén, khong thé kim ham
hoic cam doan béi MXH dua lai nhitng gia tri am
tinh d6i v&i sy phat trién xa hoi. Can két hop nhiéu
giai phap dong bo dé quan Iy MXH, bao gdm ca giai
phap hanh chinh, gidi phéap k¥ thuat va giai phap tuyén
truyén gido duc. C6 nhu vy méi han ché dugc tiéu cuc
va phat huy duoc nhitng tich cuc do MXH dwa dén cho
cong dong st dung, dong thoi 1a cach thire dé hoa nhap
v6i thé gidi mot cach tich cuc va bén viing.
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pPat van de

Cong khai thong tin 1am gia ting manh mé& niém
tin cua ngudi dén vao cic co quan cong quyén, con
che gi'?iu s€ tao ra hi¢u ung nguoc lai. Niém tin cia
nhan dan la yéu t6 then chét tao ra sy 6n dinh chinh
tri, nén cong khai thong tin can phai dugc coi 1a mot
uu tién cua cac co quan cong quyén. Tuy nhién, trén
thuc té thuc hién quyén tiép can thong tin ciia nguoi
dan con chua dat dugc nhu quy dinh cua phap luat,
viéc cong bd, cong khai thong tin con cham, mang tinh
hinh thtre, thiéu hiéu qua. Trong nhiéu truong hop, viéc
khai thac, tim kiém thong tin tir cac co quan nha nudc
thuong bi gay phién ha. Quyén lam chi, quyén duoc
thong tin cua nguoi dan co lac, co noi bi han ché, thim
chi bi vi pham nghiém trong. Nhing vi du c6 thé néu
ra nhu: ngudi dan can thong tin vé quy hoach dé mua
dat, nhung bi co quan chirc ning tir chdi va cho ring
do6 1a thong tin ndi bd; mot dia phuong dong chir “mat”
ca 1én danh ba dai biéu hoi dong nhan dan, trong khi
nhimg dai biéu d6 1a do dan bau 1én dé dai dién cho
minh; thiéu minh bach trong dén bu, giai toa cia cac dy
an; cac van ban quy pham phap luat lién quan dén cong
viéc lam an, sinh song cua doanh nghi¢p, den nguoi
dan khong duoc diy du, dong bo va khong gan lién véi
viéc tuyén truyén rong rai...

Nhirng han ché vé quyén tiép can thong tin cho thiy,
Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay, chua
¢6 khuon kho phap 1y dé ¢y manh cong khai, minh
bach, gop phan vao viée phat trién x4 hoi, chéng tham
nhiing. Thuc té cho thy, viéc cong khai, cho phép duoc



tiép can tat ca cac thong tin vé& hoach dinh chinh sach,
phap luat, vé hoat dong cua cac co quan nha nudc,
vé chinh sach thu hat dau tu, quy hoach, dinh huéng,
ké hoach phat trién kinh té, cac thong ké vé tinh hinh
kinh té - xa hoi cua dia phuong, cac thu tuc hanh chinh
cuthé... la yéu clu quan trong. Dé moi nguoi dan, td
chtrc ¢6 thé tiép can nhing thong tin nay can phai co
co ché bao dam viéc thuc hién quyén dugc thong tin
ctia ngudi dan, quy dinh 16 co ché bao dam quyén yéu
cau tiép can thong tin ctia nguoi dan ciing nhu viée bao
dam thuc hién tét viéc cong khai thong tin thuén tién
cho nguoi can sir dung. Cung cép dugc cac thong tin
co ban, tin cdy dé moi cong dan, t6 chue, doanh nghi¢p
¢6 thé bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh s&
mang lai rat nhiéu loi ich, s& khuyén khich sy tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh quan ly nha nudc mot
cach chu dong, thuc chét va hiéu qua hon, cac doanh
nghiép chu dong hon trong viéc xay dung ké hoach,
chién luoc kinh doanh... Thong tin phan hoi tir phia
ngudi dan s& gitip cac co quan nha nudc can nhic, lya
chon va dua ra nhing chinh sach, quyét dinh dung dan
hon, phu hgp véi long dan hon, tdng hi¢u luc, hi¢u qua
cua quan ly nha nudc.
Co s& 1y ludn vé quyén tiép can thong tin

Nghién ctru vé khai niém va noi ham cua quyén tiép
can thong tin cho thay “tu do thong tin” (freedom of
information) hay thudong dugc dong nghia véi “quyén
tiép can thong tin (right to access information) la mot
trong nhung quyen co ban cua con nguoi. “Moi ngu:(n
déu co quyén tu do ngon luan va bay to ¥ kién; ké ca
tw do bao luu quan dlem ma khong bi can thi¢p; cling
nhu tu do tim kiém, tlep nhan va truyen ba cac y tudng
va thong tin bang bat ky phuong tién truyén thong nao,
va khong co giéi han vé bién giéi” [1] va: moi ngudi
déu co quyén giit quan dlem cua minh ma khong a1
duogc can thlep vao, co quyén tu do ngdn ludn, quyen
nay bao gdm ca quyén tu do tim kiém, nhan va truyén
dat moi loai tin tirc, y klen, khong phan bi¢t ranh gioi,
hinh thirc tuyén truyén miéng hodc ban viét, in, hoic
bang hinh thirc nghé thuat hoic théng qua moi phuong
tién dai chung khac tuy theo su lya chon cua ho [2].
Tuy nhién, xét vé tinh chat, ¢6 thé coi “quyén tiép can
thong tin” nam trong ndi ham cua “ty do thong tin”,
boi khai niém thir nhat chi yéu néi dén kha niang tim
kiém, tiép can va phd bién nhimng thong tin dugc ban
hanh va luu giir tai cdc co quan, to chiic cong quyén,
dac biét 1a cac co quan hanh chinh nha nudec.

Trén thyuc té, ndi ham cua “ty do thong tin” nodi
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chung, cua quyen tlep can thong tin” noi riéng cung
chinh 14 nhiing thanh t cta “tu do biéu dat”, bao gdm
[3]:

1) Quyén tiép nhan thong tin: ham y vé kha ning “chu
thé quyén” nhan dugc nhimg thong tin can thiét qua cac
kénh truyén théng cong khai, sdn c6 ma khong can phai
yéu cau. Quyén nay gin lién véi trach nhiém (mang tinh
chii dong) cua “chi thé co nghia vu” bao dam cong khai
nhiing thong tin va hoat dong cia minh mot cach thuong
xuyén. Con vé phia “chu thé quyén”, viéc thuc hién vira
mang tinh chu dong, vira mang tinh bi dong.

2) Quyén tim kiém thong tin: dé cap dén kha ning
ctia “chu thé quyén” dugc yéu cau “chu thé co nghia
vu” cung cip nhimg thong tin ma minh can hodc quan
tam trong pham vi khuén kho phép luat cho phép.
Quyen nay gan lién voi trach nhiém (mang tinh bi
d6ng) cung cap thong tin ctia “chu thé c6 nghia vu” khi
c6 yéu cau ctia “chu thé quyén” (mang tinh chu dong).

3) Quyén phd bién thong tin: noi vé kha ning cua
“chu thé quyén” duogc truyén dat, chia sé quan diém,
thong tin v&i cac chu thé quyén khac, khong phan
biét ranh gidi hay hinh thirc phd bién (mang tinh chu
dong). Quyén nay gin lién v6i trach nhiém (mang tinh
bi dong) cua “chu thé c6 nghia vu” ton trong, khong
dugc ngan can quan hé trao ddi, phé bién thong tin cua
cac chu thé quyén.

Trong luat phap qudc té, “tw do thong tin” noi
chung, “quyén tiép can thong tin” noi riéng khong phai
la mot quyén tuyét ddi. Co nghia la, viéc thuc hi¢n
quyén nay phai chiu nhimg “gi6i han theo luat dinh”
va “la can thiét” dé: (i) Ton trong cac quyén hodc uy
tin ctia nguoi khéc; (ii) Bao vé an ninh qubc gia hodc
trat tu cong cong, stc khoe hodc dao dirc cong chung;
va (iii) Nghiém cAm tuyén truyén cho chién tranh; chu
truong kich dong, gy thu han dan toc, chung toc hodc
ton giao [4].

Theo nhan thirc chung ctia cong dong qudc t&, vai trd
va y nghia cua quyén ty do thong tin thé hi¢n ¢ nhiing
khia canh sau:

- Tu do thong tin 1a nén tang cho dan chu. N6 1a yéu
t6 quan trong trong viéc thu hut sy tham gia cta cong
ching vao cac cong viée xi hoi. Quyén tiép can thong
tin gitip cong chung hiéu rd co sé cla cac quyét dinh
chinh sach, tir d6 tang cuong kha ndng tng ho, giam
thiéu nhimng hiéu 1am va sy phan ddi cia cong chiing
voi cac chinh sach va hoat dong cua by may nha nudc.



- Tu do thong tin gop phan bao vé cac quyén con
ngudi khac. Thue té ¢ cac qubc gia dd ban hanh luat
tiép can thong tin cho thay, tu do thong tin gitp ting
cuong kha nang thyc thi cac quyén con ngudi khac vé
dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va vin héa.

- Tu do théng tin thuc day phap quyén va quan
tri, 1am cho cac co quan chinh phu hoat dong tot hon.
Thuc té trén thé gidi cho thay, tu do thong tin cling gop
phan cai thién cach thirc va hiéu qua lam viéc cua cac
co quan chinh phu.

- Han gan mau thuln, chia r& xa hdi va nhimng vét
thuong trong qua khu.

- Ty do thong tin hd tro cac hoat dong kinh doanh
(thwong mai). Khia canh nay thuong bi coi nhe, song
thuc ra rat quan trong boi 18 ¢ tit ca cac qudc gia, hoat
dong kinh doanh quyét dinh sy phét trién ctia xa hoi va
thong tin kinh té hay lién quan dén kinh té thudc vao
nhém thong tin dugc tim kiém nhiéu hon ca.

C6 thé nhan thay, thong tin 14 yéu t& quyét dinh co
hoi phat trién cia mdi qudc gia. Nhat 1a trong qua trinh
hoi nhap va hop tac qudc té ngay mot sau va rong nhu
nude ta hién nay, thong tin vira dong vai trd ngudn luc
phat trién kinh té - xa hoi, vira 1 phuong tién hop tac
va canh tranh véi cac nén kinh té khac. Mat khac, tiép
can thong tin 1a mot trong nhitng cong cu hitu hi¢u
dam bao phong chéng tham nhiing, diéu kién dé day
manh cong cudc xdy dung va bao vé To qudc.

Nhan thirc duoc tim quan trong ctia Cong ude qudc
té vé cac quyén dan su va chinh tri, Viét Nam da tham
gia Cong udc nay vao nim 1982 va quyén duoc thong
tin cia cong dan da dugc ghi nhan tai Diéu 25 Hién
phap nam 2013: “Quyén tiép can thong tin”.

Co ché bao dam quyen tiép nhan thong tin

Xét vé tinh chat, quyen tiép can thong tin thé hién
mdi quan hé twong tic vé thong tin giita 3 dang chu
thé chinh: cac co quan nha nuée (khu vuc nha nuéc),
cac doanh nghiép (khu vuc kinh doanh) va céc t6 chire/
ca nhan cong dan (xa hoi dan sy) [5] Nhu vay, nghién
ctru vé co ché bao dam thuc thi quyén tlep can thong tin
phal dé cap dén mdi quan hé tuong tac vé thong tin giira
tat ca cac chu thé. Tuy nhién, , trong pham vi bai b4o nay,
tac gia chi nham xéac dinh mdi quan hé giita cac co quan
nha nudc va cong chiung noéi chung (bao gdm ca cic
cong dan, cac to chirc va doanh nghiép), xung quanh
viée tiép can véi thong tin clia cac co quan nha nudc.
Cu thé, bai bo nay dé cap dén cac ndi dung: (i) Co ché
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bao dam quyén tiép nhan thong tin tir cac co quan nha
nudc; (i) Co ché bao dam quyén tim kiém thong tin
tir cac co quan nha nudc; (iii) Van dé khiéu nai va xu
ly nhitng vi pham lién quan dén quyén tiép can thong
tin. Bén canh do, bai béo nay ciing dé cap dén viéc xay
dung Luat Tiép can thong tin nhu 1a mot bi¢n phap quan
trong nham hoan thién co ché bao dam quyén tiép can
thong tin ctiia cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam.

Quyén tiép nhan thong tin, theo nhan thirc chung
12 noi vé kha nang cua td chire, ca4 nhan nhan duoc
thong tin vé hoat dong cua cic co quan nha nudc qua
céc kénh thong tin cong khai, sin c6 ma khong can
phai yéu cau [6]... V& ban chét, khi ban dén co ché
bao dam quyén tiép nhan thong tin chinh 1a néi dén
cac quy dinh va cach thic to chirc nhdm bat budc cac
co quan nha nudc phai cong khai cac hoat dong va cac
quyét dinh giai quyét cong viéc trén cac phuong tién
thong tin dai chung. P& 1am 13 co ché bao dam quyén
tiép nhan thong tin trong phap luat Viét Nam, phan nay
s& d& cap va phan tich cac quy dinh phap luat vé: (i)
Trach nhiém va ndi dung cong khai hoat dong cuia cac
co quan nha nudc, va (ii) Hinh thic va cach thiic cong
khai hoat dong cua cac co quan nha nudéc.

Trach nhiém va ngi dung cong khai hoat dong
ciia cdc co quan nha nwoc

Trach nhiém céng khai, minh bach trong hoat dong
cua cac co quan nha nudc da dugc ghi nhan mot cach
truc tiép hodc gian tiép trong nhiéu van ban phap luat
ctia Viét Nam. Tuy nhién, thé hién cu thé va khai quat
nhat trong Ludt Phong, chéng tham nhiing sé 55/2005/
QHI11 da duoc sua ddi, bd sung mot s6 diéu theo Luat
s6 01/2007/QH12 va Luat s6 27/2012/QH13. Khoan
2 Piéu 11 Luat nay néu r6: “Co quan, té chirc, don
vi phdi cong khai hoat dong cua minh, trir ngi dung
thugoc bi mdt nha nwoc va nhitng noi dung khac theo
quy dinh cia Chinh phii”. Theo Khoan 1 Diéu 11, ndi
dung cong khai, minh bach trong hoat dong cua co
quan, td chire, don vi bao gém chinh séach, phap luat va
viéc td chire thuc hién chinh sach, phap luat.

Xét riéng vé nodi dung, & cép dd co o, Diéu 5 Phap
Iénh Thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin nam
2007 quy dinh nhitng hoat dong cu thé cta chinh
quyén cip co so phai cong khai cho nhan déan biét, bao
goém: (i) Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong
an chuyén dich co céu kinh té va dy toén, quyét toan
ngan sach hang nam cua cip x3; (ii) Dy an, cong trinh
dau tu va tht tu vu tién, tién do thuc hién, phuong an
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dén bu, hd trg giai phong mit bang, tai dinh cu lién
quan dén du 4n, cong trinh trén dia ban cip xi; quy
hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét va phuong an diéu
chinh, quy hoach khu dan cu trén dia ban cap xa; (iii)
Nhiém vu, quyén han cua can b9, cong chuc cép xa
truc tiép giai quyét cac cong viéc cta nhan dan; (iv)
Viée quan 1y va sir dung céac loai quy, khoan dau tu,
tai trg theo chwong trinh, dy an ddi véi cap xa; cac
khoan huy dong nhan dan dong gop; (v) Chu truong,
ké hoach vay von cho nhan dan dé phat trién san xuét,
xo0a doi, giam ngheo; phuong thire va két qua binh xet
ho nghéo duge vay von phat trién san Xuat, trg cap
xa hoi, xay dung nha tinh thuong, cap thé bao hiém
y té; (vi) Dé an thanh 1ap méi, nhap, chia don vi hanh
chinh, diéu chinh dia giéi hanh chinh lién quan truc
tiép t6i cap xa; (vii) Két qua thanh tra, kiém tra, giai
quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cua can bo,
cong churc cé'lp x4, ctia can bo thon, to dan phé; két qua
lay phiéu tin nhiém Chu tich va Pho Chu tich HDND,
Chu tich va Pho Chu tich UBND cép x4; (viii) Noi
dung va két qua tiép thu y kién cua nhan dan dbi véi
nhimg van dé thudc thdm quyén quyét dinh cua cap
xd ma chinh quyén cip x4 dua ra ldy y kién nhéan dén;
(ix) Bdi tuong, mirc thu cac loai phi, 1& phi va nghia vu
tai chinh khac do chinh quyén cap x4 truc tiép thu; (x)
Cac quy dinh cua phap luat vé thu tuc hanh chinh, giai
quyet cac cong viéc lién quan dén nhan dan do chinh
quyén cap xa truc tiép thuc hién; (xi) Nhu:ng ndi dung
khac theo quy dinh cta phap luat, theo yéu cau cia co
quan nha nudc c6 tham quyén hodc chinh quyén cip
xa thiy can thiét.

O gbc d6 chung, Luat Phong, chdng tham nhiing
va mot sé van ban phap luat khac c6 nhiéu diéu khoan
quy dinh vé viéc cong khai cac hoat dong cua co quan
nha nudc trén tung linh vuc cu thé, bao gém:

Vé cong khai cac vin ban phép luat: theo cac Piéu
5, 6 Nghi dinh s6 104/2004/ND-CP ngay 23.3.2004
ctia Chinh phu vé Cong bio nudec Cong hoa XHCN
Viét Nam, cac Van ban phai dang trén cong bao &
Trung wong bao gom (a) Cac van ban quy pham phap
luat do co quan ¢6 thim quyén & Trung wong ban hanh;
(b) Cac quyét dinh cia co quan c¢6 tham quyén xt Iy van
ban trai phap luat; cac van ban ca biét; van ban c6 gia tri
phap 1y khac do co quan c6 tham quyén quyét dinh; (c)
Céc Piéu udc qudc té di co hiéu lyc ddi véi nudec Cong
hoa XHCN Viét Nam; (d) Cac du thao van ban phap luat
khi dugc cac co quan nha nudc c6 thdm quyén quyet
dinh dang dé lay y kién doéng gop cua cac co quan, t6
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chirc, ca nhan (dang trong Phu truong dugc phat hanh
kém Cong bao). Cac van ban phai dang trén cong bao
xuét ban & cap tinh bao gdm: (a) Céc vin ban quy pham
phap luat do HDND va UBND cép tinh, cip huyén ban
hanh; (b) Cac quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén xtr
1y cac van ban trai phap luat; cac van ban cé biét; van ban
c6 gia tri phap 1y khac do Chu tich UBND cap tinh, cip
huyén quyét dinh; (c) Cac van ban phéap ludt da cong bd
trén cong bdo ¢ Trung wong (dang lai).

Cong khai trong cac linh vuc cu thé bao gbm (i)
Cong khai trong hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, kiém toan (Bleu 27 Luat Phong, chong
tham nhiing, Piéu 58 Luét Kiém toan nha nuéc nim
2005); (ii) Cong khai trong trong hoat dong té tung
(Diéu 29 Luat Phong, chng tham nhiing, cac Piéu 18
B0 luat T tung hinh sy nam 2003; Piéu 15 Bo luat T6
tung dan sy nam 2004...); (iii) Cong khai trong mua
sam cong va xay dung co ban (Dleu 13 Luat Phong,
chdng tham nhiing, Didu 5 Luat Dau thiu nim 2005);
(iv) Cong khai trong quan 1y dau tu xay dung (Piéu 14
Luat Phong, chdng tham nhiing); (v) Cong khai trong
hoat dong tai chinh va ngan sach nha nudc (Piéu 15
Luat Phong, chng tham nhiing); (vi) Cong khai trong
viéc huy dong va st dung cac khoan dong gop cua
nhan dan (Piéu 16 Luat Phong, chéng tham nhiing);
(vii) Cong khai trong quan 1y, st dung cac khoan hd
trg, vién trg (Piéu 17 Luat Phong, chong tham nhiing);
(viii) Cong khai trong quan ly doanh nghiép nha nudc
(DPiéu 18 Luat Phong, chéng tham nhiing); (ix) Cong
khai trong quan 1y, str dung dat va nha ¢ (Diéu 21, 22
Luat Phong, chong tham nhiing); (x) Cong khai trong
linh vuc gido duc (Piéu 23 Luat Phong, chdng tham
nhiing); (xi) Cong khai trong linh vuc y té (Piéu 24
Luat Phong, chong tham nhiing); (xii) Cong khai trong
linh vuc khoa hoc - cong nghé (Diéu 25 Luat Phong,
chéng tham nhiing); (xiii) Coéng khai trong linh vuc
thé duc, thé thao (Diéu 26 Luat Phong, chéng tham
nhiing); (xiv) Cong khai trong cong tac td chirc - can
bd (Piéu 30 Luat Phong, chdng tham nhiing); (xv)
Cong khai trong hoat dong giai quyét cac cong viéc
cua co quan, td chire, don vi, c4 nhan (Diéu 28 Luat
Phong, chdng tham nhiing).

Hinh thirc va cdach thirc cong khai hoat dpng cua
cdc co quan nha nuwoc

Theo Diéu 12 Luét Phong, chdng tham nhiing, co
quan, t6 chirc, don vi phai cong khai hoat dong ctia minh
theo mdt hodc mot s6 hinh thirc nhu: (a) Cong bd tai
cugc hop cta co quan, td chirc, don vi; (b) Niém yét tai
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tru so lam vi¢c cua co quan, t6 chuc, don vi; (c) Thong
bao béng van ban dén co quan, t6 chure, don vi, c4 nhan
¢6 lién quan; (d) Phat hanh 4n pham; (@) Thong bao trén
cac phuong tién thong tin dai chung, (e) Dua lén trang
thong tin dién tir; (g) Cung cap thong tin theo yéu cau
clia co’ quan, t6 chtrc, ¢4 nhan.

O cap do co so, Pidu 6 Phap 1énh Thuc hién dan chu
& x4, phudng, thi tran quy dinh cac hinh thirc cong khai
bao gdm: (a) Niém yét cong khai tai tru s& HDND,
UBND cdp xi; (b) Cong khai trén hé thng truyén
thanh cua cdp x3; (c) Cong khai thong qua Trudng
thon, T6 truong t6 dan phd dé thong bao dén nhan dan.

Trén thuc té, ngoai cac hinh thuc néu trén, con co
mot sb hinh thirc khac dang duge sir dung dé chuyén
tai thong tin vé hoat dong cta cac co quan nha nudc
t6i cong chung, cu thé 1a qua viéc dang trén Cong bao
(d3 néu & trén); tu van, trg giup phap 1y; cong tac dan
vén; cac sinh hoat tap thé (hoi hop, mit tinh, vin hoa
van nghé...) hodc qua hoat dong tiép dan, giai quyét
khiéu nai, to cdo cta cac co quan nha nudc co tham
quyén [7].

Co ché bao dam quyéen tim kiém thong tin cda cac
co quan nha nuoc ¢ Viét Nam

Quyén tim kiém thong tin, theo cach hiéu chung 1a
n6i vé kha ning ctia cac ca nhan va to chirc dugc yéu cau
céc co quan va vién chirc nha nude cung cép cac thong
tin ma minh can hodc quan tim trong pham vi khuén
kho phéap ludt cho phép [3]. Nhu vdy, quyén nay gin
lién véi trach nhiém cung cap thong tin ciia cac co quan,
vién chtrc nha nuéc khi c6 yéu cau. Hién tai & Viét Nam,
van dé trach nhiém cung cap thong tin ctia cic co quan
nha nuéc chu yéu duge dé cap trong Luat Phong, chong
tham nhiing va Luat Bao chi.

Diéu 31 va 32 Luat Phong, chong tham nhiing lan
dau tién dé cap truc tlep dén quyén yéu cau cung cip
thong tin ctia co quan, to chirc va ciia cong dan. Theo
Khoan 1, Piéu 31, “Co quan nha nuoc, 16 chite chinh
tri, t6 chike chinh tri - xd hoi, co quan bao chi {trong
pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6 quyén yeu
cau co quan, 16 chike, don vi ¢6 trach nhiém cung cdp
théng tin vé hoat dong cia co quan, té chirc, don vi
minh theo quy dinh ciia phdp ludt” va Khoan 2, Diéu
31: “Trong thoi han muwoi ngay, ké tie ngay nhdn dwoc
Yéu cau, co quan, té chire, don vi dwge yéu cau phdi
cung cap thong tin, triv truong hop néi dung thong tin
da dwoc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
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chiing, dwoc phdt hanh dn pham hodc niém yét cong
khai; truong hop khéong cung cdp hodc chuwa cung cap
dwge thi phdi tra loi bang vin ban cho co quan, t6
chike yéu cau biét va néu ré Iy do”’. Theo Khoan 1 Diéu
32: “Can bo, cong chu"c vién chure va ngwm lao dong
khdc c6 quyén yéu cau nguwoi dimg dau co quan, to
chire, don vi noi minh lam viéc cung cdp thong tin vé
hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi d6”. Khoan 2,
Diéu 32: “Céng din c¢é quyén yéu cau Chii tich UBND
xd, phwong, thi tran noi minh cw trii cung cdp thong
tin vé hoat dong ciia UBND xd, phirong, thi tran do”.
Khoan 3, Diéu 32: “Trong thoi han mwoi ngay, ké tir
ngay nhdn dwoc yéu cau, nguoi diege yéu cau co trach
nhiém cung cdp thong tin, trir truong hop ndi dung
thong tin da dwoc cong khai trén cac phwong tién
théng tin dai ching, dwoc phdt hanh dan pham hodc
niém yét céng khai; truong hop khéng cung cap hodc
chua cung cap dwoe thi phdi tra 161 bang vin ban cho
nguwoi yéu cau biét va néu ré 1y do”.

Diéu 7, Luat Bao chi nam 1989 quy dinh, viéc cung
cap thong tin cho bao chi vira 1a quyén, vira duoc coi
nghia vy cua cac co quan va cong chirc nha nudc. Theo
Diéu 8 Luat nay, nguoi dimg dau co quan bao chi c6
quyén yéu ciu cac to chire, nguoi c6 chic vy tra 1o
van dé ma cong dan néu ra trén bao chi. T6 chirc, cong
dan c6 quyén yéu cau co quan bao chi tra 1oi vé van dé
ma bao chi da thong tin.

Theo Piéu 8, Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay
26.4.2002 cua Chinh phii quy dinh chi tiét viéc thi
hanh Luat Béo chi, Lu4t stra d6i, b6 sung mot s diéu
ctia Luat Béo chi, nha bao ¢ cac quyén han trong d6
c6 quyén duoc dén cac co quan, t chirc, thu vién,
bao tang, trién 1dm dé thu thap thong tin, tra clu tai
liéu, lam nghi€p vu bao chi. Khi dén lam viéc, nha bao
chi can xudt trinh thé nha bao. Cac co quan nha nudc
khong dugc tir chdi cung cp cho nha bao nhitng tu
ligu, tai licu khong thudc pham vi quy dinh trong Phap
1énh Bao vé bi mat nha nudc.

Ngoai cac hinh thirc yéu cau cung cap thong tin néu
trén, & Viét Nam, cong chiing con c6 thé duara yéu cau
tiép can véi thong tin cua cac co quan nha nudc qua
mot s6 kénh khéc, vi du nhu thong qua cac dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND céc cép, hodc thong qua céac
cudc hop dan (hop dai dién gia dinh trong thon, t6 dan
phd, hop cir tri...) hay théng qua hoat dong giai quyét
khiéu nai, t6 cdo.



Van de khiéu nai va xi 1y hanh vi vi pham quyén
tiep can thong tin ¢ Viét Nam

Theo Piéu 6, Khoan 1, Nghi dinh s 59/2013/ND-
CP ngay 17.6.2013 cua Chinh phu, co quan, t6 chuc,
ca nhan yéu ciu cung cap thong tin c6 quyén khiéu
nai vé viéc khong cung cap thong tin hodc khong thuc
hién nghia vu cung cap thong tin theo ding quy dinh
cua phap luat. Diéu 11. Bao dam quyen yéu cau cung
cap thong tin cua co quan, to chu’c ca nhan quy dinh:

] Trong tru’ong hop co quan, t6 chirc, cd nhin yéu
cau cung cdp théng tin ¢6 can civ cho rang viéc cung
cap thong tin la chwea day di hodc trdi phdp luat thi co
quyen khleu nai; 2. Vlec khiéu nal va gidi quyét khiéu
nai vé quyén yéu cau cung cdp thong tin dwo’c thyc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé khiéu nai”. Theo
Diéu 12 ciia Nghi dinh, “I. Nguoi dwoc yéu cau cung
cdp théng tin ma khéng thiee hién ding cac nghia vu
vé cung cdp théng tin theo quy dinh ciia Ludt Phong,
chéng tham nhiing va Nghi dinh nay thi tuy theo tinh
chat, mire do vi pham sé bi xir Iy ky ludt theo quy dmh
cua phap luat; 2. Nguoi nao loi dung quyén yéu cau
cung cap thong tin dé gdy roi hodc sir dung trdi phdp
ludt théng tin dwoc cung cap gay thiét hai dén quyén
va loi ich hop phdp cia co quan, té chire, cd nhén thi
ty theo tinh chat, mire do vi pham ma bi xir Iy ky ludt,
xu phat hanh chinh hodc truy cieu trach nhiém hinh su
theo quy dinh cua phap luat”.

Danh gia ve co ché bao dam quyeén tiép can thong
tin & Viét Nam

Qua nhing phén tich néu trén, co thé thiy rang,
quyén tiép can thong tin cua cic co quan nha nudc da
dugc thira nhan va quy dinh trong nhiéu van ban phap
luat Vigt Nam. Nhin chung, quy dinh phap luat trong
nhiéu khia canh cua quyén dugc tiép can thong tin &
Viét Nam da kha cy thé va rd rang. Cu thé:

Lién quan dén quyén duoc tiép nhan thong tin, phap
luat Viét Nam da xac 1ap mot hé thong cac kénh cung
cap thong tin vé hoat dong ciia cac co quan nha nude
cho cong chiing kha ddy du, phong pha va tién lgi, co
kha ning dap ung nhu ciu thong tin cua nhiéu dang
dbi twong véi nhimg hoan canh séng khac nhau, dong
thoi x4c 14p nhimg trinh tu, tha tuc rd rang nhim rang
budc chat ché trach nhi¢m cua cac co quan nha nudc
trong viéc cong khai hoa va cung cip thong tin cho
cong chung.

Lién quan dén quyén tim kiém thong tin, phap luat
da khang dinh quyén cua cong chung dugc yéu cau
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cung cap thong tin va nghia vu dap Gmg cua cic co
quan nha nudc; déng thoi budc dau da xac 1ap duoc
trinh tu, thu tuc trong viéc yéu cu cac co quan nha
nude cung cap thong tin cling nhu quy trinh dap tng
yéu cdu cung cdp thong tin tir phia cac co quan nha
nudc.

Ngoai ra, phap luat ciing dd quy dinh viéc giai quyét
khi€u nai va x4c dinh vé nguyén tac viéc xu ly vi pham
quyen dugc tiép can thong tin.

Bén canh nhitng diém tich cuc néu trén, co ché nay
van con nhitng han ché, bat cap can khac phuc:

Thik nhdt, can sém hoan chinh tinh khoa hoc, 1y luan
va tinh phap 1y dé dwa “Quyén tiép cdn théng tin” quy
dinh trong Piéu 25, Hién phap 2013 vao cudc sdng.
Trén thuc té hién nay, hé thong phap luat vé tiép can
thong tin con chwa cé tinh thong nhat, thiéu su dong
b6 va chua thé ché hoa thanh mot dao luat riéng, cu thé
vé quyén nay.

Thit hai, t6 chirc bd may chuyén trach vé thong tin
la chua cd, qua d6 co s¢ dir licu dé phuc vu cung cép
théng tin cho cong chung gip nhiéu khé khan, khong
phat huy dugc quyén luc ciia Nha nude cling nhu su
dong gop cua cong dong trong sy nghiép xay dung nha
nudc phap quyén & Viét Nam.

T) hLZ" ba, d6i ngii cong chirc, vién chire thyuc thi vé
cung cap thong tin, chia sé thong tin hién nay con thiéu,
yéu vé chuyén mon, trinh dg, nhén thirc... va con kiém
nhi¢m nén chi dap tng duoc nhitng thong tin co ban
cho bdo chi, chua giai quyét dugc nhu cau thong tin
ctia x4 hoi. Mit khac, hoat dong cung cip thong tin
hién nay chi mang tinh dinh ky, sy viéc... nén kéo theo
rat nhiéu nhitng birc xtc ciia xa hoi, gy mét long tin,
hoang mang trong nhan dan.

Thir tu, t6 chic thyc hién cung cap thong tin chua
c¢6 quy trinh 13 rang, thiéu va con nhiéu han ché, bit
cap, chua quy dinh cy thé cac kénh cung cap thong tin,
co s6 dit liéu phuc vu cung cip thong tin khong co...

Thir ndm, tai chinh cho viéc dau tu co s& ha tang
dit liéu vé thong tin, kénh thong tin, dao tao, tra luong
cho can bo, cong chirc chuyén trach con thiéu, han ché.

Thit séu, chua quy dinh 16 vé co ché, quy trinh khiéu
nai, khiéu kién va quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét
hai do cung cp thong tin sai, dan téi hdu qua nghiém
trong clia ngudi cung cung cap thong tin.

Thir bay, chua c6 quy dinh vé kiém tra, thanh tra,
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giam sat qua trinh cung cap thong tin, chia sé thong tin
gitra cac chu thé.

Thir tam, chua quy dinh vé cac khoan phi ma nguoi
yéu cau cung cap thong tin phai tra doi voi nhiing
thong tin thwong mai, cac doi tugng thong tin cu thé...

Thir chin, chua c6 tiéu chi cu thé dé x4c dinh dugc
thong tin mat, tuyét mat ma Nha nudc cam, diéu nay
dan dén su lam dung va tri hoan cung cap thong tin.

xag dung Luat Tiép can thong tin theo tinh than
Hien phap 2013

Dé xay du’ng nha nudc phap quyén mot cach hiéu
luc, hiéu qua can sém trién khai xay dung hé thong
phap luat dam bao tinh hién dinh 1a can thiét, trong d6
viéc xay dung Luat Tiép can thong tin quy dinh tai Diéu
25 Hién phap 2013 1a phu hop véi xu thé hoi nhap va
qua d6 c6 cong cu dé diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi
duogc hi¢u luc, hi€u qua.

Qua nhitng phan tich, danh gia néu trén, quyén
duoc tiép can thong tin tir 1au da dugc thtra nhan va
quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat ctia nudc ta.
Tuy nhién, nhu cau diéu chinh phap luat trong cac hoat
dong x3 hoi lién quan dén viéc bao dam quyén duoc
tiép can thong tin ngay cang trd 1én cap thiét hon ké
tu khi Viét Nam chu dong hdi nhép va hop tac kinh té;
héi nhap quéc té ngay mot sau rong; sy bat cap cua hé
thong chinh sach va nhét 1a qua trinh nhan thirc vé dan
cha, nhan quyén cua con nguoi dugc xa hoi va phap
luat thira nhan. ..

- Quan diém trong viéc xay dung Luét Tiép can
thong tin:

+ Phai dam bao cong dan cé quyén tiép can, sir
dung, luu trlr va chia sé moi thong tin, trir cac thong tin
thudc bi mat quéc gia, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh
hodc thong tin trong hoat dong tb tung ma viéc tiét 1o
c6 thé 1am anh huong dén tién trinh hodc két qua giai
quyét cédc vu an.

+ Quyén tiép can thong tin phai duoc cu thé hoa va
duoc bao vé thong qua viéc quy dinh mdt trinh tu, thu
tuc phap 1y chat ché, rang budc nghia vu cua cac chu
thé co lién quan, trong do dac biét chu trong dén cac
trinh tu, thu tuc vé cong khai hoa thong tin va dap tng
yéu cau cung cip thong tin ctia cic co quan nha nude.

- Béi twgng diéu chinh cia Luat: bao gdm hai chi
the chinh 1a cac co quan nha nudc (chu thé chinh cua
nghia vu) va cong dan (cha thé chinh cta quyén).
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Ngoai ra, cac td chirc xa hoi, cac doanh nghiép thude
moi thanh phén kinh té cling s€ chiu sy diéu chinh cua
luat nay. Vi nhitng t6 chirc va doanh nghiép, tiry bdi
canh c6 thé dong vai tro 1a chu thé cia quyén hodc chu
thé cuia nghia vu.

- Pham vi diéu chinh co ché, trinh tu, thﬁ tuc phap
Iy dé bao dam ca ba quyen cAu thanh cua quyen tiép can
thong tin, bao gom quyén duoc biét, quyén tiép nhan va
quyén phd bién, chia sé thong tin cua cong dan, ciing
nhu viée giai quyét nhimg khiéu nai, t6 co trong viée
bao dam thyc hién cac quyén nay.

- Céu truc khai quat: Luat tiép can thong tin ciing nhu
cac dao luat khac khi xdy dung can co nhiing cau trac
co ban nhu phan, chuong, diéu, theo cac quy dinh ban
hanh va xay dung van ban phap luat hién hanh va can c¢6
nhiing ndi dung co ban sau:

+ Thuat ngit va nguyén tic: nhimg ndi dung nay cd
thé dua vao chuong dau tién, gdbm nhitng quy dinh mang
tinh khai quat. Myc dich ctia phan nay 14 nham lam 15
cac thuat ngit quan trong sir dung trong Luat, cling nhu
cac nguyén tic chi phdi noi dung ciia Lut.

+ Trach nhi¢m va nghia vu cong khai héa va cung
cap thong tin ciia co quan nha nude: vin dé nay can
quy dinh & mot chuong hoac muc riéng, trong d6 xac
dinh 16 nhitng dang tai li¢u, thong tin ma cac co quan
nha nudc phai cong khai hodc cung cip cho cong
chung khi ¢6 yéu cau; cac hinh thire, cach thirc dugc
sir dung dé cong khai hoa hodc cung cap thong tin.
O day, can dic biét chu y va uu tién quy dinh nhiing
phuong tién va cach thirc ma nhan dan, bt ké thudc
tang 16p nao, c6 thé dé dang tiép can thong tin nhat. Tu
tudng chi dao ¢ day 1a khuyén khich hinh thirc chinh
phit mo, trong do6 cac co quan nha nudc chu dong va
cdi md cung cap thong tin vé hoat dong ctia minh cho
cong chung dudi nhitng hinh thirc khac nhau.

+ Pham vi cung cdp thong tin: van dé nay ciing co
thé dugc dé cap trong mot muc riéng, hoac dugc 16ng
ghép vao noi dung trén. Can ap dung cach thirc liét ké
nhitng thong tin khong dugc phép cong bd hodc han
ché cong bd. Thém vao d6, can néu rd nhimng 1y do cta
viéc khong hodc han ché cung cap céac théng tin nhu
vay, cling nhu co ché xem xét viée tir chdi hay han ché
cung cip cac thong tin nhu vay. Tat ca nham t6i thiéu
hoa kha nang céc co quan nha nudc vién dan nhimng 1y
do khong chinh dang dé tir chdi VleC cong khai hoa va
cung cap thong tln va dé bao dam rang thong tin dugc
cung cap cho quan ching mot cach t6i da.



+ Trinh tu, thu tyc yéu cau co quan nha nudc cung
cap thong tin va viéc dap ung: van d& nay phai duoc
coi 1a mét trong nhitng ndi dung cdt 16i ciia Luat, do
d6, can phai quy dinh trong mét chuong hodc muc
rleng Trong chuong/muc nay, can quy dmh 0 nhu’ng
yéu cau vé mit thu tuc ddi véi nguoi yéu cau cung cap
thong tin, co ché, trinh tu, th tuc, thoi han dap tng
yéu cau cung cép thong tin ctia nhan dan cung cac khia
canh chi tiét khac c6 lién quan, chang han nhu viéc tiép
nhén, thong bao, chuyen tlep, trach nhiém giai quyet
tri hodn, tir chéi yéu cau, ké ca cach thuc giai quyet
trong trudng hop khong thé tim thay thong tin... Tu
tudng chi dao ¢ day la thu tuc phai rd rang, don gian,
tao diéu kién cho nhan dan thudc moi téng 16p déu co
thé dé dang thuc hién quyén yéu cau cung cip thong
tin.

+ Quy dinh vé phi cung cip théng tin: van dé nay co
thé quy dinh thanh muc riéng hoic long ghép vao mot
chuong, myc & trén. Trong phan niy, can néu rd mtre
1€ phi phai ndp, thoi han va cach thic ndp khi yéu cau
co quan nha nuée cung cap thong tin. Cac murc 1& phi
phai dugc xay dung tuong Ung voi ting loai tai lidu,
thong tin duoc yéu cau cung cap, trén co so nhiing chi
phi vé nhan lyc va vat chit bo ra dé dap ung yéu cau.
Tuy nhién ciing can quy dinh rd cac ddi trong duoc
giam, mién 1¢ phi cung cép thong tin. Tu tuéng chi dao
& day 1a 18 phi quy dinh phai & muc c6 thé chip nhan
dugc véi dai bo phan dan ching, ké ca nhimg nguoi
¢6 thu nhap trung binh va thip, dé tranh truong hop
ngudi dan khéng duoc huong thu quyén chi vi khong
thé trang trai chi phi 16n cho viéc cung cap thong tin.

+ T6 chirc bd may va cong chirc chuyén trach: can
¢6 mot muc riéng quy dinh vé van dé nay, trong d6 quy
dinh rd v& mit to chte va nhan sy cho viée dap tmg cac
yéu ciu cung cép thong tin, ciing nhu cho viéc cong
khai hoa thong tin ctia cac co quan nha nuéc Nhﬁng
ndi dung quy dmh trong phan nay cung can bao gom
cac yeu cau vé chuyén mén va pham chat dao dirc,
quyeén han va trach nhi¢m, mdi lién hé va su ph01 hop
ctia nhén sy chuyén trach vé tiép can thong tin trong hé
thdng co quan nha nudec.
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+ Khiéu nai, td cao trong viéc cung cap thong tin: giai
quyét khiéu nai, td cao vé van dé tiép can thong tin la
mdt ndi dung khong thé thiéu cua Luat va can thiét phai
duoc quy dlnh trong mdt chuong hodc muc rleng Trong
phan ndy, can néu rd nhu‘ng tru(mg hop c6 thé khiéu nai,
tb céo, cac hinh thirc khiéu nai, t6 céo c6 thé van dung va
trinh tu, thu tuc giai quyét. Ciing can c6 quy dinh vé bao
V€ nguoi khiéu nai, t6 cdo va nhan chung.

+Kiém tra, giam sat va danh gia viéc thyc thi Luat:
day la nhan t6 quan trong dé Ludt va cac van ban hudng
dan di vao cudc séng duoc dam bao tinh hiéu luc, hiéu
qua, tranh hinh thtrc.

Quyén tiép can thong tin di dwoc dé cap trong
nhiéu van ban phap luat hién hanh ctia Viét Nam. Xuét
phat tir dac thu nay, Luat Tiép can thong tin can c6 mot
muc gdm nhing quy dinh tham chiéu véi cac lut lién
quan khéac, nhdm tranh sy tring lp hodc xung dot khi
ap dung phap luat.
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Kinh nghiém qudc té vé danh gia hoat dong moi trudng
va kha nang ap dung 6 Viét Nam

Nguyén Tung Lam
Vién Chién lugc, Chinh sach Tai nguyén va Méi trudng

Ngay nhan bai 30.6.2015, ngay chuyén phan bién 3.7.2015, ngay nhan phan bién 30.7.2015, ngay chap nhan déng 4.8.2015

Bén virng méi truomg dwogc xac dinh 1a ndi dung va dinh huéng quan trong trong cac chinh sich phat trién
kinh té - xd hdi va méi truwong ciia nwée ta. Panh gia viée thwe hién cic muc tidu phat trién bén vimg ciia
cac chinh sach nﬁy, ciing nhu cic chinh sach méi trudng sé tao co sé cho qua trinh hoach dinh, diéu chinh
va theo doi su tién bd trong viéc thue thi cac chmh sach ciia cac co' quan, dia phwong. Trén thé glm, phmrng
phap danh gia hoat dong moi tru’omg dua trén 50 liu tin cay da dwgc xay du’ng va thir nghiém & cap do quoc
gia, c6 thé 1a mdt huéng tlep can aé xay dung mot phwong phap danh gia ¢ cap do dia phwong. Bai viét gioi
thiéu kinh nghiém qudc té trong xdy dung Chi s danh gia hoat ddng méi trwdng toan cau (EPI) va kha ning

xay dung & diéu kién Viét Nam.

Tir khéa: danh gia hoat dong moi truong, EPI.

Chi s6 phén logi 5.7

ENVIRONMENTAL
EVALUATION -
INTERNATINONAL
EXPERIENCES AND
APPLICABILITY IN
VIETNAM

Summary

Environmental  Sustainability  is
considered an important content for
developing the economy and society
in Vietnam. Environmental evaluation
will be the basis for controlling the
social and economic activities in every
locality of Vietnam. The methods
of environmental evaluation based
on reliable data have been built and
applied at nation level in the world,
and they can be suggested to apply at
local level in Vietnam.

Keywords: Environmental evaluation,
EPI.

Classification number 5.7

rén thé gidi, bén vitng moi truong ngdy cang dugc

chu trong trong cac chinh sach phat trién ciia cac

nudc. Tu sau hdi nghi thuong dinh Rio Earth

Summit dén nay, nhiéu nudc di rat nd lyc tim cach
d4nh gid va thé hién sy tién bg trong thuc hién cac chinh sach moi
truong bang cac sd do dinh lugng trong cic cong tac kiém soét 6
nhiém va quan 1y tai nguyén thién nhién. Bén canh d6, chinh phu
cac nude ciing phai ddi mat voi ap luc ngdy cang ting vé viéc
lam thé nao dé chirmg minh nhing nd lyc bao vé mdi trudng 1a
c6 hiéu qua.

Céc muc tiéu bén virng chi dat dugc khi c6 nhiing chinh sach
phat trién phii hop va cac chinh sach quan Iy méi truong - tai
nguyén dugc thyc hién hi¢u qua. Tuy nhién cong tac hoach dinh
chinh sach, danh gia hi€u qua thuc hién cac chinh sach nay trong
pham vi mot qudc gia, hay so sanh trong khu vic, hay hep hon
nhu so sanh gitta cac ving, tinh trong mot qudc gia, doi hoi cach
tiép can khoa hoc, ¢6 can cir. Dé thuc hién cac yéu cau nay, cac
nha khoa hoc d nghién ctru xay dung cac hé thong chi thi, hay
chi s6 téng hop nhiam phuc vu cic yéu cau danh gia nhu vay.

Tai Viét Nam, dudi ap luc phat trién kinh té 1én méi truong,
yéu cau xdy dung cac chinh sach méi truong phu hop, cling nhu
thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach nay ngay cang trd nén cip

*Tac gid chinh: Tel: 0913555106, Email: bnhungitst@itst.gov.vn
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bach. Tuy nhién, néu khong cé co s& dé danh gia hiéu
qua cac chinh sach mai truong da ban hanh mdt cach
thong nhat, thi viéc diéu chinh, hay xay dung cac chinh
sach m&i sé rat kho khan va khong pht hop véi yéu
cau thuc té. Mat khac, mac du da ¢ nhirng chi sb6 danh
gia chat lwong moi trudng, cac chuong trinh quan tric,
cong tac hoach dinh chinh sach ¢ nudc ta hién van
dang phai d6i mat véi cac thach thirc nhu: dir liéu moi
truong khong day du, thiéu dong bo, mau thuin, do tin
cay thap. Vi vay, tiép can theo phuong phép danh gia
hiéu qua ma qudc té dang thyuc hién 1a mot hudng tiép
can phu hop. Va can phai c6 mot co sé dit liéu chuan,
tap hop cac chi tiéu dinh luong, dé cong tac phan tich,
danh gia cac chinh sach moi truong gitip cho qua trinh

hoach dinh chinh sach va thyc thi hi¢u qua hon.

B6 chi sé EPI cua Pai hoc Yale va Columbia (Hoa
Ky) 1a mot vi du trong viéc danh gia moi truong & cap
toan cau, tuy nhién kha nang ap dung & pham vi danh
gi4 hoat ddng moi trudng cdp dia phuong nhu & Viét
Nam con nhidu van dé can phai xem xét va giai quyét.
Bai viét gi6i thidu vé hudng tiép can moi trong danh
gia hoat ddng mai truong trén thé gidi, qua vi du cua
EPI va phan tich mot s6 kho khan, thuén loi dé ap dung

o diéu kién Viét Nam.

Tiép can DPSIR trong danh gia hoat dong moi
truong

DPSIR 14 viét tit cta céac tir tiéng Anh 13 Driving
- Pressure - State - Impacts - Response, tam dich la
Pong luc - Ap lyc - Hién trang - Tac dong - Pap ung.
Pay 1a mot cach tiép can dé phan tich tong hop cac
khia canh kinh t& - xd hoi va méi truong nham danh
gi4 sy bén vitng, do TH chirc v& hop tac va phat trién
kinh t& (OECD) x4y dung tir nam 1993, va sau dé duoc
Co quan moi trudng chau Au (EEA) ap dung tir 1995,
DPSIR dién ta cac y nghia khac nhau nham mé ta mdi
quan h¢ gitra cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
cua con nguoi voi moéi truong. Pong luc (D): 1a sy

phat trién vé xa hoi, nhan khau hoc va kinh té trong
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x3 hoi va nhiing thay do6i twong tng vé 161 séng, mirc
tiéu dung va mo hinh san xuét. Cu thé hon, dong luc
thudng dugc dinh nghia 1a cac nganh kinh té - x3 hoi
dap tmg cac nhu cau cua con ngudi vé thirc an, nudc,
nha 0, stc khde, an ninh, van héa. Bdng luc gay ap luc
1én moi truong nhu mot két qua ctia qua trinh san xut
va tiéu dung. Ap luc (P): 14 nhimng 4p luc (chi y hay vo
y) tir nhitng hoat dong ctia con nguodi 1én moi truong.
Ap luc gdm: st dung cac ngudn luc ti nhién, thay doi
trong str dung dt, phat thai cac chit (chat hoa hoc, rac,
tiéng On, phong xa...). Ap luc gay anh huong téi hién
trang moi truong. Hién trang (S): mo ta chit luong
cac yéu to moi truong (khong khi, nudc, dat...) trong
mdi twong quan véi cac chire nang cia timg yéu td. Do
vdy hién trang moi trudng phan anh két hop cac didu
kién vé mat dia 1y, hoa hoc va sinh hoc. Tac dong (I):
1a nhimng tac dong do thay ddi hién trang méi truong
gy nén ddi voi doi sdng cua con ngudi thdng qua cac
dich vu (chtic ning hoic kha ning) hd trg sy séng cua
hé sinh thai. Hwéng vrng/dap vng (R): 14 nhiing quyét
dinh cua con nguoi dé khic phuc nhing tic dong dén

h¢ sinh thai hoac céac gia tri ciia chung.

Theo cach tiép can DPSIR, dong lyc phat trién cua
nén kinh té s& tao ra cac ap luc vé tiéu thy tai nguyén
va gy 6 nhiém méi truong. Néu ap lyc ndy vuot qua
kha nang cua lanh thd d6, n6 s& duoc xem nhu khong
bén vitng va hau qua truc tiép s& 14 sy suy giam chat
lugng mai trudong. Dé c6 thé hoach dinh cac chinh sach
phat trién c6 hiéu qua, can c6 mot hé thdng cac chi sb
hd tro cho mé hinh DPSIR, céc chi s6 nay c6 thé kiém
chimg cac thanh phan khac nhau dé thiét 1ap méi quan
hé nhan - qua ctia nhimng suy thoai vé mdi trudng, sinh
thai. Tiép can theo DPSIR, céc chi tiéu vé& phat trién
kinh té - x4 hoi dugc 16ng ghép voi cac chi tiéu moi
truong nhu 14 cac vin dé Pong luc va Tac dong.

DPSIR di dugc 4p dung ¢ nhiéu nudc, nhu mot
cach tiép can méi trong phéan tich chinh sich méi
truong hudng toi muyc tiéu phat trién bén vitng. DPSIR

hd tro hiéu qua trong danh gid mirc do thanh cong cac



muc tiéu qudc gia v& moi truong; ra soat cac tac dong
khi thuc hién cac chinh sach phat trién va danh gia cac
kha nang giam nhe tac dong ti€u cuc cua cac hoat dong
phat trién bang nhitng chinh sach va cach thirc quan ly
phu hop. O Viét Nam, céc chi tiéu thong ké moi truong
dang dugc Tong cuc Thong ké xay dung theo cach tiép
can DPSIR, nham gitp cic co quan quan 1y, cic nha
hoach dinh chinh sach c¢6 thé d& dang danh gia mdi
quan hé giita cac chinh sach phat trién va tac dong moi
truong lién quan, hay nhom yéu té nao thé hién nd luc
cdi thi¢én moi truong...

Bo chi s6 Bén vitng méi trudng (Environmental
Sustainability Index - ESI): dugc Trung tdm Chinh
sach va luat moéi truong Yale (YCELP) va Trung tam
Thong tin mang thong tin khoa hoc trai dat (CIESIN)
tai Pai hoc Columbia xay dung va dé xuét vao nam
2000 [1-3]. ESI 1a tién than cta Chi sé EPI ciing do
Yale va Columbia phat trién sau nay. ESI dugc dwa ra
nhu mot cach bd sung cho cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky (MDGs) va la dbi trong cho chi s6 Tong san
phém quéc ndi (GDP), mét chi s6 tir 1au da duoc dung
dé chi mirc do thinh vuong. Muc ti€u cua ESI la cung
cép s6 liéu dinh luwong dua trén co sé khoa hoc nham
xem xét, danh gid cac muc tidu phat trién bén vimng
trong dai han. Mic du Tuyén bé thién nién ky c¢6 dua
ra cac myc tiéu phat trién bén viing nhung hau nhu lai
khong c¢6 s6 lidu dinh lwong dé hd tro thuc hién muc
tiéu nay, khong nhu cac muc ti€u khac nhu xo6a doi
giam nghéo, chiam séc stc khoe va giao duc. Chi sb
ESI dugc cong bd cing nam d6 da gitp giai quyét vin
dé thiéu cac s6 liéu dinh lugng c6 lién quan dé hd tro
cac MDGs va di gitp cac chinh phu tich hop tinh bén

virng vao cac muc tiéu cua cac chinh sach trong diém.

ESI 14 nd luc dau tién dé sip xép cac nude theo 76
tiéu chi khic nhau vé bén viing méi truong, bao gom
ngudn tai nguyén thién nhién, mic d6 6 nhiém trong
qua khir va hién tai, nhitng nd luc quan ly moi truong,
mirc do dong gop vao viée bao vé cac cong dong trén

toan cau, va kha nang ctia xa héi de cai thién hoat dong
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moi truong theo thoi gian. Tuy nhién, chinh vi pham
vi nghién ctru rong nhu vay nén nhiéu ¥ kién cho rang,
ESI giéng nhu mot ban huéng dan cho cac nha hoach
dinh chinh sach.

Viéc st dung ESI da khong duoc tiép tuc do mot
s6 1y do. Thir nhét, viéc c6 duoc cung cach hiéu, chap
thuén va do luong vé bén viing méi truong van rat kho
khan. Hon nita, dé nhitng nha hoach dinh chinh sach
c6 thé sir dung ngay cac két qua tinh toan tir ESI van
bi han ché do su phtrc tap cia cac van dé nghién ctru
danh gia, nhiing gia thiét khoa hoc chua chic chin vé
mdi quan hé nhan - qua, sy phirc tap va mdi quan hé
canh tranh gitra nhitng hanh dong thyc hién chinh sach
voi nhiing khia canh xa hdi, kinh té va moi truong cua
phat trién bén vimng. Dé dénh gia hiéu qua moi truong
can mot phuong phap tiép can don gian hon, c6 thé do
ludong duoce d& hon, tir d6 c6 thé giam va kiém soat cac
tac dong moi truong.

Dé giai quyét thach thirc nay, nim 2006, nhoém
nghién ctru cua Pai hoc Yale va Pai hoc Columbia &
Hoa Ky da chuyén sang nghién ctru EPI, tap trung vao
cac van dé moi truong hep hon ma mdi chinh phi phai

chiu trach nhiém thuc hién.
EPI

Sau khi Lién hop qudc xay dung cac MDGs dé thic
déy cac qudc gia trén thé gidi thyuc hién cac chinh sach
phat trién hudng t&i phat trién bén vimg, viéc xay dung
cac chuidn muc dé danh gia két qua thyc hién vé kiém
soat & nhiém va quan 1y tai nguyén thién nhién tr& nén
rat cép thiét. Cac MDGs dit ra cic muc tiéu cu thé
vé giam ngheo, cai thién diéu kién y té, giao dyc va
nhitng cam két vé bén viing méi truong. Tuy nhién,
¢6 nhiéu tranh luan cho r?lng, khia canh moi truong
trong MDGs chua duoc xac dinh ddy du va do luong
thich hop. Nam 2006, Pai hoc Yale va Columbia da
nghién ctru va dé xuat xdy dung Bo chi s EPI nhim
giai quyét cac thiéu hut nay. Bo chi sé EPI tap trung

vao hai muyc tiéu bao vé moi truong la (1) giam cac ap



luc mai trudng 1én stic khoe con ngudi, va (2) thuc day
nang cao suc khoe hé sinh thai va quan ly tai nguyén
thién nhién tét hon. Hai muc tiéu nay cua EPI da duoc
cac nha khoa hoc cua Yale va Columbia dua ra dua trén
nghién ctru k¥ ludng cac van dé vé moi truong va cac
van dé vu tién d dugc phan anh trong cac chinh sach
lién quan, trong d6 phan 16n 13 cac van d& moi truong

da duoc dé cap trong MDGs cua Lién hop qudc.

Bo chi sb EPI dugc xay dung trén co so ké thira két
qua cta ESI, 1a mot nd luc dé cy thé hoa hon khai niém
“bén vitng”, von con triru twong khi dugc dua ra trong
ESI. EPI ciing dugc xay dung dé danh gia hoat dong
moi truong hién tai & cac qudc gia trén thé gidi, trong

pham vi bén viing.

Chi s6 EPI gém nhiéu chi s6 thanh phan va chia
thanh hai chu dé 16n. Nhém thit nhat dé do ludng nhiing
nd luc giam ap lyc 1én méi trudng vé stc khoe con
nguoi, duge goi 1a nhom chi s6 Suc khoe moi truong.
Nhém thir hai do ludng viée giam nhitng mat mat hay
suy giam h¢ sinh thai va ngudn tai nguyén thién nhién,
duoc dua vao nhém chi s6 Stre khoe hé sinh thai. Cac
chi ti€u dugc lya chon trén co s& xem xé&t, ra soat ky
ludng cac nghién ctru vé chinh sach méi truong, nhiing
dong thuan vé chinh sach qua cac ddi thoai vé MDGs,
va tir tham van cac chuyén gia. Nhing chi tiéu nay
cling thé hién mot pham vi cac van dé moi trudng wu
tién, c6 dinh luong va do luong dugc trén cac nguén
56 liéu hién cé.

Chi s6 EPI duoc ra soat va cap nhat dinh ky dé so
sanh vi¢c thyc hién chinh sach moéi truong cua quéc
gia va dua ra nhitng danh gia vé tinh trang chét lugng
moi truong cia cac nudc. EPI dugc dé xuat lan dau
vao nam 2006, gdm 16 chi tiéu. Bdo cdo EPI nim
2010 gdm 25 chi tiéu, theo di trén 10 loai chinh sach
va dugc dung dé so sanh Xép hang nd luc bao vé moi
truong qudc gia cua 163 nudce. Tu EPI thtr nghiém dau
tién nam 2006, dén nay da co cac EPI cua cic nim
2008, 2010, 2012 va 2014. Tu nam 2012, EPI duogc
xdy dung dé danh gia xu thé cai thién EPI qua cac nam,
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dua trén so liéu theo chudi thoi gian.

Yale st dung phuong phép tiép cin gan muc tiéu
bang cach lién két cac chi sé muc tiéu chinh sach dé
tinh EPI. D6i voi mdi nuéc va mdi chi sb, mot gia
tri gén muc ti€u dugc tinh toan dya trén khoang cach
giita cac két qua hién tai ciia mot qudc gia va myc tiéu
chinh sach. Cac muc tiéu chinh sach duoc rat ra tur
bdn ngudn: (1) cac diéu wdc qudc té hodc qudc té thoa
thuan muc tiéu, (2) ti€u chuin dugc thiét 1ap boi cac
t6 chirc qudc té; (3) yéu cu uu tién hang dau cia qubc
gia va (4) dua trén sy nhét tri khoa hoc. Diém duoc
tinh cho mdi trong s6 mudi chinh sach chinh dya trén
1 - 4 chi tiéu co ban. Mdi chi tiéu co ban dai dién cho
mot tap hop dir li¢u roi rac. Diém nay sau do dugc
tinh cho cac muc tiéu Strc khoe va Hé sinh thai. Chi sb
hiéu qua méi trudng dugce tinh bang gia tri trung binh
ctia hai téng diém trén (hién nay trong sé dé tinh diém
1a 30/70 twong dwong v&i hai chu dé Sirc khoe va Hé
sinh thai).

EPI theo doi cac xu hudng hi¢u qua moi truong dya
trén phan tich nhitng dir liéu déng tin cdy nhét tir cac
chinh sach trong diém. Ngoai ra, qua cac s6 liéu minh
bach va dé hinh dung, EPI gitip cac nha linh dao nim
r6 nhitng diém manh va diém yéu cta hoat dong moi

truong cia quoc gia so vdi cac nudc khac.

Chi s6 EPI phan 4nh mot sy sang loc co phuong
phap. Cach tiép can theo DPSIR khién EPI tro nén hiru
ich hon cho cc nha hoach dinh chinh sach vi ho c6 thé
phan tich tap trung dya trén mot bo tiéu chuén hep hon.
B0 tiéu chudn nay gém céc chi tiéu cbt 161 dap tmg cac
yéu cau cao hon, nhu cac két qua phai duoc do truc
tiép (chr khong phai mo hinh hoéa dir 1iéu), khoang
thoi gian nhat quan, hay cac cam két vé thé ché dé duy
tri nhitng dit liéu ndy trong tuwong lai gan. Viéc ap dung
cac tiéu chuan nghiém ngat hon nhu vy cho phép theo
ddi hoat ddng moi truong theo thoi gian va cé thé tiép
tuc theo ddi trong twong lai bang cach st dung mot tap

hop cac chi tiéu phu hop hon.
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Mo hinh EPI do Pai hoc Yale va Columbia dé xuit
duogc biéu dién nhu trong hinh 1. Hai myc tiéu I6n ma
EPI nham biéu thi 1a v& Strc khoe mdi truong va Strc
song hé sinh thai. Véi mdi chi @&, cac chinh sach lién
quan dugc xem xét, su dung 18 chi tiéu cy thé. Vi du,
voi muc tiéu Stc khoe moi truong, cac chinh sach vé
y té, chat luong nudc va khong khi co tic dong lén
stc khoe con nguoi dugc xem xét. Tuong tng voi cac
chinh sach nay, nhém céc chi tiéu dugc st dung nhu
anh huéng moi trudng do bénh tat giy ra, kha ning tiép
can nudc sach, hay diéu kién vé sinh, bui d6 thi... Muc
tiéu tha 2 EPI mudn thé hién 1a vé Stc séng hé sinh
thai. Dé thé hién muc tiéu nay, cac chinh sach vé chat
lugng moi truong tac dong 1én hé sinh thai nhu 6 nhiém
khong khi, nudc, da dang sinh hoc, ring, bién ddi khi
hau... dugc xem xét. Tuong tng vaoi do 1a céc chi ti€u
dugc dung dé do, vi du nhu mirc phat thai khi NOx, bao
vé€ canh quan, du trlr tdng trudng, che phu rung, phat
thai khi nha kinh trén diu ngudi, tiéu thy ning luong,
phat thai cacbon tinh trén mdi don vi nang luong dién
tao ra, hay phat thai cacbon tinh trén mdi don vi san
pham cong nghiép san xuét ra...

Qua budc dau trién khai dé so sanh phan hang voi
mot sO nudc, co the dé cap toi nhitng 191 ich ma phuong
phéap nay dem lai nhu sau:

- Xéc dinh hiéu qua cac chinh sach quan ly moi
truong, kiém soat 6 nhidém va xac dinh nhitng kho khan,
thach thirc trong cong tac quan Iy tai nguyén thién nhién
doi hoi dya trén cac s6 liéu cu thé, co thé dinh luong
duoc. Vi thé dua trén cac phan tich s6 liéu thuc té dé
xéc dinh cac van dé quan 1y tot hon, hay theo ddi cac xu
huéng dién bién méi truong, hay so sanh 1am r6 nhiing
yéu t thanh cong va that bai cta cac chinh sach bao vé
mdi truong hién hanh, 14 hudng tiép can méi gitip cac
nha hoach dinh chinh sach xay dung va hoan thi¢n céac
chinh sach quan 1y phtt hop véi cac yéu cau thyc tién.

- EPI duoc str dung dé danh gia hiéu qua thyc hién
cac chinh sach mai truong hién hanh, la co s& dé danh
gia cac muyc tiéu ma chinh sach da dat ra co6 dugc thuc
hién ddy du hay khong.

- EPI gitp phan tich cc chinh sach chit ché hon. Dé
thuc hién duoc phuong phap niy, can phai c6 nhiing
béo cho, sb licu théng ké dugc xay dung mdt cach co
hé théng va théng nhét. Vi vay, EPI dat ra cac yéu ciu
vé thiét 1ap co so dir liéu tot hon.

- Dua trén chi sd EPI, viéc xép hang tong thé co ¥
nghia quan trong trong viéc chi ra qudc gia nao, dia
phuong nao thuc hién tot nhat cac chinh sach moi
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truong voi cac ap luc moi truong ma qudc gia hay dia
phuong d6 dang phai d6i mat. Y nghia 16n hon vé mit
phén tich chinh sach d6 1a sir dung cac két qua phan tich
sau dya vao céac dir liéu dé danh gia hidu qua thyc hién
cac chinh sach ddi v6i cac van dé cu thé cua loai chinh
sach d6i voi cac nh(')m/té chirc trong x& hoi, va 6 pham
vi dia phufong hay qudc gia. Két qua phan tich danh
gia nhu vay rat c6 ich trong dleu chinh lya chon chinh
sach, giup hiéu 16 hon cac yéu td ¢ y nghia quyét dinh
to1 moi truong. Tong quat hon, EPI cung cap mot cong
cu manh cho mdi dia phuong, quic gia dé do luong
hi¢u qua hoat dong mobi truong cua minh, hudng téi
mot moi trudng bén vimg.

Chi sé EPI, duoc Pai hoc Yale va Columbia phat
trién str dung mot tap hop cac chi tiéu dé so sanh va
xép hang hoat dong méi truong gitra cac nude. Tién dé
co ban ctia EPI 12 néu chi dung thong tin dinh luong va
danh gia chu quan thi khong di co s¢ dé hoach dinh
chinh sach méi truong. Céc dai lugng do luong dinh
luong khong nhitng hiru ich trong cong tac hoach dinh
chinh sach, ma con giup so sanh thyc hién cac chinh
sach moi truong kha thi. O cép tinh, viéc ap dung EPI
c6 thé giup bd sung thong tin trong qua trinh chuan bi
cac bao cdo quoc gia. Piéu nay gitp chinh quyén dia
phuong thuan loi hon khi danh gia cadc muc tiéu cua
chinh sach, xac dinh cac wu tién va trién khai tot hon
cac chinh sach bao vé moi truong, trong diéu kién céac
nguén luc tai chinh han hep ciia minh. Tuy nhién n6 lai
gap kho khan trong viéc giai thich nhiing két qua chua
t6t. O cap Trung uong, EPI gitp so sanh, xac dinh dia
phuong nao dan dau hay di sau, két qua tinh toan EPI
thé hién 1o dia phuong nao thuc hién hoat dong moi
truong tot nhét, va tir d6 giup xac dinh cic van dé wu
tién dé c6 hanh dong phu hop.

Xay dung chi so danh gia hoat dong mdi truong
cap dia phuong & Viét Nam

Thoi gian qua, cing v6i chi truong ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hod, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké trong phat trién kinh té - xa hoi. Doi
song cua nhan dan da dugc cai thién, dit nudc di thoat
khoi tinh trang kém phat trién va tré thanh nudce c6 thu
nhap trung binh. Tuy nhlen cung voi nhitng tac dong
boi su nong len toan cau, nuoc ta cung dang phai doi
mit v6i nhidu van dé bire xtic vé 6 nhidm, suy thoai moi
truong do qua trinh phat trién gy nén.

Nhan thirc dugc diéu do, trong giai doan 2005-2010,
Chinh phu Viét Nam da xay dung mot hé thong chinh
sach, phap luat vé bao v¢ moi truong (BVMT) tuong
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ddi hoan chinh, dong bg, bao gom Luat BVMT 2005,
Luat Pa dang sinh hoc 2008, cling nhu cac van ban
phap luat nganh co lién quan dén moi truong da va
dang duogc hoan thién. Hé thong co quan quan ly nha
nude vé BVMT tir trung uong dén dia phuong, tir cc
co quan b, nganh dén cac doanh nghiép da timg budc
duoc kién toan va di vao hoat dong 6n dinh.

Tir ndm 1992, Ngan hang phat trién chéu A (ADB)
da trién khai Chuong trinh cic nudc tiéu ving song
Mé Koéng mé rong nham hd trg cac nudc trong luu
vuc song Mé Kong dat dugc cdc muc ti€u phat trién
bén viing. ADB da d@é xuét va thuc hién noi dung Banh
gid hoat dong moi truong (Environment Performance
Asessment - EPA) nhdm ting cudng ning lyc cho cac
qudc gia trong viée thuc hién cac bao cio mdi truong
va xac dinh by chi thi moi truong. Tuy cac dang bao
cao nhu EPA da duoc thuc hién, muc dich chinh ctua
cac chi s6 ma cic bao cao dwa ra nham mo ta buc tranh
vé hién trang moi trudng ma khong tap trung phan anh
chat lugng va hiéu qua thyuc hién cac chinh sach quan
1y moi truong va tai nguyén. Chua c6 mot hé thong chi
tiéu dung dé so sanh gitta cac dia phuong vé hiéu qua
hoat dong thyc hién cac chinh sach quan Iy tai nguyén
va mdi truong mot cach co hé thong va day du.

Tiép can cach tinh chi s6 EPI ctia Yale theo phuong
phap “gan v&i muc tiéu” (Proximity-to-target) 13 hudng
phtt hop. Phuong phép nay tinh toan két qua thuc hién
(c6 thé lugng héa duoc) cua cac chinh sach va so sanh
voi myc tiéu da dat ra. Sau do, tinh diém tong hop dé
xép hang, véi nguyén tac diém cang 16n, xép hang cang
cao. Céach tinh chi s6 EPI 1a dya trén nguyén tic tich
hop, tuc la két qua hoat dong moi truong dugc xac dinh
thong qua danh gia hang loat cac chi tiéu dung dé do
két qua thuc hién cac chinh sach lién quan. Vi khi thyc
hién céc chinh sach, cac két qua/hau qua tao ra rat khac
biét, nén can quy ddi vé mot hé toa dd dé co thé so sanh.
Vi cach tinh “gﬁn vo1 muc tiéu”, cac chi tiéu khac
nhau theo cac nhom chinh sach s€ dugc tich hop thanh
mot chi tiéu EPI téng hop, dam bao phan anh mirc do
dong gop cua cac chi tiéu.

Pé xuat huong tiép can xay dung chi so EPI cap
tinh ¢ Viéet Nam

EPI 1a mdt cach tiép can mai trén thé gidi va mai chi
thuc hién thi diém dé so sanh hiéu qua hoat dong moi
truong & cap qudc gia. Vi thé, dé xay dung chi s6 EPI
cap tinh, can thyc hién nghién ctru kinh nghiém quc té
trong viéc xay dung dé xuat b chi tiéu EPI & pham vi
qudc gia (dugc sir dung dé so sanh hidu qua chinh sach
mdi trudng giita cac nudc) dé ké thira cac ndi dung co
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thé trién khai ¢ cép dia phuong. Van dé quan trong 1a
viéc xem xét, ra soat cac uu tién trong chinh sach quan
1y moi trudng & Viét Nam thé hién qua cac muc tiéu cu
thé ctia mdi chinh sach. Dir liéu 1a mot yéu t6 c6 thé néi
doéng vai tro quyét dinh dé thuc hién tinh toan cac chi
tiéu. Vi thé can ra soat cac hé thong chi tiéu thong ké
mdi truong da duoc xay dung va thyc hién. Trén co so
nhitng n6i dung nay, phan tich sy can thiét, kha ning
xay dung bd chi sé phu hop ¢ cép tinh cho Viét Nam.
Kinh nghiém cua Yale la sir dung cac nguon s6 liéu doc
1ap, c6 thé kiém chimg va tiép can mé. Tuy nhién véi
diéu kién va kha nang ¢ dia phuong ctua Viét Nam, viéc
tiép can cac dir liéu moi trudng con nhiéu kho khan, va
chua c6 dugc mot hé thong co s¢ dir liéu moi truong
dﬁy du, vi thé viéc xac dinh cac di liéu can thiét, kha
thi 1a v6 cung quan trong d6i v6i sy thanh cong cua
EPI. Trong diéu kién hién nay, hé théng chi tiéu thong
ké moi truong dang dugce Tong cuc Thong ké xay dung,
hoan thién, s& 1a ngudn sd liéu quan trong va c6 thé
kiém chimg, phtt hgp cho muyc dich ctia EPI. Tuy nhién,
ciing khong nén gi6i han ngudn sb liéu & d6, co thé sir
dung cac ngudn di liéu tir hé thdng bao cao dia phuong
va co quan quan 1y, hodc tir cac nghién ctru doc 1ap dé
so sanh va kiém chimg.

Vi Viét Nam, theo nhu cau dénh gié hi¢u qua hoat
dong moi truforng & cap tinh, c6 thé can cu thé hon, vi
thé bo chi sb s& duogc xdy dung sau khi phan tich cac
nhom chinh sach & cap do dia phuong va mirc d6 tong
hop ctia nhom chi sb vi vay ciing s& khac nhau.

Viéc xay dung chi s6 danh gia hoat ddng méi truong
s& cO y nghia trong viéc thiic ddy nd luc thuc hién cac
chinh sach maéi truong & dia phuong. Pong thoi 14 co
hoi dé xay dung mot hé thong co s¢ dit liéu moi truong,
gitp cac nha hoach dinh chinh sach, cac hoc gia hoac
co quan quan ly c6 thé tiép can, theo ddi va danh gia
tinh hinh thuc hién méi trudng ¢ cap dia phuong va
qudc gia. Can c6 thém nhitng nghién ciru dé lya chon
céc chi tiéu xay dung EPI phu hop véi diéu kién, ning
luc dia phuong ctua Viét Nam.
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Truyén thong dai ching, truyén thong xa hoi va du luan xa hoi
Pang Thi Thu Hwong"
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
Ngay nhan bai 2.3.2015, ngay chuyén phan bién 6.3.2015, ngay nhan phan bién 3.4.2015, ngay chdp nhan dang 7.4.2015

Cic phwong tién truyén thong dai ching (TTPC) va dw luin xi hdi (DLXH) cé mdi quan hé khing khit,
gin b6 va 1a hwéng nghién ciru da dinh hinh gin 100 nim nay trén thé giéi. TTPC la chii thé khoi ngudn
DLXH, phin anh DLXH, khong chi dinh hwéng ma con diéu hoa DLXH. Trong khi & Viét Nam, hoat dong
nghién ctiru DLXH va nghién ciru mdi quan hé twong tic giira TTPC va DLXH méi dwoc quan tim chu y
trong khoang chuc nim tré lai diy va méi thu nhan nhirng két qua bwéc diu, thi nghién ciru DLXH trén
thé gii lai dd ding truwéc mot thach thire méi khi truyén thong xa hoi (TTXH) xuit hién.

Véi hang ty ngudi sir dung, cac mang xa hdi dang tré thanh mot kénh thong tin quan trong, thiét yéu, c6
strc lan truyén rit nhanh chéng va dién bao phii vé cling rong 16m. Nhiéu thong tin tré' thanh DLXH tich
cwe, nhung ciing c6 khong it théng tin tré thanh DLXH tiéu cwe, di ngwoc lai véi loi ich clia tip thé, clia
cong dong xa hdi, gdy anh hwong bét lgi dén viéc quan 1y, diéu hanh cia nha nuwée. Bai viét 1am ré tam
quan trong ciia DLXH trong xi hdi din chii, mdi quan hé twong tic giira TTPC va DLXH, qua trinh hinh
thanh va tao 1ap DLXH ciia TTXH va nhirng vin dé dit ra ddi véi nhirng nguwoi nghién ciru DLXH va nha

bao trong boi canh truyén thong méi.

Tir khéa: dw ludn xa héi, truyén thong dai chiing, truyén thong xi hoi.

Chi s6 phén loai 5.8

Tam quan trong cia DLXH trong xa hoi dan chu

DLXH (thudt ngir tiéng Anh 1a Public Opinion) Ia
tap hop cac luong y kién thé hién thai do cia cong
chung trudc cac van deé, su kién c6 tinh thoi sy c6 lién
quan dén loi ich va cac mdi quan tam cua ho, dugc thé
hién trong cac nhan dinh hoic hanh dong thuc tién.
DLXH la mét hién tugng tam ly xa hoi dac biét, 1a
cau ndi gitra ¥ thire xa hoi va hanh dong xa hoi [1]. N6
biéu thi su phan xét, danh gia va thai do cia cac nhom
x3 hoi ddi v6i cac van dé lién quan dén loi ich cua
cac nhom trong xa hoi, 1a mot trong nhiing hinh thirc
thé hién tam tu, ¥ chi va nguyén vong cua ngudi dan.
DLXH xuét phat tir thuc té khach quan, DLXH c6 tinh
trach nhiém xa hoi (tirc ham chira cach giai quyét van
d&) va chu thé cia DLXH bao gid ciing 1a cong dong
xa hoi.

DLXH c¢6 cac chitc ning: danh gia, diéu hoa céac
mdi quan hé xi hoi, chirc ning gido duc, chirc ning
tu van, giam sat... [2, 3]. Trong do, churc nang tu van
va giam sat xa hoi la quan trong nhit d6i véi cac nha
hoach dinh chinh sach. Bai 1§, dé ¢ dugc nhu'ng quyet
dinh dang din, cac co quan lanh dao, quan ly can nam
chac dugc tim trang, suy nghi, nhu ciu, nguyén vong
clia cac tang 16p nhan déan, d6i tuong ma cac quyét
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dinh nham vao.

O cac qubc gia phat trién, tir 1au cac chinh khach,
céc to chirc chinh tri, xa hoi da coi cac két qua nghién
ctru DLXH la mdt trong nhiing can ¢t quan trong trong
viéc ban hanh va b sung, diéu chinh cac chu truong,
chinh sach. O Viét Nam, v6i quan diém ‘ldy dan lam
gbc”, moi chu truong, chinh sach ciia Pang, cia Nha
nude déu hudng dén muc tiéu “do dan, vi dan”, theo co
ché “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, chinh
vi vay, viéc phat huy vai tro lam chu cia nhan dan ngay
cang dugc tang cuong. Ngay tu dau thap nién 1980,
Dang ta da thay dugc sy can thiét cua cong tic nghién
ctru DLXH. Hoat dong nghién ciru, diéu tra, nim bét
DLXH da chinh thtrc dugc thuc hién ké tir ndm 1982,
khi Ban Bi thu c6 quyét dinh thanh 14p Vién DLXH
(nay la Vién Nghién ctru DLXH) tryc thudc Ban Tuyén
huén Trung wong (nay 1a Ban Tuyén gido Trung uong).

Trong nhu:ng nam qua, tAm quan trong cua cong tac
diéu tra, ndm bat, nghién ctru DLXH dd duoc khing
dinh trong nhiéu van kién coa Dang: Van ki¢n Hoi nghi
lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong khéa VII ¢6
néu nhiém vu: “Ndng cao chat lwong thong tin noi bo
va cong tdc tuyén truyén, coi trong bién phdp diéu tra
DLXH”; Hoi nghi 1an tht tam Ban Chép hanh Trung
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MASS COMMUNICATION, SOCIAL
MEDIA AND PUBLIC OPINION

Summary

The mass communication and public opinion
have a close relationship, strong attachment,
and become a research direction which has been
shaped nearly 100 years in the world. The mass
communication is the subject initiating and
reflecting the public opinion; it helps not only
orient but also harmonise the public opinion.
While research activities on the public opinion
and the interactive relation between the mass
communication and the public opinion are paid
attention during a recent decade and just gain the
initial results, the studies on the public opinion in
the world have been facing a new challenge since
the social media appears.

With billions of users, the social network has
become an important and essential information
channel which can spread very rapidly and
have an extremely broad coverage. A lot of
information becomes the positive public opinion,
but we also have a lot of information which is
negative, contrary to the mutual interests and
social community, and adversely affects the state
management and administration. This article has
tried to clarify the importance of public opinion
in a democratic society, the relationship and
interaction between the public opinion and the
social media, the public opinion formation and
creation of the social media, and the issues for
those who study the public opinion and pressman
in the new context of communication.

Keywords: Mass media, public opinion, social
media.

Classification number 5.8
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wong khoa VII yéu cau: “T6 chirc diéu tra DLXH vé
nhitng vin dé can thiét cho cong tac lanh dao, quan 1y
nha nuwée”; Nghi quyét Trung wong 5, khoa X vé cong
tac tu tuong, 1y ludn va bao chi trude yéu cau méi,
tiép tuc nhan manh: “Chii trong cong tdc nghién citu,
diéu tra xd héi hoc, nam bdt DLXH phuc vu cong tdac
tw twong”. Gan day nhat, vao ngay 18.8.2014, Ban Bi
thu Trung uong Pang khoa XI di ra Két luan s 100-
KL/TW vé viéc ddi méi va nang cao chit luong cong
tac diéu tra, nim bat, nghién ctru DLXH, trong dé néu
13: “Piéu tra, ndm bat, nghién ciru DLXH la cong viéc
quan trong va rdt can thiét nham nam bat, tdp hop
kip thoi, sat thuc tam tu, tinh cam, y chi, nguyén vong
ciia nhan dan ve nhitng van deé, sw kién cé tinh thoi
sw trong nuoc va thé gioi, dac biét la doi véi cac chi
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc; giup cdc
co quan lanh dao, quan ly co thém thong tin tham khao
trong qud trinh xdy dung, hoan thién va té chirc thuc
hién cdac chu truong, chinh sdach cua Dang phap lugt
cua Nha nuéc; la mot khau quan trong, can thiét trong
xdy dung, ban hanh, 16 chirc thuc hién, danh gia két
qua thyc hién cdac chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nuoc”.

Cac phuong tién TTDC va DLXH

Céc phuong tién TTDC 1a toan bd cac kénh truyén
thong nhu: bao in, phat thanh, truyén hinh, bao dién
tir... chuyén tai thong tin dé cung cap, trao doi, chia sé
thong tin, kién thirc, tinh cam, k¥ nang, kinh nghi¢m
cho déng dao cong chung trong xi hoi nham thay doi
nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua ho. Noi theo Lerner
(1958), thi su chuyén tiép tir cac hé théng truyén
thong truyén miéng sang cac hé théng TTDC chinh la
mot trong nhimg diéu kién va dic diém cua qua trinh
chuyén ddi tir x3 hoi ¢d truyén sang xa hoi hi¢n dai
[4]. Cac phuong tién TTDC c6 cac tinh chat dic trung
ma khong mot loai hinh truyén thong nao trude do cé
duoc nhu tinh dai chung, tinh thoi s, tinh cong khai,
cong cong, tinh chan that, khach quan, tinh gian tiép
va c¢6 muc dich. Nhitng dac trung nay c6 vai tro quan
trong trong viéc tao lap va hinh thanh DLXH trong bdi
canh hién dai. Cac phuong tién TTDC hudng sy quan
tdm cua cong chung vao nhimng van d& va nhan vat
nhét dinh. Tin tirc tir cac phuwong tién TTDC truyén t6i
cong chiing mot cach nhanh chong, gian tiép, va phan
anh nhiing sy kién nong bong, co anh huong dén dong
ddo céac cé nhan trong xa hoi. Nhiéu van dé duoc bao
chi dua ra cong luén din dén sy tranh ludn cua quén
chung va trd thanh diém khai dau cho sy danh gia cia



DLXH. Tuy nhién, sy tac dong cua cac phuong ti¢n
TTDC d6i voi cac nhom cong chung khac nhau 1a khac
nhau, do nhitng khac biét vé dia vi xa hoi, vé quyén loi
va loi ich nhém, vé cac nhan t6 tim 1y va vé cudng do
giao tiép ddi voi cac phuong tiéen TTPC. Do d6, dan
dén sy khac biét vé DLXH trong cac nhém ngudi ay.
Theo Klapper (1960) trong cudén “Tac dong ciia céc
phuong tién TTDC”, muc d¢ anh hudéng cia TTDC
d6i v6i cac nhom, cac ca nhan chua cé quan diém gi vé
vén dé dugc dé cap 1a 16n nhat. Mirc d6 anh hudng thé
hién muc trung binh ¢ cac nhoém, cac ca nhan ma quan
diém cta ho vé van dé dang dugc dinh hinh, va mtrc do
anh huong thip nhat & cac nhom, cac ca nhan d dinh
khuon rd nét quan diém cua ho vé van dé, tham chi da
hinh thanh nhitng khuén miu tu duy hay dinh kién vé
van dé do [5].

Méi quan hé gitra bao chi va DLXH trong qua trinh
hinh thanh va thé hién 1a mdi quan hé mat thiét, khang
khit. Hoat dong cuia hé thong cac phuong tién TTDC
1udn chiu su tac dong tir cac thiét ché xa hoi ma bao chi
la cong cy, va bén canh do, bao chi chiu ap lyc tu phia
cong chung va phai thoa méan nhirng nhu cau vé thong
tin va g1a1 tri ngay mot gia tang cua cong chung, dong
thoi 1a dién dan dé ho bay to tam tu, ¥ kién, nguyén
vong va chat van cac thic mic cua minh.

DLXH Ia phan tng cta du luén, caic nhom xa hoi
khéc nhau trudc nhiing sy kién, van dé thoi su, co
lién quan dén ho. Trong khi do, nhiing su kién, van
dé thoi sy lai 1a d6i twong phéan anh chinh cta bao chi.
Boi vay, trong xa hoi hién dai, phﬁn 16n DLXH duoc
cham ngoi tir bao chi. Cac phuong tién TTDC thiét 1ap
chuong trinh nghi sy, hudng sy quan tam cua DLXH
dén nhitng van dé ma ho coi 1a cdt yéu. Viéc xac dinh
tam quan trong cua nhitng van dé nay duogc xac dinh
theo chu dinh cuia cac hing truyén théng. Bén canh do,
DLXH la mdt hién tugng c6 y nghia quan trong trong
doi song xa hoi, do d6, né ciing 1a mot dbi tugng quan
trong dé bao chi phan anh. DLXH biéu 16 thai do, tinh
cam, nhan thirc ciia cong chung trong xa hoi vé nhiing
van dé cy thé. Bao chi 1a kénh thong tin c6 thim quyén,
c6 kha nang va lanh trach nhi¢m chuyén tai thai do,
nhan thuc, tinh cam ay dén bo may cong quyen dé cac
nha hoach dinh chinh séch diéu chinh, xir Iy nhirng van
dé du luan quan tAm. Quan trong hon ca, bao chi co vai
tro dinh hudéng va diéu chinh DLXH.

Nhiéu van ban phap luat cia mét sé co quan chirc
nang thoi gian gan day dugc thong tin trén bao chi da
gay ra du ludn bat binh boi nhitng van ban nay xa roi
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thuc té, khong phu hop véi diéu kién cude sdng hién
tai. Pon cu:

Trong linh viec giao thong - van tai: B§ Giao thong
Van tai dua ra du thao quy dinh xtr phat xe khong chinh
chu, du luan 1én tiéng cho 1a diéu nay di gay phién ha,
ric rbi cho ngudi dan, do vay da phai tam loai khoi du
thao nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong dudng bo. Thong tu lién tich sb
06/2013/TTLT-BKHCN-BCT-BCA-BGTVT  duogc
ban hanh ngay 28.2.2013 cua lién B§ Khoa hoc va
Cong ngh¢, Cong thuong, Cong an, Giao thong Van
tai vé san xuét, nhap khau, kinh doanh va sir dung mii
bao hiém, trong d6 quy dinh phat v&i nguoi doi mi
khong dap tmg tiéu chuan k¥ thuét ap dung nhu dbi
v6i hanh vi khong 61 mii bao hiém hodc d6i mil bao
hiém khéng cai quai ding quy cach, tir 100.000 dén
200.000 dong. Quy dinh nay gay kho khin cho nguoi
thyc thi ciing nhu phién ha cho ngudi sir dung mil.
Ngay khi vira ban hanh ra, tuy chua dén thoi diém ap
dung nhung di vép phai phan ung rat manh trong du
luan. B Tu phép ciing ngay lap tirc co y kién phan
dbi quy dinh nay. Thong tu s6 06 di bi dung viéc phat
hanh dé xem xét sira d6i cho phi hop véi quy dinh cua
phép luat.

Trong linh vuc gidgo duc: Thong tu 04/2013/TT-
BGDDT ngay 21.2.2013 cua Bo Giao duc va bPao tao
vé viéc stra d6i, bd sung mot sd didu ciia Quy ché thi
t6t nghiép trung hoc phd thong ban hanh kém theo
Théng tu sé 10/2012/TT-BGDDT ngay 6.3.2012 cia
B6 truong B Gido duc va Pao tao da dua ra quy dinh
khong duge phat tan thong tin bang ching vi pham quy
ché thi cho nguoi khac dudi bat ky hinh thirc nao va
huy két qua thi, cAm thi tir 1 dén 2 nim d6i voi nguoi
cung cap thong tin néu trén. Didu nay 1a trai v6i Luat
Khiéu nai, t6 cdo, nén ngay sau do, ngay 1.3.2013, Bo
Gido duc va Dao tao da phai bai boé quy dinh nay. Nam
2014, B0 Giao duc va Pao tao da ban hanh mdt van
ban dé stra doi, bd sung dbi twong wu tién cua Quy
ché tuyén sinh dai hoc, cao ding hé chinh quy, trong
d6 quy dinh cong 2 diém dbi voi ba me Viét Nam anh
hiing, ngudi hoat ddng cach mang... Du luan cho rang,
day la mot quy dinh rap khuon, may moc va khong
thuc té. Chi 12 ngay sau cong bd, Bo truong Bo Giao
duc va DPao tao da ban hanh thong tu bai bo uu tién
nay.

Trong linh vwc kinh té: Thong tu 33/2012/TT-
BNNPTNT do Bo Néng nghiép va Phat trién Nong
thon ban hanh ngay 20.7.2012, quy dinh thit song chi



ban trong 8 gid, néu bao quan lanh dugc ban trong 72
gio, phu pham nhu da day, 1ong non, rudt gia dugc ban
trong 24 gio ké tir khi giét md; Thong tu s6 34/2012/
TT-BNNPTNT quy dinh céc co s¢ kinh doanh trimg
gia cam phai co dia diém riéng biét véi khu dan cu,
c6 thiét bi xtr Iy trimg, bao quan tring & nhiét do lanh
thich hop, c6 thiét bi vé sinh, xtr 1y chit thai va phai
rira trimg, khir trung trudce khi ban... Nhitng quy dinh
nay rat kho thuc hién boi nguoi tiéu ding va co quan
quan 1y khong thé tu kiém tra ma phy thudc hoan toan
tiéu thuong khai bao. Bo truong Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon da phai yéu cdu co quan ban hanh
nghiém tic tiép thu ¥ kién cua cong luan dé viéc ban
hanh vin ban chuan xac hon.

Nhitng vén ban diéu chinh vé doi song van héa: Du
thiao Nghi dinh vé phong chéng bao luc gia dinh co
cac quy dinh nhu: budc thanh vién gia dinh dong gép
tai chinh vuot qua kha nang ctua ho co thé bi phat dén
1 triéu déng; phat tur 1 tri¢u dén 1,5 triéu déng ddi vei
chdng c6 hanh vi lang ma, chiri boi, chi chiét vg hay
con cai, thanh vién gia dinh hodc nguoc lai; Nghi dinh
s6 105/2012/ND-CP ban hanh ngay 17.12.2012 quy
dinh vé viéc t6 chirc 18 tang can bg, cong chuc, vién
chuee, trong d6 quy dinh: “Linh ciru ngudi tir trdn quan
tai nha tang 1& hoic tai gia dinh khong dé 6 ctra c6 lap
kinh trén nap quan tai”, mdi céng chie khong co qua
7 vong hoa...; Dy thao ciia Thanh uy Ha Noi vé dang
vién t6 chue tiée cudi khong qua 300 nguoi, khong qua
50 mam khach...; Quy dinh ngudi xuit canh, di nghia
vu quén sy... trén 2 nam thi x6a tén khoi s6 ho khau
trong du thao Luat Cu tra; Quy dinh thu phi bao tri
duong bo voi nguoi di xe dap dién... Nhitng quy dinh
nay dugc bao chi md xé, phan tich va chi ra sy bat kha
thi vi khong phii hop v6i phong tuc tap quén, nép nghi
cua nguoi Viét Nam.

Béo chi phan anh DLXH mdt cach c6 y thuc, véi
muc tiéu cu thé, diéu chinh DLXH, tAm ly va tam trang
x3d hoi bang thong tin su kién. Rt nhiéu trudong hop,
sau khi dugc bao chi dang tai thong tin cong khai,
chinh xac, thuyét phuc, du luan da dugc giai toa, va
tao su On dinh cho x3 hoi phat trién. Tuy nhién, trong
mot sd truong hop, néu bao chi khong dua thong tin,
hodc dua thong tin sai léch, thiéu kiém chung s& dan
dén anh huong xau dén DLXH va nhiéu td bao da phai
chiu phat dén vai chuc, vai tram triéu df)ng, tham chi bi
dinh ban vi nhitng th6ng tin nay. Trong nam 2014, B9
Thong tin va Truyén thong da xtr phat hanh chinh d6i
v6i 72 truong hop, voi tong sb tién xir phat 1a 1.554,5
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triéu déng, da phﬁn do thdong tin sai sy that. Trong do,
bao dién tir Tri thic tré bi phat muc t6i da 200 triéu
ddng vi dang bai ‘Gai mién Tay va 3 chit “N” ndi danh
thién ha” hay mirc phat 180 triéu dong cho 3 bao Tién
phong, Kién thirc va Dat Viét vi dang thong tin sai
su that qua cac bai “Bai van cua tré khién gido vién
va phu huynh ngi ngtra”, “Thu giri bd: chii cong an
phuong ngay nio ciing dén an com”, “X6n xao con gai
guri thu cho b cong tac xa”... gdy anh hudng nghiém
trong dén DLXH, luc lugng cong an nhan dan va quan
doi nhan dan, anh hudéng khong t6t dén chinh sach hau
phuong quan do1 cua Pang va Nha nudc. ..

TTXH va tac dong téi DLXH

TTXH (social media) dugc xem la moi truong
truyén thong moi dya trén nén tang cac dich vu web
2.0 (Blog, News/PR, Video, Social Network...) ma
qua trinh truyén théng niy bao gom céc dic diém noi
bat nhu sau:

Thir nhat, su két ndi mang xa hdi van hanh trén
nén tang cong nghé di dong va cong nghé internet, noi
cung cép khdi luong thong tin do sg, da dang, phong
phii, nhiéu chiéu, dugc bdi dip hang ngay boi hang
triéu nguoi str dung. Theo thong ké mai nhat, di c6
gan 1/3 déan s6 thé gidi 1a cu dan mang va nhing ‘cu
dan’ nay lién tuc cung cip, trao doi, chia sé va lam
gidu c6 ngudn tai nguyén thong tin trén méi trudng ky
thuat sb. Trong khi do, bao chi truyén thong bi khuon
dinh boi khuon kho trang bao, boi thoi lwong phét song
ctia kénh phat thanh, truyén hinh, nén s luong tin tirc
dugc dang tai trén cac kénh bao chi truyén thong ciing
bi han dinh mdi 14n xuét ban hay phat song.

Thir hai, phuong thirc thong tin va su lan truyén.
Ca béo chi truyén thong va truyén thong mang xa hoi
déu ¢ ging dua thong diép cua ho ra toan thé gidi.
Tuy nhién, trong khi bao chi truyén thdng sir dung méd
hinh “tap trung’ tir viéc tiép can, san xudt va phat hanh
san pham truyén thong, thi mang xa hoi, véi ban chat
tu nhién cia minh, c6 thé mang dén co hoi tiép can va
san xuat thong tin cho nhiéu nguoi, o nhiéu dia diém
vao cuing mot thoi diém.

Thir ba, kha ning tao san phim. Moi ngudi déu
c6 thé phat ngudn thong tin. Viéc san xuit san pham
truyén thong truyén thdng thuong yéu cau nha bao
mot nén tang kién thire, k§ nang va kinh nghiém nghé
nghiép bao chi tt. Pong thoi, co quan béo chi thuong
chiu sy quan ly ctua chinh phu hay cac tdp doan bao
chi. Tuy nhién, mang x4 hoi cho phép tat ca nhiing ai
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tiép can mang x hoi co thé san xuit san pham truyén
thong, bat ké tudi tac, nganh nghé, trinh d6 hoc vén.
Khong gian cong’ ma Hebamas (1974) dé cap dén da
c6 diéu kién dugc thé hién r6 nét nhat trén mang xa
hoi [6].

Thir tu, tinh cap nhat. Mang xa hoi cho phép moi
nguoi co thé gui tin, dat cau hoi, tham chi tranh luan/
thao luan ngay lap tirc. Tin tirc vé cai chét dot tir cua
Withney Houston dugc ding tai trén Twitter 25 phut
trudce khi hang AP loan bao tin nay.

Thir nam, sy tuong tac. Cong chung cua TTDC
truyén théng la nguoi tiép nhan théng tin thu dong,
trong khi TTXH dua vao cong ngh¢ di dong va cong
nghé trén web dé tao 1ap nhitng nén tang co tinh tuong
tac cao, qua d6 céac ca nhan, cic cong déng chia sé,
cung tao 1ap thao luan va stra doi ndi dung do nguoi
dung tao ra.

Nguoi str dung internet ngdy cang danh nhiéu thoi
gian hon trén mang. Miy nim gan diy, cing v6i hé
thdng bao chi d co, trén internet xuat hién ngay cang
nhiéu cac mang xa hoi, cong cu tim kiém, két nbi thong
tin khac. Chung phét trién nhanh, lan toéa rong khap
toan cau, dién hinh 1a Facebook, Twitter, YouTube,
Google Yahoo chat, Gmail... Riéng Facebook chi sau
may nam ra doi, mang xa hoi nay di co xap xi ca ty
ngudi khip thé g101 stt dung. O nhung nudc phat trién
nhu My, EU, mot s6 nude chau A, ¢6 hon 50% sb dan
va gan nhu toan bd gidi tré thuong xuyén dung mang
xa hoi.

Néu nhu nam 1987, Tong b1 thu Nguyen Van Linh
viét loat bai “Nhing viéc can lam ngay” diang trén
bao Nhan dan, ky t€n N.V.L v&i muc dich su dung stc
manh cua bao chi, st dung sttc manh cia DLXH, dé
thac day cic co quan cong quyén thyc hién tot hon
chtrc nang nhiém vu, giai quyét nhitng van dé bat cap
trong xa hoi, thi nam 2015, mdt nha bao c6 uy tin &
Viét Nam lai 1y danh nghia cong dén, ding trén trang
facebook cua minh thu ngo6 gtri Chu tich UBND thanh
phd Ha Noi chét van vé DBé an loai bo 6.700 cdy xanh
trén 190 tuyén phd Ha Noi. Cau chuyén dugc tiép dién
va bung nd ca trén cac phuong tién TTPC va mang x4
hoi, tao nén du luan phan dbi manh mg, tham chi, tr&
thanh chii d¢ dé hoc sinh 16p 4 viét bai tap 1am van va
tao nén nhiéu cudc tu tap phan db1 “Pé an loai bo 6.700
ciy xanh” ndy cta ngudi dan Ha Ni trén nhiéu tuyén
phé. Thu ngo trén facebook cua nha bao Tran Ding
Tuén c6 gan 7.000 ngudi ‘like’ (thich), trang facebook
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“T6i yéu cay” v6i cau khau hiéu “6.700 ngudi vi 6.700
cdy xanh” di thu hat hon 65.000 ngudi bam “like”.
Trudce ap luc ciia DLXH, Chua tich UBND thanh phd
Ha Noi da co quyét dinh dung viéc chdt ha cay, tam
dinh chi cong tac cua cac can b, cong churc lién quan
dén vu chat cdy, tham chi, Thanh tra Chinh phu da vao
cudc, yéu cAu Lanh dao Ha Noi phai lam ro su viéc va
béo c4o vé Tong thanh tra Chinh phi. Pay 1a mot vi du
dién hinh vé sttc manh cia TTXH, TTDC dbi véi viée
tao dung va hinh thanh DLXH.

Tuy nhién, chat lugng thong tin 1a van dé 16n nhét
ciia TTXH. Chat luong théng tin & cac kénh bao chi
truyén thong do co quan truyén thong kiém soat. Mot
trong nhiing nguyén tic va cam két ciia bao chi ddi
véi cong ching la thong tin nhanh chong, chinh xac,
khach quan. Trong khi, thong tin trén mang xa hdi 1a
su da dang, tham chi hdn tap. Pay 1a chua ké nhimng
thong tin da c6 tinh bi lam sai 1éch duoc phat tan trén
mang xa hoi gdy nhidu loan trong cong dong ngudi
tiép nhan. Pon cir vu viéc mét vai hacker da xam nhap
vao tai khoan Twitter cua hang AP va gia mao thong
tin rang vira c6 vu nd bom ¢ Nha trang khién Tong
thdng bi thwong. Ngay sau d6, AP dd khang dinh thong
tin trén la sai sy that, nhung chi can vai phut ton tai,
dong Tweet d6 di duoc tweet lai 3.000 lan va ngay lap
tirc anh huong toi thi trudng ching khoan, khién thi
truong tut doc 143 diém va lam thi truong My mét gan
200 ty USD.

Nhitng mang x3 hoi ra doi dau tién vao nhitng nim
1990 chi nhdam muc dich két ban, tao dién dan trao
d6i ndi bd cho cac thanh vién trong nhom, khong hé
hodc rét it lién quan chinh tri. Tuy nhién, anh hudng
va lyc hip din cua cic mang xd hoi ngdy cang 16n va
dan dan duoc cac dai gia tai chinh, cac thé luc chinh
tri va nhiéu ddi tugng khéc khai thac dé kiém loi. Day
1a nguyén nhan rat cin ban khién mot sé mang xa hoi
mat di ¥ nghia ban dau cta né, chii dong dua thong tin
léch lac, thiéu chinh xac hodc ¢ vii cho nhitng tinh
nang khong that sy huong vé loi ich cong déng, tham
chi xa la véi nén van héa va ban sic cta dan toc. Noi
cach khac, TTXH di tao ra nhimng thay d6i can ban
trong quan hé xa hoi gitra cong chung véi nha truyén
thong. TTXH tuong tac, cho phép ngudi sir dung dong
thoi 12 ngudi san xudt tin, thyc hién chia sé, trao doi
cac thong tin va y tuong thong qua cac quan h¢ do va
cong dong ao. Tuy nhién, néu cac phuong tién truyén
thong truyén thong khién cac ca nhan c6 xu hudng doc
1ap va phé v& sy lién két x3 hoi, thi cac phuong tién



TTXH, cong ngh¢ di dong lai lam cho cac ca nhan luén
duogce két ndi, cho du su két ndi nay 1a sy két ndi trong
thé gidi ao.

Mang xa@ hoi toan cAu da chung minh thé manh
trong nhirng su kién can sy két nbi hay truyén tai thong
tin manh mé&, nhanh nhay nhu phong trao “Chiém giit
ph6 Wall”. Ban than nhitng ngudi tham gia biéu tinh
cling y thirc rd strc manh vo6 cung 16n cua mang xa hoi
trong mot sy kién doi hoi su lién két chat ché nhu thé
nay nén ho da tan dung loai hinh truyén thong nay mot
cach t6i da c6 thé. Nguoi biéu tinh da 1én cac mang
xd hoi Facebook va Twitter kéu goi xudng dudng.
Subt tir ngay 17.9 d&én 15.10.2011, trén cic mang xa
héi day dac nhﬁng khau hiéu lién quan dén phong
trao nhu “Chiém 13y Sydney”, “Chiém lay Madrid”,
hay “Chiém lay thi truong tai chinh London”. Véi
khau hiéu “We are 99%”, nhiéu ngudi dua nhau 1én
Facebook ding ky tham gia cac cudc biéu tinh tuan
hanh. Cling nho Facebook, Twitter, nguoi biéu tinh tir
My, chiau Au, chau A c6 thé két nbi v6i nhau mét cach
nhanh chéng, sb luong nguoi tham gia phong trao nay
vi thé nhanh chéng gia ting theo cdp sd nhan. Riéng
tai My, hon 200 trang Facebook va Twitter da dugc
mo ra thao ludn mot cach sdi ndi vé nhing gi dién
ra. Riéng Facebook ctia “Chiém gitr phé Wall” da thu
hat 170.000 thanh vién chi sau vai tuan ra mat. Trén
Youtube, it nhat 10.000 doan bang hinh vé su kién
chiém phé Wall da duoc dang tai. Mang xa hoi nhu
Facebook, Twitter da gop phan quan trong dua “Chiém
giit ph Wall” try thanh mot phong trao biéu tinh mang
tinh toan cau véi toe do chong mat.

Mang xi hdi con tao tic dong, dan ra nhiéu bién
dong chinh tri - xa hoi to 16n, sau sdc tai mot s “diém
nong” trén thé gi¢i nhu “Cach mang hoa nhai” ¢ Béc
Phi va Trung Pong. Hau qua 1a Tong thong Tunisia va
Ai Cap bi lat dd, nha lanh dao Gadhafi cua Lybia bi
phé truit va bi giét mot cach tham khéc; hay noi chién,
bét 6n kéo dai & Syria va Yemen; bao dong dudng phd
& Anh (thang 8.2011); méi day 13 biéu tinh lan rong &
bac khu hanh chlnh Hoéng Koéng (Trung Qudc) kéo dai
hon hai thang cudi nam 2014 vira qua, liic cao diém,
thu hat hon 100.000 ngudi tham gia... Nhiéu nha phan
tich cho rang, mang xa hoi da tré thanh quyén lyc thir
5 (sau 4 quyén luc gom lap phép, tu phap, hanh phap
va bao chi).

Dé d6i phé véi thong tin doc hai, sai trai trén mang
xa hoi, khong thé chi hoan toan dua vao nhiing “rao
can” k¥ thuat va phap ly, nhat la trong boi canh nén
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khoa hoc va coéng nghé trén thé giGi phat trién rat
nhanh nhu hi¢n nay. Bén canh vi¢c bao chi can kip
thoi sir dung thong tin chinh théng, cong khai dé dinh
huéng du ludn, di dén luc can tap trung nghién ciru vé
co ché hinh thanh, tac dong ciia mang xa hoi va TTXH
d6i v6i DLXH va nghién ctru DLXH trén TTXH.

Nghién ciu DLXH trong bdi canh bing nd truyén
thong ky thuat so

DLXH la y kién va thai d¢ ctia nhitng nhom 16n,
con goi la cong ching, nhitng nguodi ¢6 chung nhiing
dic diém nao d6. DLXH duogc coi la trang thai dac
trung cua y thie xa hoi, tam trang xa hoi. DLXH phan
anh tdm trang cua xa hoi vé nhitng van dé xa hoi gay
gét trong mot thoi diém nao d6. Thong qua két qua
diéu tra DLXH, chiing ta s& biét dugc cong chung co
tam trang thé nao, phan Gng cta ho trude nhitng quyét
sach nao do, nhiing tran trd, ban khodn trudc nhitng
van d¢ cia dia phuong hay cua qubc gia. Nghién clru
DLXH ciing gitp chiing ta phat hién va giai quyét cac
diém nong, giai téa nhimng cing thiang va xung dot xa
hoi tiém tang.

Cac phuong phap tiép can, nghién ctu DLXH
da dang, bao gébm phuong phap mé ta (description),
do dac (measurement), trung cau (polls), thi nghiém
(experiments) va ly thuyét (theory). Nhiéu nha nghién
ctru DLXH van ua chudng cic phuong phap xa hoi
hoc truyén thong nhu phu’ong phap diéu tra bang phiéu
tham do truc tiép (trung cdu ¥ kién bang bang hoi);
phuong phép thao luan nhom nham thu thap thong tin
tir cac dau mdi cong tac vien DLXH (cong khai, don
tuyén, cong tac vién khoa hoc)’; phuong phap phong
van qua di¢n thoai vé mot van dé, mot sy kién quan
trong.

Nhiéu nha nghién ctru str dung phuong phéap khao
sat qua email. Bén canh cac vu diém nhu tiét kiém, ré,
téc d6 nhanh, phuong phép nay boc 16 nhuge diém 1a
khé xay dung duoc danh sach email can thiét, nhiéu
ngudi khong tra 101, khong thé dung két qua diéu tra
nay dé khai quat hoa nhitng phat hién ra toan bo dan
chung. Bén canh do, nhiéu nha nghién ctru dé xuét viéc
khao sat, diéu tra DLXH thong qua mang internet. Uu
diém cua phuong phép nay 1a toc do nhanh, chi phi
it. Tuy nhlen han ché co ban nhét ciia phuong phap
nay 1a vé miu lwa chon, khién cho két qua trung cau

*Luu y: phai dam bao sb luong, dai dién da dang co cdu thanh phan,

tang 16p xa hoi, nang cao chat lugng nim bét, phin anh, cung cip
thong tin.



qua internet khong co tinh dai dién vi nguoi tra 101 1a
nhimg nguoi tu lya chon vao mau diéu tra, chir khong
phai dugc lya chon theo quy trinh chon mau khoa hoc.
Két qua khao sat chi thé hién y kién cia mot bd phan
nhitng nguoi su dung internet va chu dong tham gia.

Nghién ciru DLXH dang dung trudc thach thic
moi, khi thé giGi ao trén internet dang thu hit sy tham
gia ctia 1/3 dan sb thé gidi va trong méi trudng internet,
ho sir dung phuong thirc truyén théng méi, chua ting
¢6 trong lich sir - phuong thirc TTXH. O Viét Nam,
theo s liéu cua Trung tam Internet Viét Nam, dén
thang 3.2015, Viét Nam c6 hon 35 tri€u nguoi st dung
Internet, chiém ty 18 36% dan s6, 1a mot trong nhiing
qudc gia phat trién Internet nhanh nhét trén thé gioi.
T6 chirc Lién minh vién thong qudc t& (ITU) xép Viét
Nam dung thir 3 tai Dong Nam A, thtr 7 tai chau A va
thir 18 trén thé gidi vé sb lugng ngudi sir dung internet.
S6 nguoi st dung Facebook & Viét Nam nam 2014 1a
hon 20 tri¢u nguoi.

Nghién ctru DLXH da budce vao ky nguyén méi, voi
nhiéu thach thirc méi. Cac phuong tién truyén thong di
dong, ca nhan, véi mang ludi TTXH dang khién cho
cong chung chia sé suy nghi, tdm tu, hanh dong nhanh
chong, c6 to chirc. Mang xd hoi cung cip cho nguoi
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nghién ctru DLXH ngudn dit liéu dinh tinh va dinh
luong, va trong mot sb truong hop 1a nhitng kha ning,
phuong phap maéi dé thu thap thong tin. Tuy nhién, voi
nhitng nhan t6 nhu lién két rong khap khong bién gioi,
a0, kho do luong, viéc nghién ctru DLXH thong qua
TTXH dang dit ra cho gi6i nghién ctru nhiéu van dé
phirc tap va thach thirc hon bao gid hét. Viéc nghién
ctru DLXH trén/qua TTXH chic chin s& 1a ndi dung
quan trong trong nghién ctru DLXH va can nhiéu hon
su quan tam cua cac nha nghién ctru trong tuong lai.
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Mét s chinh sach thic day hoat dong NC&PT clia cac DNVVN Nhat Ban
trong “hai thap ky mat mat”
Vii TudAn Anh"™ Tran Xuén Pich?

'Ban KH&CN, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
2Cuc Phat trién thj truong va Doanh nghiép KH&CN, B KH&CN

Ngay nhan bai 8.10.2015, ngay chuyén phan bién 12.10.2015, ngay nhan phan bién 15.11.2015, ngay chap nhan dang 26.11.2015

“Bong béng gia tai san”! v nim 1991 da mé diu cho mt giai doan suy thodi kinh té kéo dai hon hai thap
nién tai Nhat Ban, thwong dugc goi la “hai thap ky mat mat”2, Trong hai thap ky méat mat, do nhirng han
ché vé ngudn lwe, khu vire doanh nghiép vira va nhé (DNVVN)? Nhat Ban phai d6i mit véi rat nhiéu khoé
Kkhin, sut giam nghiém trong vé s6 lwgng. Nham hd tro cic DNVVN vuot qua nhirng khé khiin d6, Nhat
Ban di xdy dung va thwe thi nhiéu chinh sich quan trong vé DNVVN. Bai b4o nghién ctru vé nhém cac
chinh sach thiic day hoat dong nghién ctru va phat trién (NC&PT) ciia cac DNVVN Nhat Bin. Qua do, dé
xuit mdt s6 khuyén nghi chinh sach cho DNVVN tai Viét Nam.

Tir khéa: chinh sach NC&PT, DNVVN Nhit Bén, hai thip ky mdt mat.

Chi s6 phén loai 5.12

Gioi thiéu

Cac DNVVN c6 vai tro va vi tri rat quan trong trong
nén kinh té Nhat Ban, nhit 1a trong giai doan khung
hoang kinh té kéo dai. Mic du gap rt nhidu khé khan,
cac doanh nghiép (DN) nay van lién tuc cung cip viéc
1am va thu nhép cho nhitng ngudi lao dong [2]. C6 thé

*Tac gid chinh: Email: vtanhhsv@gmail.com.

“Bong bong gi4 tai san” (tiéng Anh: “Japan Asset Bubble™) 1a thuét ngit dugc
nhiéu nha nghién ctru v& Nhat Ban sir dung. Thuat ngit nay chi hién twong hang
hoa trong cac thi truong chimg khoan va thi truong bit dong san cia Nhat Ban
tang gia cao bt thuong trong mot thoi gian rit ngén (1989-1990).

2“Hai thap ky mét mat” (tiéng Anh: “The Two Lost Decades”, ciing c6 khi dugc
ding dudi dang s6 nhidu “The Lost Decades™) 14 mét thuét ngit duoc nhidu nha
nghién ctru vé Nhit Ban sir dung, chi khoang thoi gian khoang hai thap nién
kinh t& Nhat Ban suy thodi (v6i dic trung 1 tang trudng kinh t& hang nam rit
thap, thdm chi du6i 0%/nim) ké tir ddu nhitng ndm 1990. C6 thé tham khao
thém cach giai thich va sir dung cac thuat nglr “Bong bong gia tai san” va “Hai
thap ky mét mat” trong mot s6 céc tai lidu nhur (N.B. Giang, 2012), (Fukao,
2013) hay (Uchikawa, 2009).

3Khai niém DNVVN tai Nhét Ban hién nay dugc xac dinh theo Luét co ban vé
DNVVN niam 1999, sir dung 2 tiéu chi 14 vén khéi diém (VKD) va s6 lao dong
(SLD) ciia DN. Tiéu chi cy thé phan loai DNVVN phu thudc vao khu vyc cong
nghiép nhu sau: (i) DNVVN sdn xuit ché tao c6 VKD < 300 triéu Yén Nhat
Ban (JPY) va SLD <300 nguoi; (il) DNVVN trong khu vuc ban buén c6 VKD
<100 tri¢u JPY va SLB < 100 nguoi; (iii) DNVVN trong khu vuc dich vu co
VKD <50 triéu JPY va SLD < 100 nguoi; (iv) DNVVN trong khu vuc dich vu
¢6 VKD <50 triéu JPY va SLD < 50 ngudi [1].
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néi, trong nhiing thoi diém khé khan, cac DNVVN trg
thanh “ving dém” an toan ctia nén kinh té Nhat Ban.

Cac DNVVN Nhat Ban Iuén nhan dugc su quan
tam hd tro tir phia nha nudc. Trong hai thap ky mat
mat, khi ma cac DN nay budc phai dua ra nhitng luya
chon kho khan trong hoan canh “dung trudc nga ba
duong tir nam 19917 [3], Nhat Ban bat dau xay dung
nhiing chinh sach wu tién tap trung manh vao khu vuc
DNVVN duoc nhén dinh 13 “didu ma trudc day khong
¢6” [4]. Trong @6, cac chinh sach vé cong tic NC&PT
da gop phan nang cao ning luc d6i moi sang tao va kha
nang thich tmg v6i nhitng thay d6i ciia moi trudong kinh
té - x4 hdi cia cdc DNVVN Nhat Ban.

Tuong ty nhu DNVVN Nhéat Ban, caic DNVVN Viét
Nam 1a dbi twong phai chiu tic dong trude tién ciing
nhu tac hai lau dai hon so v6i cac DN 16n (DNL) mbi
khi xay ra khing hoang kinh té. Chinh vi vay, nghién
ctru hoc hdi tir cac chinh sach hd trg DNVVN vuot
qua nhiing giai doan kinh té kho khin cua Nhat Ban s&
rat hiru ich dbi v6i cong tac xdy dung chinh sach cho
DNVVN Viét Nam. Bai bao nay tap trung nghién ctru
mdt s chinh sach thic déy hoat dong NC&PT cua céac
DNVVN Nhat Ban nhim dwa ra nhitng khuyén nghi
cho Viét Nam.



SOME POLICIES ON PROMOTING
R&D ACTIVITIES OF JAPANESE
SMEs IN THE “TWO LOST
DECADES”

Summary

“Asset Price Bubble” burst in 1991 was the
beginning of a more-than-two decade period of
economic recession in Japan, often called the
“Two Lost Decades”. During the two lost decades,
due to the limitations in resources, Japanese
small and medium enterprises (SMEs) sector
faced huge difficulties and experienced a serious
decline in quantity. To help SMEs overcome the
difficulties, Japan developed many important
policies and put them into implementation.

This paper focuses on the policies which promoted
research and development (R&D) activities of
Japanese SMEs, thereby proposing some SME-
policy recommendations in Vietnam.

Keywords: Japanese SMEs, R&D policies, two lost
decades.

Classification number 5.12

Hai thap ky mat mat cia Nhat Ban va nhimg tac
dong doi vei cac DNVUN

So lwgc vé hai thap ky mét mdt ciia Nhit Bin

Cubi nhimg nim 1980, do nhimng sai lam trong
chinh sach tién t&, mot “bong bong gia tai san” khong
10 da hinh thanh tai Nhat Ban [5, 6].

Gia ¢6 phiéu cta nudc nay bat dau ting nhanh bat
thuong trong khoang 10 nam, dat mtrc dinh vao nam
1990 (cao gp 5 lan so voi gia ¢ phibu tai thoi diém
nim 1980), nhung bt dau giam manh gan nhu ngay
lap tirc sau d6, mat dén hon 50% gia tri chi sau gan 1
nam va tiép tuc gidm sau. S6 liéu minh hoa trong hinh
1 cho thay, ¢ thoi diém cudi nam 1989, chi s6 Nikkei
225* dat dinh gan 40.000 diém nhung roi xuéng mirc
20.000 diém vao gitta nam 1990.

4Chi s6 Nikkei 225 1a chi s6 blue-chip bao gdm céc ¢ phiéu 16n nhit
tai Nhat Ban (can cur trén mic d§ von hoa va tinh thanh khoan trén
thi truong).
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Hinh I: chi s Nikkey 225 (tir 1.1984 dén 1.2011)

(Nguén: tong hop tir Yahoo Finance)

Gi4 dit (bao gdm dét thwong mai, dit & va dit cong

nghiép) tai Nhat Ban ciing c6 chiéu hudng tuong tu chi

s6 gia cd phiéu. Bét dau ting tir dau nhitng nam 1980,

gia dat trung binh ting gip d6i vao nam 1991 va syt

giam nhanh chong sau d6 [5]. Nhu trong hinh 2, gia dat

d6 thi ciia Nhat Ban (tinh theo muc quy doi gid nim

2000) tai thoi diém nam 1991 cao gap hon hai lan gia
tai thoi diém nam 1980°.
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(Gid géc so sanh quy déi tai théi diém cudi thang 3.2000 = 100)
Hinh 2: gia dat trung binh tai khu vuie dé thi cua Nhat Ban (1978-2014)

(Nguon: Tong cuc Thong ké Nhdt Ban)

Su tan v& cua bong bong gia tai san nam 1991 da
chinh thirc khoi dau mot giai doan suy thodi kéo dai
hon 20 nam, thudng dugc goi 1a “hai thap ky mat mat”
ctia Nhat Ban. Trong giai doan nay, dic trung ciia nén
kinh t& Nhat Ban 1a c6 mirc ting trudng rat thip, quanh
murc 0,5%/nam, tham chi c6 nhiéu nam tang truéng 4m
(hinh 3).

5Gia dét tai khu vuc do thi ¢6 téc do ting nhanh hon, nhung ciing c6
toc d§ giam gia manh hon so véi gia dat tai nong thon.
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Hinh 3: tang truong GDP hang nam cua Nhdt Ban (1961-2014)
(Nguon: téng hop s6 liéu tir co s6 diF liéu ciia Ngan hang Thé gici)

Ciing can phai luu ¥ rang, mic du sy kién v& bong
bong gid tai san 13 diém khoi dau cia hai thap ky mét
mat tai Nhat Ban, nhung d6 chi 1a mot phan nguyén
nhan dan dén suy thodi kéo dai. Mot s nguyén nhan
chu yéu khac thuong duge nhic dén bao gdm su gia
hoa dan sb, nhing bat cap trong co ciu phat trién kinh
té, su vuon 1én manh mé cda cac ddi thu canh tranh
tai chau A hay anh huéng ciia qua trinh toan ciu hoa
[7-9].

DNVVN Nhdt Ban trong hai thdp ky mit mdt

Suy thoai kinh té kéo dai trong hai thap ky mat mat
tai Nhat Ban tac dong ti€u cuc dén hoat dong san xuat
kinh doanh ciia cic DNVVN ma bang ching rd nhat
chinh la sy sut giam vé mit sb lugng DN. Trudce do,
trong thoi ky kinh té phat trién manh va 6n dinh (1965-
1980), ty I¢ cac DNVVN mdi tham gia vao thi truong
ludn cao hon ty 18 DN phai dong cira 2-4%, nhung dén
giai doan 1989-1991, lan dau tién ty 16 DNVVN phai
ngimg san xuat da 16n hon ty 18 DN thanh lap méi [10].
Xu huéng nay tiép tuc nhidu nim sau d6 va muc dan
cach tham chi 1én dén gan 4% vao nhitng ndm 2001-
2004 [3]. Két qua 1a, sé DNVVN Nhat Ban di giam
manh tir 6,56 tri€u nam 1989 xuéng 3,85 tri€u vao nam
2014 [10, 11].

Tuy nhién, nhin tir goc do tich cuc, nhitng ap luc
trong hai thap ky mat mat da thiic ddy cic DNVVN
Nhat Ban c¢6 su chuyén bién rd rét vé phuong thirc hoat
dong. Ho da bét phu thude vao cac DNL do nhiing
thay d6i trong cdu trac thau phu. Theo Sach tring vé
DNVVN Nhat Ban nam 2005, ty 1€ cac DNVVN thudc
khu vuc san xuét ché tao lam nha thau phu da giam tur
muc 65,5% nam 1981 Xuéng muc 47,9% nam 1998.
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Hon mot nira s6 DNVVN dang lam thau phy mudn
giam bdt hoat dong nay [12]. Su ddc 1ap va chu dong
hon trong san xuét kinh doanh giup cac DNVVN Nhat
Ban tirng budc “dam” canh tranh voi DNL ¢ mot )
phan khuc trong thi truong ndi dia. Pac biét, trong cac
thi truong ngach (niche markets), cic DNVVN Nhat
Ban tham chi c6 wu thé vuot troi so véi cac DNL.

Nhiing tic dong cua suy thoai kinh té kéo dai 1én
cac DNVVN Nhét Ban (ca tich cuc va tiéu cuc) trong
hai thap ky mét mat da thac ddy yéu ciu phai thay
ddi can ban cac chinh sach ctia Nhat Ban cho khu vuc
DNVVN. Mot trong tdm cta qué trinh chuyén doi
chinh sach nay 1a thiic ddy hoat dong NC&PT cua céc
DNVVN Nhat Ban [13].

Mot so dac diem co ban vé hoat dong NC&PT cia
DNVVN Nhat Ban trong hai thap kg mat mat

Mirc dp quan tam dén hoat dong NC&PT cuia cac
DNVVN Nhit Bdn

Ngay tir thap nién 50, Galbraith d nhan dinh rang,
“cac DNVVN khong quan tam dén NC&PT bdi né qué
dat do va mao hiém™¢. Trong bdi canh kinh té suy thoai
kéo dai hon hai thap nién, khong nhiéu DNVVN Nhat
Ban c6 du diéu kién thuan loi dé thuc hién cac hoat
dong NC&PT.

Theo két qua cua cude didu tra “SME Agency’s
Basic Survey of Small and Medium Enterprise”, chi c6
khoang 1,4% téng s6 cac DNVVN Nhat Ban thuc hién
NC&PT [14].

Mirc d6 quan tim dén NC&PT ciing phan hoéa manh
gitta cdc DNVVN theo tung khu vuc. Nhin chung,
chi c6 cac DNVVN hoat dong trong cac nganh cong
nghiép san xuat ché tao, cong nghé thong tin truyén
thong va ban budn cé ty 1¢ DN tham gia hoat dong
NC&PT cao; ¢ cac khu vuc cong nghi¢p khac ty 1€
nay rat thap [14]. S6 liéu trong hinh 4 cho thay, ty 1¢
DNVVN c6 hoat dong NC&PT thude khu vyuc san xuét
ché tao cao hon rat nhiéu lan so véi khu vuc DNVVN
phi san xudt ché tao.
muqc trich dén trong tai liéu Ortega-Argilés, Potters, and
Voigt (2009) tir nghién ciru mang tén “Galbraith (1952): American

Capitalism: The Concept of Countervailing Power, New York:
Houghton Mifflin”.
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m C6 hoatdong NC&PT

m Khong hoat dong NC&PT

DNVVN KHU VY C SANXUATCHE TAO DNVVN KHU VUC PHI SAN XUAT CHE
TAO

Hinh 4: ty I¢ thuc hién NC&PT trong cac DNVVN phan theo khu vic cong nghiép
(Nguon: tong hop tir Sach trdang vé DNVVN Nhdt Ban nam 2009)

Dau tw cho NC&PT ciia DNVVN Nhit Bin

Céc DNVVN Nhat Ban nhin chung dau tu khong
nhiéu cho NC&PT, nhét 1a khi so sanh véi DNL cua
nude nay hodc véi DNVVN cua cac nudc phat trién
khac. Nam 2008, chi tiéu NC&PT cua cac DNVVN
Nhat Ban 1a 0,99 nghin ty JPY so véi 14,95 nghin ty
JPY cua cac DNL [14]. S lidu gan day cho thay, tong
chi titu NC&PT trong nam tai chinh 2010-2011 cua
cac DN c6 hon 300 lao dong 1a 13 nghin ty JPY so vdi
1 nghin ty JPY chi tiéu NC&PT cua cac DN ¢06 it hon
300 lao dong [15].

EC (2003)7 dua ra thong ké, tai Nhat Ban cac DN c¢6
s6 lao dong it hon 500 chi dong gop 7,2% trong tong
dau tu NC&PT ctia toan bo khu vie DN. Néu xét riéng
trong khu vuc san xudt ché tao, khoang cach trong
muc chi titu NC&PT cua cac DNL va cac DNVVN
Nhat Ban ciing ¢6 xu hudng ngay cang ting vé gia tri
tuyét d6i. Tuy nhién, trong giai doan hai thap ky mat
mat, muc tang trudng trong chi tiéu NC&PT cua cac
DNVVN ciing nhu DNL Nhat Ban tuong d6i 6n dinh
va kha twong dong vé mat ty 1é twong doi.

Xét tuong quan trong khu vyc OECD, muc chi
tiéu NC&PT cua cac DNVVN Nhat Ban thdp nhat.
Mac du muec tai tro tor khu vuc tu nhan cho NC&PT
chiém 78% tong chi tieu NC&PT ctia Nhat Ban (so v6i
muc trung binh 54% cia cac nudc OECD) nhung cac
DNVVN nuéc niy chi dong gop 6%, thap nhét trong
s6 cac nude OECD [16].

7EC: Viét tit cia European Commission.

830 sanh nam 2007 va 1990 (tinh theo gia tri gbc ndm 1997), chi tiéu
NC&PT ctia cac DNL va DNVVN thudc khu vue san xuét ché tao cua
Nhat Ban tang tuong tng la 51% va 47% (Japan Small and Medium
Enterprise Agency, 2009) [14].
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Chinh sach cda Nhat Ban trong giai doan hai
thap kg mat mat nham thuc day cong tac NC&PT
cia cac DNVUN

Chinh phu Nhat Ban dac biét quan tam dén hoat
d6ng NC&PT cua khu vie DN, coi khuyén khich hoat
dong NC&PT tai khu vuc DN 1a thach thic d6i véi
twong lai ctia nén kinh té Nhat Ban. Pay 1a duong 16i
dung dan, phu hop vé6i thuc tidn Nhat Ban boi 18 suy
thodi kinh té kéo dai qua lau da lam cho cac DN nudc
nay “dan mat di su tin tudng vao hoat dong NC&PT”
[17]. Béi véi cac DNVVN, sy hd tro tir phia Chinh phit
1a dong luc quan trong giup ho c6 niém tin vao tinh
hiéu qua ciia cong tac NC&PT dbi véi su phat trién
bén vitng ctia DN.

Ttr nhitng nam 1990 dén nay, cac chinh sach cho
DNVVN cia Nhat Ban nhim dén muc tiéu “Hé tro
tao dong lyc va nang cao nang lyc cho DNVVN”.
Trong d6, Luat Co ban vé DNVVN nim 1999° 14 co
sO quan trong nhat lam thay doi c4u trac chinh séch vé
DNVVN ctia Nhat Ban [18]. Cac chinh sach thuc day
hoat dong NC&PT cua cac DNVVN Nhat Ban trong
hai thap ky mat mat cling hinh thanh trén co s& nay.

Cac chinh sach tai chinh

Ciing giéng nhu cac DNVVN trén toan thé gidi, cac
DNVVN Nhat Ban luén phai chiu 4p luc 16n vé ngudn
kinh phi hoat dong. Khong nhu cdc DNL ¢6 tiém luc
manh lam co s& dé tim kiém von thong qua cac thi
treong tai chinh trong va ngoai nudc, cac DNVVN noi
chung chi c6 thé dua vao cac khoan vay ngan hang va
hd tro cua chinh phu. Tuy nhién, trong hai thap ky mat
mat, cac to chirc tin dung Nhat Ban bi pht bong den no
xau do bong bong gid tai san v& tir nam 1991 d¢é lai da
that chat cac diéu kién cho vay. Trong diéu kién khach
quan nhu vay, cac dg an NC&PT cia DNVVN (Vén
tiém 4n nhiéu rui 10) rat kho tiép can duoc cac khoan
vay thuong mai. Cac chinh sach tai chinh cua Nhat
Ban trong hai thap ky mat mat di tap trung giai quyét
nhitng kho khan vé von cho san xuét kinh doanh (bao
gdm cac hoat dong NC&PT) ctia cac DNVVN.

9Ludt nay thay thé cho Luat Co ban v& DNVVN nim 1963 v6i nhiing
thay d6i 1on thé hién & 3 vén dé then chdt: (i) thuc day d6i moi DN
va cac DN khoi nghiép; (ii) nang cao kha nang quan tri DNVVN; (iii)
nang cao kha ning thich nghi v6i nhiing thay doi trong méi truong
kinh té - x4 hoi (APEC, 2006) [18].
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Cdc chirong trinh von dau tw chinh phii: Nhat
Ban thyc hién hai phuong thic dau tu truc tiép cho
cac DNVVN sir dung vén chinh pht. Thi nhat, thong
qua cac “cong ty tu van va ddu tu DNVVN”! s¢ hitu
boi cac t6 chirc tai chinh céng hodc chinh quyén dia
phuong. Céc cong ty ndy cung cap cac khoan dau tu ¢d
phan vao cac DNVVN ¢ giai doan phat trién dau tién.
Thir hai, théng qua “Co ché hop tac han ché vé dau tur
mao hiém”"! - co ché nay bao gdm mét ddi tac dau tur
mao hiém c6 churc nang quan tri va thanh vién con lai
12 T chirc d6i méi khu vuc va DNVVN Nhat Ban'2.
Quy hinh thanh theo “co ché hop tac han ché” nay dau
tu vao cac DNVVN mao hiém.

Cac chwong trinh cho vay cua chinh phu: do su
giam sut manh cac khoan vay tu nhan cho cac DNVVN
trong hai thap ky méat mat'3, cac to chirc tai chinh ciia
Chinh pht Nhat Ban c¢6 vai tro bd sung nguén von vay
tryc tiép cho cac DNVVN. Céc to chirc ndy nam giir
khoang 10% tng s6 cac khoan vay thwong mai ciia
cac DNVVN mic du ¢6 xu huéng giam sit do thay ddi
chinh sach trong nhirg nim gan day'4. Hién nay, hai to
chure tai chinh nha nudce 1a Japan Financial Corporation
(JFC) va Shoko Chukin Bank (SCB)'* ndm gitt phan
16n cac khoan vay tir khu vyc cong cia cac DNVVN
(JFC chiém 5,6% va SCB giir 3,9% tong von vay cua
cac DNVVN) [1].

Cac chwong trinh bdo lanh vay cua chinh phu:
cong cu bao lanh tin dung giap cac DNVVN Nhat Ban
giai quyét dugc hai vin dé quan trong. Thir nhit, ting
kha nang dugc vay von tir cac to chirc cho vay tu nhan,
nhat 1a d6i v6i cac du an rii ro cao nhu phat trién cac
san pham mai. Thi hai, gitip cac DNVVN duoc huong
murc 13i suét thap hon cho cac khoan vay thuong mai.

Small and Medium Business Investment and Consultation
Companies.

"Limited Parnership for Venture Capital Investment.

2Organization for Small & Medium Enterprises and Regional
Innovation, JAPAN.

13Cac khoan vay cua cac DNVVN Nhét Ban tir cac t chirc tai chinh
gidm tir mirc 345,3 nghin ty JPY nam 1994 xudng chi con 251,9 nghin
ty JPY. Tinh theo gi4 tri twong ddi, muic giam 1én dén 27% trong giai
doan 1992-2010 (Shimizu, 2013) [2].

1“Nhét Ban chu truong giam s luong t6 chirc tai chinh chinh phi.
Chang han, ndm 2008, Japan Finance Corporation da dugc thanh lap
dua trén sy hop nhét cta 4 t6 chuc tai chinh nha nude.

15SCB dang trong 19 trinh tw nhan hoa, bit du tir 1.10.2008 va du kién
duoc tu nhan hoa hoan toan trudc nam 2022.
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Sau khung hoang vd bong bong gid tai san, viéc str
dung cong cu bao lanh tin dung cia cac DNVVN Nhat
Ban ting dan hang nim. Mirc ting tré nén dot bién khi
xay ra khing hoang tai chinh chau A nim 1997. Trong
giai doan 1990-2000, téng gia tri cac khoan vay co sir
dung bdo lanh tin dung cia cac DNVVN Nhat Ban da
tang gap doi, tir 20 nghin ty JPY 1én hon 40 nghin ty
JPY. Tuy nhién, dau nhitng nim 2000, sau khi van dé
no x4u tai Nhat Ban co ban duoc giai quyét, viéc s
dung cong cu bao lanh tin dung bat dau giam st trong
cac DNVVN. S6 cac khoan vay bao 1anh mai giam tir
2,24 triéu nam 1998 xudng 0,87 triéu vao nam 2011.
Tong gia tri cac khoan vay c6 bao lanh tin dung cia
cac DNVVN Nhat Ban ciling giam tr muc 40 nghin
ty JPY nam 2000 xudng con 34,4 nghin ty JPY nim
2011 [2].

Cdc chinh sdach wu dai thué cho NC&PT ciia cdc
DNVVN

Hoat dong NC&PT cua cac DNVVN von an chira
nhiéu rai ro va khong mang lai loi nhuan trong ngin
han nén can thiét phai c6 nhitng bién phap khuyén khich
thué tich cuc. Tai Nhat Ban, Chinh phu &p dung thué
suat thu nhap DN cho cac DNVVN thip hon nhiéu so
v6i cac DNL. Cac DNVVN (von khai diém dudi 100
triéu JPY)' néu c6 thu nhap dén 8 triéu JPY chiu thué
suat 12 15% va néu c6 thu nhép trén 8 tri¢u JPY chiu
mirc thué 19% (so v6i mirc 30% cua cac DNL) [1].

Riéng vé uu dai thué cho hoat dong NC&PT, Nhat
Ban hi¢n dang ap dung co ché tinh tin dung thué theo
ba muc do (bang 1).

Bang 1: tém tit hé thong tin dung thué NC&PT ciia Nhdt Ban cho cdc DNVVN

Miie do Co ban Tang thém Cao

Téne chi ticu Chi tiéu NC&PT Chi tiéu NC&PT trén

Db tugng tinh thué N CEPT trén “muc chi tiéu | 10% cua “doanh thu
NC&PT so sanh” | trung binh”
Mie tin dung thué 12%" 5% (E/S - 10%)x0,2
o . | 30% thué thunhdp | 10% thué thunhap | 10% thué thu nhap DN

Muc tran tin dung thué A o S

DN cua cong ty DN cuia cong ty clia cong ty

(Nguon: Japan Small and Medium Enterprises Agency)

Chii thich: E la mire chi tiéu NC&PT trong nam tinh thué; S la doanh thu trong
ndm tinh thué. Mirc chi tiéu NC&PT so sanh (comparative R&D expendltures)
diroe tinh bang gia tri trung binh cua chi tieu NC&PT trong 3 nam lién tiep
truede nam tinh thué hién tai. Doanh thu trung binh duwoc tinh bing gia tri trung
binh doanh thu trong 3 nam lién tiép truede nam tinh thué hién tai

16Cach xac dinh DNVVN theo vén khoi diém dugc sir dung dé tinh
thué can cir theo Luat Thué thu nhap DN cta Nhat Ban.

17So véi mie tin dung thué cia cac DN khac 13 8% hodc 10%. Phan tin
dung thué khong dung hét cua nam tinh thué trude 6 thé duoc chuyén
sang nam tinh thué sau néu thoa man mot sb diéu kién cu thé.

[£]




Ngoai ra, Nhat Ban con c6 nhitng chinh sach khuyén
khich vé thué v6i nhom cac DN c6 mirc doanh thu 16n
dua trén NC&PT nhu cac DN mao hiém hay cac DN
khai nghiép cong nghé cao.

Cic chinh sdch thic diy hop tic NC&PT ciia
DNVVN véi cac trwong dai hoc

Hop tac NC&PT la mdt giai phap hi¢u qua giup cac
DNVVN van c6 thé tién hanh d6i méi trong diéu kién
ngudn lyc han ché. Trong hai thap ky mat mat, cac
DNVVN Nhat Ban di ddy manh hop tic NC&PT, nhit
1a v6i khu vuc han 1am - noi ¢6 ngudn chit xam va co
sO vat chit phuc vu nghién ctru hiéu qua. Pap tng yéu
cau thyuc tién nay, nhiéu chinh sach di dugc ban hanh
tai Nhat Ban. Nam 1995, Nhat Ban dua vao thuc thi
Luat Co ban vé KH&CN'S. Mot trong s cac ndi dung
quan trong cua Ludt nay la “md& rong hop tac gitra khu
vuc cong nghiép, trudng dai hoc va céc t chirc nghién
ctru cong 1ap”. Thuc thi noi dung nay trong thyc tién
¢6 tac dong manh dén hoat dong hop tic NC&PT cua
cac DNVVN.

Nhiéu luat khac tai Nhat Ban cling dugc xay dung
ddng bd nham thuc day hop tac NC&PT giira khu vuc
cong nghiép (trong d6 c6 cac DNVVN) va cac truong
dai hoc nhu: (i) Luat Khuyén khich chuyén giao cong
ngh¢ tur truong dai hoc cho khu vuc cong nghiép
(TLO" Law) nam 1998 (ii) Luat Phuc hdi strc manh
cong nghiép nam 1999%! (iii) Luat Nang cao nang luc
cong ngh¢ cua DN nam 2000* (iv) Luat Cong ty dai
hoc quéc gia naim 2004%; (v) Luat Co ban vé gido duc

"*Basic Law for Science and Technology. Thyc thi Luat nay dugc xem
nhu 13 diém khoi ddu ctia mot chinh sach KH&CN c6 tinh gin két va
manh mé& hon [19].

YTLO: Technology Licensing Office.

PLaw for Promoting University - Industry Technology Transfer. Luat
nay khuyén khich viéc dang ky sang ché dbi mai cac két qua nghién
clru cua truong dai hoc cong 1ap va chuyén giao cho DN.

2ndustrial Revitalization Law. Ludt nay thudng dugc xem 1a phién
ban Nhat Ban ciia “Bayh-Dole Act”, v&i mot diém ndi bat 1a cho phép
céc DN tu duge phép so hitu cac quyén s6 hitu tri tué hinh thanh tir
cac nghién ctru dugc chinh phu tai trg.

ZIndustrial Technological Ability Strengthening Law. Luat nay cho
phép céac giang vién, nha nghién ctru thudc cac truong dai hoc cong
1ap dwoc 1am viée cho cac cong ty tu nhan. Nho d6 di nang cao chét
Iwong nhén lyc NC&PT cta cac DNVVN, ddng thoi tao ra méi truong
lam viéc madi hiéu qua hon cho cac nha nghién cuiru.

“National University Corporation Law. Theo Ludt nay, cac truong dai
hoc cong 1ap duoc td chuc lai theo hudng tu chi, doc lap dé co thé dau
tu vao cac TLOs va s hitu cac sang ché.
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nam 2006%.

Chinh phu Nhat Ban cling dua ra cac chinh sach
dé hién thuc hoa céc luat trong thuc tién. Nam 2002,
thanh 1ap cac quy “Matchmaking” tai tro cho nhiing
nghién ctru chung gitta truong dai hoc va DN. Thanh
lap co quan chinh sach sé& hiru tri tug¢; td chuc thuc
thi chuong trinh thuc ddy sang tao, bao vé va st dung
céc tai san tri tué [20]. Hé thong hop tac gitta khu vuc
cong nghi¢p - truong dai hoc dugc thanh 1ap véi hon
200 truong dai hoc tai Nhat Ban va 42 TLO; da co
62 truong dai hoc trong h¢ théng nhan duoc tai tro tir
cac chuong trinh cua B Gido duc, Van hoa, Thé thao,
KH&CN Nhat Ban [21].

Céc chinh sach hd trg ctia Nhat Ban dd khuyén
khich sy hop tac NC&PT hi¢u qua gitra cic DNVVN
voi céac truong dai hoc. Trong thuc té, cac DNVVN
Nhiat Ban c6 xu huéng mudn hop tac vi cac truong
dai hoc hon 13 cac DN%. Hon nita, trong sd cac ddi
tac cua DNVVN, céc truong dai hoc co ty 1€ hop tac
NC&PT thanh cong cao nhét (51,2%) va ty 1é khong
thanh cong thap nhét (21,6%) [22].

C6 thé noi, 3 nhom chinh sach néu trén da va dang
g6p phan giai quyét bai toan vé kinh phi dau tu, co s&
vat chét va nhan luc cho hoat dong NC&PT; tuc 1a tap
trung xu 1y dung vao nhiing thach thirc co ban dbi voi
hoat dong NC&PT cua cac DNVVN Nhét Ban trong
hai thap ky mat mat®. Nhitng chinh sach nay da hd trg
cac DNVVN Nhat Ban c6 diéu kién duy tri va nang
cao nang luc d6i méi sang tao thong qua NC&PT trong
giai doan kinh t& dat nudc suy thoai kéo dai. Qua do,
g6p phan giup cac DNVVN Nhat Ban ting kha ning
canh tranh, giam thiéu xu huéng phai dong cira/ngimg
san xuat kinh doanh, tirng budc thuc day khu vyc DN
nay phat trién manh mé, dong gop hiéu qua hon vao
tang truong kinh té quéc gia. Pay chinh 13 co s quan

**Fundamental Law of Education. Luat nay quy dinh trach nhiém (c6
tinh chat phap ly) “dong gop cho xa hoi” clia cac truong dai hoc qudc
gia.

5Ty 18 d6i tac 1a trudng dai hoc, vién nghién ciru ma DNVVN chon
tién hanh hop tac NC&PT cao gép 3 dén 7 1dn so véi ddi tac 1a cac
DN (khong phai nha cung cip nguyén lidu diu vao hodc khach hang
chinh) ty vao quy mé lao dong cia DNVVN. Xem sé liéu tai bang
3-2-46 (Japan Small and Medium Enterprise Agency, 2005) [12].
2Bao gém (nhung khéng gi6i han) cac thach thic nhu “khdng dii
kinh phi cho cdc hoat dong NC&PT” va “thiéu hut s6 luwong va chat
lieong nguon nhén luwe NC&PT” (Japan Small and Medium Enterprise
Agency, 2009) [14].
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trong dé cac chuyén gia kinh dua ra nhitng nhan dinh
lac quan vé cac DNVVN trong giai doan hai thap ky
mat mat®’.

Bai hoc kinh nghiém cho Viet Nam

Trén co so nghién ctru nhitng chinh sach cua Nhat
Ban nhu di trinh bay ¢ trén, c6 thé dua ra mot sb
khuyén nghi vé xay dung chinh sach nham hd trg phat
trién hoat dong NC&PT cua cac DNVVN Viét Nam.

Thit nhdt, cho dén thoi diém hién nay, Viét Nam méi
ban hanh Luat Doanh nghiép noi chung. Can ctr phap
1y cao nhat quy dinh tryc tiép vé cac DNVVN hién
tai méi & cap Nghi dinh?. Trong khi d6, sé luong cac
DNVVN chiém dén 97,6% tong s6 DN ca nude [23].
Céc DN nay sir dung hon 50% s lao dong va dong gop
khoang 40% GDP qudc gia [24]. Vi vay, yéu ciu xay
dung mot Luat riéng vé DNVVN (giéng nhu Nhat Ban
da lam tir nam 1963 va thay thé vao nam 1999) 1a rat
thuc té va can thiét dé thuc ddy phat trién cac DNVVN
ndi chung, trong d6 cé hoat dong NC&PT.

Thit hai, can c6 chinh sach manh mé thac day céac
dong vbn dau tu vao DNVVN, uu tién cho cong tac
NC&PT cua cac DN nay. Co thé xay dung riéng cac
chinh sach tai tro, cho vay vén hay bao lanh tin dung
ddi véi cac du 4an NC&PT cua DNVVN. Pua chinh
sach thué tro thanh cong cu quan trong khuyén khich
cac DNVVN quan tdim hon dén NC&PT (chang han
mién thué thu nhap DN dbi vé6i cac khoan chi tiéu
NC&PT ctia cac DNVVN).

Thit ba, can xay dung co ché hiéu qua thic day hop
tac NC&PT gitra cac truong dai hoc, vién nghién ctou
va cac DNVVN. Chu trong quan tdm khuyén khich
chuyén giao quyén so hitu tri tué tir cac co s¢ nghién
ctru sang cho DNVVN (chiang han nhu 4p mirc thué
thdp voi hop dong chuyén giao; don gian hoa thu tuc
chuyén giao; hinh thanh co ché phan chia lgi ich theo
ding nguyén tac thi truong gitta cac nha khoa hoc, cac
don vi chu tri nghién ctru va cdc DN sur dung tai san
tri tug...).

Cudi ciing, can c¢6 chinh sach hd trg manh mé nham
hinh thanh nhoém céc DN c6 nang lyc cao vé NC&PT,

YChéng han nhu “khéi dau ky nguyen cua DNVVN” (Hori, 2004)
[10], “DNVVN ld nguoi dan ddit ting truéng mdi ciia Nhdt Ban”

(Blair, 2010) [16], hay “twong lai cua Nhdt Ban phu thudc vao cac
DNVVN” (Japan Small and Medium Enterprise Agency, 2014) [11].

2%Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30.6.2009 vé& “Tro gitp phat
trién doanh nghi¢p nho va vira”.
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d6i méi sang tao® 1am hat nhan nong c6t thuc day cac
hoat dong NC&PT trong khu vuc DNVVN. Cac chinh
sach nay c6 thé bao gdm hd tro hoat dong wom tao*,
mién giam thué, hd tro dao tao nhan luc KH&CN...

Két luan

Co6 thé ndi, cac chinh sach cua Nhat Ban da hd tro
tich cuc cong tic NC&PT ctia cic DNVVN, gop phan
nang cao nang lyc d6i mai sang tao va sirc canh tranh
ctua cac DN nay trong giai doan hai thap ky suy thoai
kinh té. Nhimng kinh nghiém quy trong xay dung va
thuc thi chinh sach cia Nhat Ban 1a bai hoc cho Viét
Nam trong xay dung chinh sach thiuc ddy NC&PT cua
cac DNVVN nudc nha.

Nghién ciru trén day c6 thé tiép tuc mo rong theo
mot s6 huéng nhu sau:

- Nghién ctru céc chinh sach khac (ngoai cac chinh
sach dd dugc dé cap 6 trén) thuc day hoat dong NC&PT
cua cac DNVVN Nhat Ban.

- Nghién ctru kinh nghiém xay dung chinh sach cta
Nhat Ban nham hd trg phat trién DNVVN nuéc nay.

- Nghién ctru kinh nghiém cta cac qubc gia/ving
lanh thé khac (chéng han nhu Trung Quéc, Han Qudc
hay Dai Loan) phuc vu xdy dung chinh sach thic day
cong tac NC&PT cua DNVVN Vi¢t Nam.

»Chang han nhu cac DN KH&CN, céc DN trong linh vyc cong nghé
thong tin va truyen thong.

*Uom tao cong nghé, wom tao DN KH&CN, wom tao DN cong nghé
cao.
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Phat trién vung: Iy thuyét va kinh nghiém qudc té cho Viét Nam

Nguyén Vin Khanh’, P6 Huyén Trang, Pao Thanh Truong
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
Ngay nhan bai 2.4.2015, ngay chuyén phan bién 6.4.2015, ngay nhan phan bién 5.5.2015, ngay chap nhan ding 8.5.2015

Phat trién ving hién dang 13 mdt chii dé nghién ctru mang tinh cip thiét, thu hit su chii y ciia nhiéu nha
nghién ctru trong va ngoai nwéc. Nhitng van dé thue té dang dit ra hién nay doi véi viée phat trién cac
vung khac nhau ciia mét qudc gia nhw chénh Iéch trong phat trién, khoang cach trinh @6 phat trién va chat
lwgng dan cw, cac Va?'m dé kinh té, vian héa, gido duc - dao tao, dic biét 1a vai tro chién lwge va trong yéu
cia cac vung nay vé an ninh, chinh tri, quoc phong da dat ra thach thirc ngay cang tang dbi véi chinh phu
cua cac quoc gia trong viéc hoach dinh ké hoach, doi héi phai cé chién lwge phat trién dong déu, phat huy
dugc tiém nang va day manh tang tru’(rng, phat trién bén virng cac vung khac nhau trén pham vi quoc gia.
Sw ra doi caa cac tlep can valy thuyet phat trién vung chinh la mét tat yeu nhim cung cap nhirng co s¢
Iy thuyét virng chiic cho qua trinh hoach dinh chinh sich dé. Bai viét diém lai nhirng Iy thuyét phat trién
viing phd bién ciing nhw mét s6 kinh nghiém qudc té trong phat trién ving. Viéc nghién ciru cac 1y thuyét
va md hinh phat trién ving ciia cic qudc gia khac nhau trén thé giéi sé mang dén nhén thirc ré rang va

sau sic hon vé thue trang va nhirng van dé dit ra doi véi phat trién ving cia Viét Nam.

Tir khod: 1y thuyét, phdt trién, ving.
Chi s6 phén loai 5.12

REGIONAL DEVELOPMENT: THEORIES AND
INTERNATIONAL EXPERIENCES FOR VIETNAM

Summary

Regional Development is currently a hot research topic, draws the
attention of many researchers domestically and internationally.
Problems posed today for the development of different regions inside
a country, such gap in level of development and populataion quality;
economic, cultural, educational, and training issues; especially the
strategic and crucial role of these areas in national security, politics,
and defence have created a growing challenge for the governments in
country’s development planning which focuses on equal development,
boosting the potential of each region, and promoting sustainable
development across the country. The emergence of regional
development approaches and theories is thus a necessity to provide a
solid theoretical basis for policy-making process. This article reviews
some common theories of regional development as well as international
experiences in regional development. Study on different theories and
models of regional development in various countries around the world
will provide a clearer awareness of the real situation in Vietnam, and
the arising issues as well as the corresponding preliminary solutions
to regional development in Vietnam.

Keywords: development, regional, theory.
Classification number 5.12
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Tam quan trong va y nghia
cuia phat trién ving

Khdi ni¢m vé “vang”

Van d& phat trién ving mac
du1 da tro thanh mbi quan tam ciia
nhiéu hoc gia ciing nhu nhiéu
qudc gia khac nhau, nhung giira
ho lai co rét it su théng nhat
trong viéc dinh nghia thuat ngir
“vung” (region). Nhimng tiép
can sém nhét coi “vung” 1a mot
hé théng cac thanh phd hodc
dia diém c6 tinh thir bac, trong
d6 mdi ving bao gom maot vai
thanh phd c6 thir hang cao hon
va nhiéu thanh ph6 nho & cap
thap hon. Mot tiép can pho bién
hon cho rang “viing” nén duoc
ding dé hiéu nhém nguoi lao
dong co sy phu thude 14n nhau
vé miat khong gian. Tiép can
nay duoc chip nhin khd rong
rdi, v6i nhiéu bién thé hodc mé
rong (nhu khai niém “khu vuc
kinh té theo chirc ning”). Cach



tiép can tht ba la “ving” theo nghia “ving ké hoach”
ma lién quan chu yéu dén viéc kiém soat chinh tri va
quan 1y hanh chinh. Nhung “ving” ciing c6 thé duoc
hiéu 1a cac gidi han dia Iy hodc tai nguyén thién nhién
hay hé sinh thai [1]. Mic du khong ton tai su théng nhat
chung nhét, nhung hau hét cac tiép cin ving va phan
tich viing déu bao gdm hai yéu td co ban nhét: d6 1a
khong gian (space) va dan cu (population). Tuy nhlen
vigc chon lya dinh nghia “ving” phu hop nhét phai gan
lién v6i cac dic diém riéng va mot trinh do san xuét
nhét dinh. Trong truong hop ciia Viét Nam, “ving” nén
dugc hiéu 1a ving dia Iy gin lién voi cac dic diém va
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, trong do co cac dac
diém noi bat vé dan cu.

Vi sao phdi quan tam dén phat trién viing?

Phat trién toan dién va déng déu trén moi linh vuc
1a myc tiéu chung ma moi qudc gia trén thé giéi déu
huéng t6i, va dong thoi ciing 1a mot trong nhirg muc
tiéu kho dat duge nhét. Tir xua dén nay luon ton tai su
khac biét rat ty nhién giita cac ving/mién khac nhau
trong lanh thd mot nude, va khoang cach vé moi mat
ctia doi song giita cac ving ciing nhu trong pham vi
mot vung dang c6 xu hudng ngay cang tang. Nhiing
cau hoi nhu: “Cac vung dia ly da va dang phat trién
nhu thé na0?”, “Tai sao mot sb vung lai c6 tde do tang
trudng cao hon cac vung khac?” hay “Tai sao sy khéc
biét vé kinh t&/qudc phong - an ninh/an sinh xa hoi giita
cac vung lai ton tai dai dang dén vay?” 1a nhfrng van dé
quan trong da thu hit dugc sy chi ¥ cua nhiéu hoc gia
va tr thanh trong tdm chién luoc cia nhidu quc gia
trong khoang 50 ndm tr¢ lai day, trong do c6 Viét Nam
[2]. Van dé phat trién ving cling nhu ban than cac Iy
thuyét va chinh sach phat trién viing sau nay luén gan
lién vé6i cac van dé va Iy thuyét kinh t& ving [3].

Trén thuc té, cac diéu kién khi hau, thd nhudng, dia
hinh va dan cu ty nhién cia mot ving mién nao d6 dong
vai tro rat quan trong trong viéc quyét dinh kha ning
va toe do ting trudng cua vung. Ngoai ra, su ké thira tir
lich sir phat trién cua qubc gla noéi chung va vung dia
Iy d6 ndi riéng cling 1a mot yéu t6 quan trong khong
kém. Thuc khé dé dat duogc trinh d6 phat trién dong déu
trong ca nudc, nhung khong thé vi thé ma 1am cho tinh
trang nay kéo dai va dé cac khoang cach vé phét trién
ngay cang tang lén. Khoang cach trong phat trién glu?a
cac vung trong mot quoc gia cang lon thi cac ch1 s thé
hién ning luc ciing nhu stic canh tranh ctia quic gia s&
¢6 xu hudng cang nhoé (vi du, GDP hay céc chi sb khac

vé thu nhap, hodc chi $6 phat trién con nguoi...). Mat
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khac, phat trién ving luén nham muc dich khai thac tdi
da tiém nang va nhiing loi thé ciia ving do, trude hét
dé dam bao phat trién ving trong diéu kién cac ngudn
lwc 1udn bi han ché (co duoc loi thé canh tranh chinh
1a viéc c6 thé dam bao mot nguén luc nao do - nhan
luc doi dao, du thira, tai nguyén thién nhién, canh quan
thién nhién... dugc tan dung dé giam ap luc vé su khan
hiém) [4], sau do la dong goép vao su phét trién chung
cua quoc gia (vi du viéc khal thac tiém nang du lich
ctia mot ving s& mang lai ngudn thu khong chi cho dia
phuong, ma con dong gop vao GDP cua dat nuo’c)l
Khoéng chi co ¥ nghia vé mat kinh té, su phat trién dong
déu gitra cac ving trong mot qudc gia con gop phan thu
hep khoang céch vé van hoda, xa hdi (nang cao dan tri,
dam bao phic loi va an sinh x3 hoi...) hay gop phan
cung ¢b qudc phong - an ninh, dic biét 1a nhimg ving
bién gidi, bién dao. Thém vao do, cac thién tai va tham
hoa xay ra do tac déng ctia bién déi khi héu cling doi
hoi sy quan tam nhiéu hon dén van dé quy hoach va
phat tr1en viing mot cach khoa hoc. Viéc nghién ctru vé
phat trién ving con nham thyc hién mot hé muc tiéu
trong quan ly, trong d6 co6 cai thién chinh sach kinh
té - xd hoi, ban hanh va thuc thi cac chinh sach & cép
ving hodc quéc gia, 1 giai phap cho nhiing van dé kinh
té - xa hoi hién tai... Tur quan ni¢m do, phat trién ving
1a mot khau phai thyc hién dé hudng t6i muc tiéu phat
trién bén viing cua qubc gia.

Muc tiéu phat trién bén Vfrng phai dugc nhin nhan
dudi cac tiép can da nganh va tiép can ving cting nhu
mot nhom chinh sach gian két va bd sung tryc tlep cho
nhau, ddc biét trong bbi canh hoi nhdp qudc té, toan
cau hoa va bién d6i khi hau toan cau ngay cang nhanh
chong. Dé c6 thé phat trién ving tién t6i phat trién bén
viing, nhét dinh phai nhan thuc dugc tinh da dang va
phirc tap cia van dé nay. Nhu trén di néu, van dé phat
trién ving phai dugc dua trén cac 1y thuyét kinh té va
tiép can lién nganh. Tuy nhién, sau hang loat su kién
cho thiy tinh trang tan pha hé sinh thai ciing nhu nhiing
diéu kién tu nhién cia con nguoi, dan dén su can kiét
nhiéu ngudn tai nguyén quy gid va sy mat can bing
nghiém trong h¢ sinh thai, budc phai co6 thai do nghiém
tac khi suy nghi vé phat trién noi chung, phat trién ving
noéi riéng néu chi dya trén “loi ich kinh t€2. Vi vay,

"Xem thém Cooke P and Leydesdorff L (2006), “Regional
Developmentin the Knowledge-Based Economy: The Construction
of Advantage”, Journal of Technology Transfer, Vol.31, issue 1,
pp-5-15.

2Xem thém M. Nikolova (2011), Scientific research basis for sustain-
able development of the Moutain regions: Main concepts and basic
theories.



chién luge hay cac mo hinh phat trién ving hién nay
khong thé chi dya trén tang truong kinh té, ma con phai
bao ham ca hai yéu t6 quan trong khac 1a trach nhiém
x3 hoi va cao hon nita 1a gan voi phat trién bén ving.

Cac tiép can ly thuyét trong nghién ciru ving

Tiép can ving, tiép can chum d6i méi (Lundvall,
1994), chum vung (Jacob va De Man, 1995) da dugc
dé cap dén trong cic nghién ctru khac nhau. Co thé
ké dén nghién ctru cac doanh nghiép méi, phét trién
ving va cach tiép can chum do Sternberg R. (Pai hoc
Cologne CHLB Drc) tién hanh nam 2001, tap trung
vao moi quan hé glua phat trién ving, tiép can chum va
chinh sach phat trién cong nghé ciing nhu vai tro cia
cac doanh nghiép trong khudn khé chum.

Trong nghién cuu ciia Cooke P. (Pai hoc Cardiff,
UK, 2001) vé d6i mdi ving va hé thong hoc hoi, chim
d6i moi, tac gla tap trung vao cac van dé cua doi moi
viing, cac van dé phat trién chum dia phuong ciing nhu
céc bién phap hd tro hé thong hoc hoi va d6i méi ving,
quan h¢ gitra chum va chudi gia tri trong 1y thuyét kinh
té. Cung hudng nay, trong cong trmh nghién ctru vé
dong lyc chum - 1y thuyet va thuc té tai Xcotlen, Brown
G. (Pai hoc Strathcyde, UK, 2000) da xem xét nhiing
vén dé 1y thuyét vé chum va chién luoc dya trén chum,
cac murc dd ma & d6 cac nha hoach dinh chinh sach ¢6
gang thyc hién chién luoc chum, danh gia cac cach tiép
can va phuong phép khac nhau trong phan tich chum
cling nhu dé xuét cac bién phap lam thé nao cac qudc
gia ¢6 thé xay dung cac chuong trinh chum. Ngoai ra,
con phai ké dén du 4n nghién ctru ciia Tdy Ban Nha vé
“d6i moi ving va chinh sach chum - tim kiém cach tiép
can méi” do Helander E. va Wollmann H. (2000) dé
cap dén vai tro cta ving trong viéc hinh thanh chinh
sach ving, danh gia d6i méi ving va cac chinh sach
chum; hodc nghién curu thuc té ctia Carlos Q. (bai hoc
Parana, Brasil, 2003) vé thic déy chum ddi méi cho
phat trién ving Parana, Brasil.

O chdu Au, cac nghién ctru vé& cac chum ving nim
2002 d tap trung tim hiéu nhimng loi thé canh tranh cua
chum vung, dic trung cua cac chum ving & chau Au
cling nhu xu thé phat trién cta cic chum ving & khu
vuc nay.

Béo c4o ctia Uy ban chau Au vé chum va mang ludi
ciing dua ra cach xac dinh vé chum d6i mai, nhiing
thuan loi, kho khan, tom tit chinh sach phat trién chum
cua cac quéc gia chau Au. Pic biét, trong luan van TS
cua Verbeek H. thuc hién tai Pai hoc Rotterdam, Ha
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Lan nam 1999 v& “chum ddi méi” da dya trén cac sb
lidu diéu tra vé& d6i méi cua chau Au va ly thuyét vé
chudi gia tr1 da xay dyng cac hinh anh chum d6i moi
ciia mot s6 qudc gia chau Au. Céac hinh anh ‘nay cho
biét cac nganh cong nghiép nao trong mot qubc gia co
thé két hop thanh “chim” v&i nhau (ttc 12 lién két giita
cac nganh nay vuot qua mot gii han nhat dinh vé méi
quan hé theo 1y thuyét chudi gia tri).

Nhu da néu ¢ trén, phat trién vung phai dua trén
phat trién kinh té ving, do d6 cac 1y thuyét phat trién
vung ciing phan 16n 13 dwa trén cac 1y thuyét phat trién
kinh té viing. Dudi day xin diém qua mot sb 1y thuyét
phét trién ving phd bién nhat.

Ly thuyét cuc ting truwéng (growth pole theory)

Pay 1a 1y thuyét cuia nha kinh té ving nguoi Phap
Francois Perroux (1955), véi y tuong chung la ting
truong khong xuat hién dong thdi & moi noi, ma chi
xuét hién & mot sé diém hodc cuc tang trudng voi muc
d6 khac nhau; ting truong s& lan truyén qua cac kénh
khac nhau va tao ra cac anh huong khac nhau cho nén
kinh té. Theo 1y thuyét nay, sy ting truong kinh té néi
chung khong thé dong déu trong ca ving, ma chi co
thé dién ra xung quanh mot cuc cu thé (hay mot cum).
Cuc nay dugc dac trung boi su hinh thanh va phat trién
ctia nganh kinh té chi dao cua ving d6, ma mdi nganh
chu dao lai c6 nhitng dac thu hay doi hdi riéng, do do
cyc tang truong chinh la noi co the dap tmg dugc mot
cach diy du nhat cac doi hoi rleng ay Su phat trién ctia
cyc tang truong s& thu hut va dan dén kha nang tich liy
ngdy cang nhiéu cac yéu tb san xut (nhan luc, tai lyc,
vat luc...) vé diém cuc d6. Su tich liiy ngay cang nhiéu
dén luot no lai dan dén sy phat trién nhanh, de“iy du va
toan dién hon cua nganh kinh té chu dao. Cr nhu thé,
quy trinh tich lily va phat trién nay s& tao nén mot dia
diém phat trién nhat trong toan ving, ddng thoi cling
s& tao ra hiéu tng thuc day cac ving xung quanh diém
cuc, kich thich san xuat nang cao ning suat lao dong,
dan dén nang cao doi séng ngudi dan. ... Diéu nay vé
sau dugc goi 1a “hi€u trng nhd giot” (trickle effect)
(A.O. Hirschman). Nhu vy, theo 1y thuyét nay, s& ton
tai dong thoi sy hudng tim cua cac dong ngudn luc san
xuét toi cuc, va su ly tdm cua cac dong tién, thong tin,
tién bo khoa hoc va céng nghé... tir cuc sang cac ving
xung quanh®. Tuy nhién, sy thu hut cac yéu t6 vé mot
trong tam phat trién thuong dé& dang hon va c6 vé 1a
3Xem thém Darwent D (1969), “Growth poles and growth centers

in regional planning - a review”, Environment and Planning, Vol.1,
pp.5-32.
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mot xu hudng tat yéu, nén sau mot thoi gian cang dan
dén khoang gian cach phat trién 16n hon trong ndi bo
vung, hodc gitra vung nay va cac vung khac [5, 6].

Ly thuyét viing trung tim (Central place theory)
(Walter Christaller 1933)

Ly thuyét nay xudt phat tir quan diém vé “nhimng
vi tri trung tAm cung cip dich vu va hang hoa cho cac
vung xung quanh”. Cac quan diém cua Christaller cho
rang, con ngudi ludn thyc hién cac hanh vi mua ban &
nhiing dia diém gan va thuan tién nhat, va khi nhu cau
vé mot loai hang hoa cao dén mot mire nhét dinh, s& lya
chon cac dia diém gan nhét 4o, va néu nhu cau giam,
thi hang hoa d6 c6 kha nang s€ khong dugc bay ban &
cac dia diém trung tim (central places) d6 nita. Tir dy
dan dén hai khai niém hang hoa bac thap (low - order
goods) va hang hoa bac cao (high - order goods), trong
d6 bac thap co6 thé 1a cac nhu yéu phdm hang ngay, bac
cao 1 nhitng d6 dung nhu phuorng tién, may moc cac
thiét bi dién tir... Nhu vay, 6 mdi Vung déu can phai
ton tai nhidu dia diém trung tdm dé phuc vu cic hang
hoa bac thip, dong thoi phai ¢6 s6 lwong it hon nhiing
dia diém co thé dap ng hang héa bac cao, thuong 1a
s& ndm & cac thi trn hay thanh phd 16n hon, do d6
phai dam bdo viéc xay dung va quy hoach nhirng dia
diém nay theo hudng ti gian hoa quing dudng phai di
chuyén ctia ngudi mua dén mic hop 1y nhit, bén canh
su phat trién dén mot mure nhét dinh hé théng duong xa
hay thong tin lién lac. Pay 1a mot mo hinh khong gian
vung hop 1y va duoc ap dung & nhiéu noi trén thé gioi
[6, 71.

Ly thuyét Desakota (theo tiéng Indonesia, desa cé
nghia la lang, kota c6 nghia la thanh pho)

Ly thuyét nay da dugc nha nghién ciru d6 thi (urban
researcher) Terry McGee tai Pai hoc British Columbia
phan tich vao nhimg niam 90 cia thé ky trudc. Pay 1a
ly thuyét chu trong cu thé dén sy phat trién ving ctia
cac nudc dang phat trién & chau A. Trong qué trinh
d6 thi hoa, ¢ khu vuc nay ton tai mot loai vung dac
thii 1a viing nong thon nam giita cac thanh ph hay thi
tran 16n, chiu anh huéng tryc tiép cua cac thanh phd
nay, hinh thanh nén cac khu cong nghi¢p, nganh dich
vu riéng, dong thoi véi cac hoat dong ph1 nong nghlep
khac. Nhung Vung nay dan dan phat trién dat dén trinh
d6 c6 thé gan bang cac thanh phd hay thi trin 16n xung
quanh. Ly thuyét nay ciing dwa ra 3 loai viing Desakota
dién hinh: (a) lao dong nong thon di chuyén ra thanh thi
hodc dich chuyén sang cac nganh phi nong nghiép, (b)
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tac dong lan toa qua 16n dén dén viéc cac ving xen giita
phat trién manh mé, tao thanh mot dai ving phat trién
16n hon ban dau, va (c) cac ving noéng thon van tiép tuc
v6i cac nganh nghé truyén théng trong khi san xuat phi
nong nghiép phat trién cham®. Ly thuyét Desakota nay
d3 khién cac nha hoach dinh chinh sach cha y nhiéu
hon dén kha ning ty nhan dién tiém nang cua cac vung.
C6 thé noi, day ciing 1a mot 1y thuyét phat trién ving
dang cha ¥ va da duoc nhidu nudc ¢ chau A va khu vuc
Pong A trién khai.

Trén day da diém qua ba 1y thuyét phat trién ving
ndi bat: ly thuyét cuc tang trudng, 1y thuyét vung trung
tam va Iy thuyét Desakota. Trong d0, 1y thuyét cuc ting
trudng nhan manh tinh tat yéu ctia viéc ton tai mot diém
cuc phat trién trong mot ving, noi dap ing day du nhat
cac diéu kién hinh thanh va phat trién ctia nganh kinh
té ving chu dao, va ciling 1 noi sau d6 thu hit dong
chay cac yéu té san xuit. Khac véi 1y thuyét cuc ting
truong chi tap trung vao mot diém cuc trong mot ving,
Iy thuyét ving trung tim nhdn manh viéc quy hoach va
xdy dung nhitng dia diém trung tm c6 thé dap tmg nhu
cau hang hoa bac thap va bac cao mot cach hop 1y nhat.
So v6i hai 1y thuyét trén, 1y thuyét Desakota danh sy
quan tAm dic biét dén khoang cach phat trién n6ng thon
- thanh thi va ving xen glua bay cung laly thuyet phu
horp v6i khu vuc chau A, noi ¢6 nhiéu nudc dang phat
trién va dang tién hanh cong nghiép héa. Nhin chung,
van dé phat trién ving hay phat trién kinh té ving con
moi, nén chua c6 nhiéu 1y thuyét lién quan. Tuy nhién,
nhu:ng Iy thuyét néu trén da gitip nhan dién dugc nhidu
vén dé trong phat trién ving ciing nhu déng gop cac mod
hinh phat trién vung hi¢u qua [6, 8].

Ban luan vé mot so van de trong phat trién ving
o Viet Nam

Tai Viét Nam, van dé phat trién toan dién va bén
viing cling gan lién v6i phat trién (kll’lh te) Vung Phat
trién ving nham nham giai quyet van dé vé cach thuc
dé tan dung tiém ning cua mdi ving, nham thu hep
khoang cach gitra cac vung, gitta thanh thi va nong
thon, gitra khu vuc sinh sdng cua nguoi Kinh va cac

“Xem thém Moench M and Gyawali D (2008), “Desakota:
Reinterpreting the Urban-Rural Continuum”, Natural Environment
Research Council, UK, trong bdo cdo tng thé ciia chwong trinh
Ecosystem Services for Poverty Alleviation (ESPA). Ngoai ra, cac
nghién ctru truong hop cua Sui D and Zeng H (2001), “Modeling the
dynamics of landscape structure in Asia’s emerging desakota regions:
a case study in Shenzhen”, Lanscape and Urban Planning, Vol.53,
issues 1-4, pp.37-52.

82



dan toc thiéu sb. Chién luge phat trién kinh té - x3 hoi
giai doan 2011-2020 da chi rd “thiic ddy phat trién
nhitng ving kinh té trong diém, tao dong luc va diéu
kién thuan lgi dé phat trién nhanh hon nhiing viing con
kho khan, déc biét 1a cac vung bién gioi, hai dao, cac
vung Tay Nam B, Tay Nguyén, Tay Bic va cac tinh
mién Trung. Lya chon mot vai dia phuong tiém nang,
dac bi¢t la trong cac tinh duyén hai, dé xay dyung nhiing
Vung kinh t& mili nhon” (Nghi dinh 04/2008/ND-CP).
Y thtrc dugc tim quan trong ctia phat trién ving, Viét
Nam da bt ddu quy hoach phéan ving tir kha som, va
cho toi nay, da xay dung va hinh thanh bay ving kinh
té trong ca nudc bao gom: Tay Bic, Dong Bic, Dong
bang song Hong, Bic Trung B9, Nam Trung B6 va Tay
Nguyén, Pong Nam Bo, Pong bang song Ctru Long
v6i ba khu vuc kinh té trong diém & Bic, Trung, Nam.
Nhing thanh tyu kinh té - xa hoi tich cuc da xuat hién,
vi du nhu viéc gia ting s6 luong hang hoa thé manh &
moi vung. Hién tai, song song véi viéc khai thac thé
manh cta cac ving, Nha nude dang tap trung phat trién
mot s6 ving mién nui, bién gidi hay ving Ty Nam B
thong qua cac chuong trinh trong diém qudc gia “Khoa
hoc va cong nghé phuc vu phat trién bén viing ving
Tay Bic giai doan 2013-2018”, “Khoa hoc va cong
nghé phuc vu phat trién bén vimg ving Tay Nam Bo
giai doan 2014-2019”, “Tay Nguyén 3”. Thém vao do,
cac khuyén khich va wu dai tir dia phuong va chinh phi
dé thu hat dau tu, nham ting muc d6 x4 hoi hda ngudn
von phat trién ving ciing dang dugc trién khai va to ra
kha hiéu qua [9, 10].

Trong cong tac phét trién ving, viéc phat trién bén
virng khu vuc mién nti dang tré thanh mot van dé dang
luu tam vi day 1a nhitng khu vuc ¢6 vi tri quan trong
vé qudc phong - an ninh va con kém phat trién. Kinh
nghiém cua nhidu qudc gia chau Au va cac thanh vién
khac trong khdi OECD di khang dinh, cac chinh sach
huéng téi phat trién bén viing khu vuc mién niii nhat
thiét phai 1a tap hop cac chinh sach hinh thanh tir tiép
can lién nganh. Cling nhu vung hai dao ¢ Viét Nam,
khu vuc mién nui khong nhitng c6 dia hinh dic biét
hiém trd, chiém dién tich 16n ma hau hét con déu thudc
cac tinh bién gidi c¢6 vi tri trong yéu vé qubc phong
va an ninh. Dan cu phén tan, chii yéu 1a dong bao cac
dan toc thiéu s, dan tri thap, khong chi can co cac
bién phap kinh té, van hoa, xa hoi, ma con can sy hd
trg tich cuc cua cac chinh sach qudc phong - an ninh,
hay su tham gia ctia cac to chirc/chuyén gia trong linh
vuc méi truong (lién quan dén viée bao vé, giit gin can
bang sinh thai, chéng bién d6i khi hau...). Trong van d&
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nay, chiing ta nén hoc tap kinh nghiém trong trién khai
du an “The Eastern Black Sea Regional Development
Plan (DOKAP)”. Pay 1a mot dy an nham phat trién mot
trong nhitng ving kém phat trién nhat cia Tho Nhi Ky,
nang cao mirc sébng va thu nhap cua nguoi dan, x6a bo
dan dan su chénh 1éch phat trién giira cac ving, ciing
nhu dé tang cuong kha ning phat trién bén viing cua
vung do6. Cho dén nay, du an da thyc hi¢n thanh cong
nhiéu muc tiéu, véi nhitng két qua ndi bat nhu: (1) nhan
thirc dugc nguyén nhan kém phat trién ctia khu vue nay
1a do sy thiéu hut cic ngudn luc ciing nhu kha ning
co duoc cac ngu(‘Sn luc do, tir d6 co cac ké hoach phan
bd ngudn luc ding dan, tap trung trudc hét dé cung
c¢b cac co so ha tang giao thong va thong tin lién lac.
Céc tuyén giao thong von di vo cing can thiét cho giao
thuong (cic san pham nong nghiép thuong mang tinh
thoi vu, khong thé bao quan lau); hon nita, dudng xa
va thong tin con giup ddy manh tuong tac hai chiéu
gitra ndi bd vung va cac ving khac, gitip cho viée tiép
can véi cac ving mién nti von c6 vé xa xoi hiém trg,
tro nén dé dang va thong sudt hon; (2) nhan thirc dugc
phat trién du lich 12 ngudn thu dang ké cho nhiéu ving
mién n1'1i trén co so khai thac triét dé thé manh thién
nhién von co, va con gop phan glup cu dan trong vung
hoi nhap hon Vao nén kinh té quoc dan cling nhu moi
trudng toan clu. Sy da dang v¢ dia hinh, thd nhudng,
khi hau, canh quan... va vin hoa chinh 1a yéu t6 gop
phﬁn tich cuc nhat vao viéc thu hit khach du lich trong
nudc va quéc té. Bén canh do, phat trién du lich bén
virng cting 1a mdt muc tiéu dugc xéc dinh 10 rang tu
ban dau cua du an nay; (3) xay dung, quy hoach cac
cong vién quic gla Day chinh 1a mdt mé hinh dé phat
trién Vung nui bén ving, bang cach thu hut khach du
lich chit yéu nhd vao céc yéu t thién nhién va cac dic
diém van héa. Piém dang noéi 1a cac cong vién qudc gia
nay khong chi don thuan 1a cac khu quy hoach va bao
ton, phat trién cdy xanh, hay mudng thii ma con 1a noi
DOKAP d3 quy hoach ca céc lang ban ctia cu dén, tiép
tuc cac hinh thirc nudi trong va san xuét truyén thong
ctia ho, v6i cdy ché 1a néng san chinh va khé noi tiéng
tor xa xua [11]. Du khach dén day, bén canh cac hoat
dong giai tri di ngoai thong thudng con c6 thé quan sat
va tham gia truc tiép vao doi sdng ctua ngudi dan’...

Tu nhiing kinh nghiém néu trén, chung t6i thay
rang, trén thuc t€, khu vuc mién nui cua Viét Nam, ma
cu thé hon la ving Tay Bac, 1a mot khu vuc c6 rat nhiéu

SXem thém Mehmet Somuncu, Sustainable development in the
Eastern Black Sea Moutains: Present state and Perspectives.



tiém nang phat trién. Cac ving ndi ciia Viét Nam tham
chi ¢ nhiéu loi thé dé co thé phat trién theo hudng di
tich cuc nay. Sy da dang cuta thién nhién, dia hinh, cac
cong déng nguoi dan tdc va van hoa noi day chinh la
mot yéu tb rat quan trong dé phat trién du lich. Nhiing
cao nguyén dé Pong Vin, rudng bac thang, hoa ban,
hoa man né tring rimg, nhitng phién cho vung cao, hay
sy ryc 1§ cua nhing bg trang phuc truyén thong ciia
ba con dan toc... déu cb suc hap dan dic biét voi du
khach. Tuy nhién, diéu quan trong nhat ma Viét Nam
can phai xuc tién trién khai, d6 1a ting cudng kha ning
tiép can d6i véi khu vuc nay thong qua vi¢c hi¢n dai
hoa hé théng co sé ha ting va thong tin lién lac, nhat
la viéc xay dung nhitng con duong giao thong quan
trong va dién khi hoa t6i timg ban lang. Yéu t6 co so ha
tang c6 vitng thi nhitng van d& phat trién c6 chiéu sau
hon va phat trién bén viing moi co thé dat duoc hiéu
qua. Bén canh d6, van d& phat trién bén viing du lich
ving ciing can duoc tién hanh dong thoi theo mot quy
hoach tong thé ngay tir ban dau, dé co thé ngin ngira
tr sém nhitng hanh vi tu phat, tang cuong trach nhi¢ém
xa hoi trong van dé phat trién du lich. C6 thé bit dau
béng nhiing vi¢c nho nhit, nhu trong vi¢c gilt gin v¢
sinh canh quan thién nhién, hay khai thac han ché theo
s6 lwong va kha niang c6 thé, khong chay theo loi ich
kinh té truéc mat.... Khai thac duoc thé manh du lich
nay chinh 1a mot ngudn cung ddi dao cho viéc tiép tuc
dau tu ha ting co s6, hay st dung c6 hiéu qua lao dong
dia phuong. Tuy nhién, trong quy hoach phat trién, bén
canh viéc khai thac, phat huy lgi thé dé phat trién ciing
can phai hét strc luu ¥ t6i vi tri qudc phong - an ninh
trong yéu cta cac tinh bién gidi. Tang cudng cac bién
phap an ninh 1a mot diéu can thiét dé tranh cac nguy co
bung phat tir viéc ting cuong tiép can tir bén ngoai hay
m¢ rong hoat dong du lich.

Két luan

Phat trién ving dang ngdy cang tré nén quan trong,
khong chi & Viét Nam ma con trén pham vi toan cau.
Trong khi su chénh léch phat trién giira cic ving trong
nudc dang c6 xu hudng ngay cang gia tang, thi vi¢c
str dung cac chinh sach phat trién ving nham thu hep
khoang cach niy, tao da phat trién cho cac ving kém
phat trién hon, hudng t6i myc tiéu phat trién toan dién
va bén vitng 13 hoan toan dung dan va can thiét. Kinh
nghlem trong phat trién ving, tham chi kinh nghiém
qudc té trong hoach dinh va thyc thi chinh sach ving
1a khong thiéu, hon nira 1a rat da dang. Nhiéu quc gia
ciing rit c6i mo trong viée chia sé cac kinh nghiém tir
thuc tién ctia minh cho cac nudc ban. Tuy nhién, viéc
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hoach dinh hay thyc hién cac chinh sach ving khong thé
c6 su dap khuén may moc ma phai that linh hoat trén co
sO cac tiép can lién nganh. Thoi gian gan déy, nudc ta
rat cha trong t6i viée phat trién cac khu vue mién nii, vi
cac 1y do cép thiét lién quan t&i tinh hinh kinh té - x4 hoi
va qudc phong - an ninh. Qua kinh nghiém phat trién
vung noi chung, vung nii néi riéng ciia mot so nude, co
thé thdy viéc quan trong nhat trude hét ddi véi khu vuce
nay chinh 13 can c6 hé thong co s¢ ha ting dugc ting
cuong toan dién, di d6i voi van dé dam bao chu quyén
lanh thé va an ninh quéc gia.
Loi cam on

Chung toi xin trdn trong cam on sy tai tro cua
Chuwong trinh khoa hoc va cong nghé phuc vu phat
trién bén virng ving Tdy Bdc, Pai hoc Quéc gia Ha
Ngi cho dé tai nay.
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5 | Tran Manh Hai, Nguyén Hoai Chau.. Téng quan vé ky thuat yém khi cao tai trong x{ Iy nuéc thai 1 26
6 | Lé Phudc Cudng, Lé Thij Xuan Thuy.. Ung dung phuong phép loc tii tinh dé tach kim loai nang trong nudc thai cong nghiép 1 32
7" | Nguyén Minh Lan, Pham B4 Quyén.. gééi phap nang cao trif lugng khai thac nudc dudi dat ving ven séng Hong & Dong bang Bac ’ %6
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10 | Nguyén L& Huy, Nguyén Hai Binh.. Nghién ctiu va phat trién cdm bién sinh hoc tai Viét Nam: hién trang va trién vong 1 57
11 | Nguyén Huy Dan, B4 Thj Kim Anh.. Hiéu Uing tUi nhiét va cac tham s6 t6i han clia bang hgp kim ngudi nhanh Fe,, Gd Zr | 6 1

12 | BUi Thi Thanh Lan Nghién ctu thiét ké, ché tao va thi nghiém hé LIDAR VF 6 5

13 | Nguyén Van Khéi, Pham Thj Thu Ha... Vat liéu hép thu dau tir copolyme ghép clia sgi tre va cac ankyl acrylat 6 10
14 | Dao Thi Phucng Thao, Pham Thi Van. m%?ifgaiguhfgadé%hhégI;/gungggndtfigsjzggg than hoat tinh theo phudng phap thly nhiét trong 6 15
15 | Hoang Phi Phung, Nguyén Duy Khang.. | St dung kénh coastal aerosol va cirrus dé khi haze cho anh Landsat 8 OLI 21
16 | Cao Xuan Hiéu, Hoang Thi Nhu Phuong | Béo tdm, 18 gidi tiém nang cho bai toan bung né dan s6 toan cu 28
17 | Nguyén Cudng, Trudng Nam Hai.. L&p rép va chu giai hé gen vi to bién di dudng Schizochytrium mangrovei PQ6 clia Viét Nam 37
18 | V6 Thi Thuong Lan, Ta Bich Thuan.. ;(gzhdgﬂgn?c”ijinc;f;gvcguén cho ki thu&t MS-PCR xac dinh methyl ha promoter BRCA1 6 m&u 6 m
19 | Bui Hing Théng, Phan Ngoc Minh.. ggr?gdsuuné% %hnét I6ng chiia thanh phan 6ng nand cacbon da tudng trong tan nhiét cho dén LED 6 47
20 | Ngd Biic Thé Téng quan vé In-situ TEM (ing dung trong céc nghién ctiu vat Iy, héa hoc va néng lugng 6 54
21 | Hoang Trang, Trén Van Hoang. E;ir;t:%covr:rrnn?_csh’\;go nhan dang tiéng noi tiéng Viét thiét k& theo quy trinh ASIC, trén nén cong 10 ’

22 | Tran Dinh Lam, Nguyén Manh Cudng... | Mét c4u tric méi clia bo khuéch dai VGA cong nghé CMOS 10 8
23 | Bang Pinh Long, Pham Thanh Dai Siéu ran: trang thai méi clia vat chét 10 14
24 | Nguyén Thé Lam Mo hinh héa phd hap thu clia cham lugng tii 10 23
25 | Chu Vin Ngai, Nguyén Trong Tin... Ca ché hinh thanh va cac giai doan phat trién Bién Dong 10 27
26 | Ha Minh Hoa bC;(r:q I:an;iﬁ);id\glr%% mfginh dia hinh ddng luc trung binh cuc bd sat nhét véi mat bién trung 10 3
27 | Trdn Thi Thu Hién, Dang Hoa Vinh Pac diém dia hinh, cau tric dia chat va dién bién dudng bd déi bo bién Tay Ca Mau 10 40
28 | Cao Pinh Triéu, Phan Thanh Quang... Nguy hiém niit syt dét, trugt 1 dét va dong dat 6 khu vuc thiy dién Khe B6 - Ban Vé 10 46
29 | Trén Binh Lan, Nguyén Dang Ngai.. %ijicrgwfrég\\c/’i;\{réhgacﬁng sinh hoc va ngudn Igi sinh vat tai viing nudc ven cac dao Bach Long 10 54
30 | Vi Thi Thu Lan, Ludng Hilu Diing.. é(iéé% ?ﬁn&ﬁfz:@ng muic nudc ha du séng Hong dudi tac dong clia hé théng cac cong trinh thiy 10 59
31 | Nguyén Lan Viét, D6 Doén Loi.. Nghién ctiu s dung t€ bao gac tu than trong diéu tri suy tim sau nhoi mau co tim 2 1

32 | Nguyén Mau Binh, Nguyén Duy Hué.. Két qua diéu trj ch&n thuang gan béng can thiép ndi mach tai Bénh vién Viét - Buc 2 8
33 | Pham Thij Mai, B6 Quyét.. Két qua sinh thiét hut xuyén thanh phé quan dudi huéng dn clia ndi soi siéu am phé quan 2 15
34 | Péng Khéc Hung, Ta Ba Thang.. K&t qua budc dau lam giam thé tich phdi bang van phé quan diéu trj khi thiing néng 2 19
35 | Nguyén Thi Ngoc, Nguyén Thiy Ngan.. | Cac thong s6 huyét dong do bang USCOM c6 dii do tin cay? 2 24
36 | Nguyén Binh Tao Chan doén di truyén tién 1am t6 va trién vong (ng dung tai Viét Nam 2 28




Hoang Vin Bic, Nguyén Thi Thanh

S0 dung quy hoach thuic nghiém trong nghién ctiu bao ché vién nén felodipine giai phong kéo

37 | buyén. dai hé c6t than nudc 2| %
38 Nguyén Thi Thuy Trang, Boan Chinh | Nghién ctu san xuat ché phdm Etanercept bing cong nghé protein tai t6 hop diing trong diéu 5 39
Chung.. tri viém khdp dang thép
39 | Nguyén Thanh Ha, Lé Minh Tri.. Nghién ctiu bao ché thudc tiém Paclitaxel dang dung dich pha tiém truyén va dang bot dong khd | 2 44
Phan Thi My Hoang, Banh Thi Ngoc | Xay dung phuong phap dinh lugng carboplatin trong thudc tiém dong khd carboplatin bang
40 N 2 51
Quynh.. HPLC
41 | Vii Tuan Anh, Chif Van Mén Nglh|en.CUU anh hudng cua mét s6 yéu to dén chat lugng sinh khoi sdm Ngoc Linh trén hé 5 55
thdng bioreactor 100 |
42 | D& Thi Thao, Nguyén Thi Cil.. T‘acndurlg bao vé gan cua cao re cay X4&o tam phan (Paramignya Trimera) trén md hinh chudt 2 60
bi gay ton thuang gan bang paracetamol
Nguyén Thi Thu Ha, Nguyén Manh | Nghién ctu s dung TBG tliy xuong tu than trong diéu tri khép gid, hoai tii vo khudn chdm
43 . S T 8 1
Khéanh.. xuong dui va kéo dai chi
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m Nguyén Tién Binh, Vi Nhét Binh thau thyat ngl 50|Ikhau sun vién két hgp tao chot xuong 6 b trude 6 chao diéu tri mat viing 8 7
phia truéc khdp vai
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45 | & Quyét, Nguyén Xuan Khéi.. N‘vghlenngwldac dlgfn lam sang, can lam sang va két qua budc dau diéu tri chit hep khi quan 8 13
bang ndi soi can thiép
46 | Nguyén Tién Quyét, Hoang Long.. Két qué diéu tri chén thuong gan bing phau thuat ndi soi tai Bénh vién Viét Bic 8 20
7 Y 2, 2 A A r'e 2 4 \ s At 3 2 R R 7 .
47 | Nguyén Binh T4, Quén Hoang Lam.. Danp g|2 an‘h huﬂdng cua laser trén mot s6 chi tiéu hinh thai phoi 3 ngay tudi dé chan doan di 8 %6
truyén tién lam t6
48 ||Lé Thi Luan,Nguyén Thj Yén.. Nghién ctu san xuét mau chudn vi rit Rota cho kiém dinh véc xin Rotavin-M1 8 32
3 2, 2 o 3 FET X R ' 7 R 3 3\ x 2 '
49 | Vii Tuén Anh, Chii Van Mén Aph hﬂucng cua thdl gian va s lan cdy chuyén dén sy phat trién va ham lugng hoat chat cua té 8 36
bao sdm Ngoc Linh
50 | Truong Céng Tri, Dudng Chi Toan... Phan tich nhiét vi sai hoat chat Paclitaxel véi cac ta dudc lipid 8 39
51 [ oaven Tuan Quang, Pham Thi Minh | \ i ciu bao ché Liposome Amphotericin B 8 | 43
52 | Nguyén Van Tai, Nguyén Thj Ha. Nghién ctu téng hop Tenofovir disoproxil fumarate 47
53 | Tran Céng Luén, Vuang Chi Hung.. Ban téng hop Paclitaxel tif 10-Deacetyl Baccatin trich tli cay Thong dd Lam Déng 51
54 | Nguyén Minh Tay, Ngé Thanh Hoa.. mgrlw_lgn ctu dinh lugng Wedelolacton trong cao kho dugc liéu Co nho ndi bang phuong phéap 8 56
55 | Nguy&n Manh Cudng, Tran Thu Hudng.. | Cac hop chat anthraquinone phén I4p tli ré cay Nhé dong & Viet Nam 8 60

gi6ng déu tuong

56 | Duong Thanh Tai, Bach Thi Viing.. K&t qué lai tao dong lda bat duc duc CT6A 3 1

57 | Van Binh H&i, Phan Thanh Phuong.. Ngh|en ctu anhA huonlg cga chée dgntum va dinh dudng dén su ra hoa cua cac giong lan Hoang 3 5
thao trong vu dong tai mién Bac Viét Nam

58 | Luong Biic Toan, Nguyén Vin Bao.. E:nmh gid kha néng thich hgp dat dai cho mét sé cay trong chinh vung mién nui Tay Bac Viét 3 11

59 | Dang Thij Ha, Phan Thiy Hién Bénh thdi gbc trén cay Dan sam tai Viét Nam 3 19

60 | T Quang Hién, Tl Quang Trung.. Xac dinh gia tri nang lugng trao ddi clia bot 14 sén trén ga thit giéng Ludng phugng 3 23

61 | Nguyén Hau Tra, Han Quéc Vuong.. Aph ’hu0ng,cua7 m?t s0 yéu toqden t}/ 1é }hu thal cua trdu bang phuong phép thu tinh nhan tao 3 97
va dénh gia kha néng sinh trudng cua trau lai F1

62 | Luong Nhan Tuan, Luu Quang Minh.. )Eac dlmhmva phén nhém cac chung virus gy hdi ching roi loan sinh san va hd hap 6 Ign phén 3 3
lap tai Viét Nam

63 | Hoang Vén Thing )fac d!rjh t%n khoa hoc cho mét s loai SG chinh dang dudc su dung trong trong riing 6 céc 3 38
tinh phia Bac

64 | Ng6 Véin Manh, Lai Van Hing.. ;\ir%:ghwng cua khau phén an t6i sinh trudng va ty 1& séng cua ca chim vay vang giai doan 3 49

65 | Pham Thi Tam, Nguyén Manh Hung.. Nghién ctiu s&n xudt vc-xin phong bénh hoai tli than kinh cho ca md nudi tai Viét Nam 3 47

66 | Nguyén Thi Lang, Bui Chi Bliu.. Chon dong lua (Oryza sativa L.) chéng chiu néng béng chi thi phan tli § céc tinh phia Nam 3 53

67 | Lé T4t Khuong, Bing Ngoc Vuigng Aph hgdng cua (o[o} c‘:ao'hal may deAn sinh trudng, nang suat va phdm cap ché nguyén liéu 3 60
cua mot sé giong che tai Thai Nguyén

68 | Nguyén Bich Ha Vii, V6 Cong Thanh Nghién ctiu sy thich nghi clia cy lda trong diéu kién man 9 1
2 2, 2 R e . 60 N 2 o e . . .

69 | L& Bic Théo, Nguy&n Vn Manh.. Anh hudng cua liéu lugng chiéu xa tia gamma Co® dén kha nang tao bién di cd Igi trong chon 9 5




Nhiing nguyén nhan gay suy thoi va rdt ngan chu ky kinh doanh clia cac vudn ca phé & Tay

70 | Nguyén Van Van, Tran Thanh Toan.. N 10
Nguyén

7 Nguyén Thi Huong, Nguyén Thi L& Anh hudng clia méi trudng nudi triing, nudi phdi 1én sy hinh thanh va phat trién phoi bo sia 17

Huong.. cao san

72 | TU Quang Hién, Trén Viét Ha.. Xéc dinh gi4 tri néng Iuong trao déi clia bét Ia keo giau trén ga thit giéng Luong phuigng 23

73 | V6 Nguan Thao, Truong Thi Nga.. Tép tinh an 3 loai 14 rling ngdp mén, ham lugng dinh dudng trong 14 va phan Ba khia tai Ca Mau 27

74 | Nguyén Anh Tusin, Chau Thanh Tuoi.. A:nh hqcng cug}huoc bao vé thuc vat chiia hoat chat chlorpyrifos ethyl 1én cholinesterase 6 ca 33
|6c giai doan gidng

75 | Vi Thi Xuan Thay, Chu Hoaing Mau.. Da{c diém phén tu cua gen defensin 1 phéan 1ap tu mét s6 mau ngd cé kha nang khang mot 38
khac nhau

76 | Huynh Thi Thu Hug, Bui Manh Cung.. Thiét ké vegtor biéu hlep thuc vat mang gen ZmDREB2A-S tong hgp nhén tao va bién nap vao 44
Agrobacterium tumefaciens

77 | Nguyén Phuong Thay, Bao Thi Bé Bay.. S’u du‘ng chl thi ghan ’tu SSRs ge p_rlan tich da dang di truyén cac dong/giong budi thu thap 6 49
cac vung sinh thai khac nhau cua Viét Nam

78 | Pham Huong Son, Nguyén Thi L N9h|enhcw anh hqgnggug chgt diéu hoa sinh truong thuc vat Ién su phat sinh hinh thai cua cay 55
bang s&m trong diéu kién in vitro

79 | 6 Thi Thuc, Tran H6 Quang... Chuyén gen tang chiéu dai soi gb (EcHB1) vao cay thudc 4 va danh gia biéu hién gen 60

Khoa hoc ky thuat va cong nghé
X R - Nghién clu su tao phic gitia Y(IIl) véi thudc thi 4-(3-methyl-2-pyridylazo) resorcinol bang

80 | Nguyeén Dinh Luyén, Pham Yén Khang.. phugng phap h&p thy phan 1 2

81 | Duong Héng Anh, Pham Hing Viét.. Eﬁ;nptk:%h ham lugng PCBs trong dau bién thé bang hai phudng phép thu nhanh va sac ky khi 6

82 | Trén Thi Dung, B& Binh Khai.. Eéar::égtya mot s6 chi tiéu tach loc cua mang Polyamid BW30 sau khi trung hgp ghép quang héa 12

83 Nguyén Quang Trung, Vi Thi Ngan | Nghién ciu phd hdp thy clia mét s hop chét hilu co trong nudc thai nhuém va &nh hudng cla 18

Huyén... mot s6 ion nhém xac dinh COD bang quang phd hap thu tli ngoai UV 254 nm
N NI, T4i uu quy trinh tach cac nhém anion va cation ¢ ban trong mau nudc nhdm phan tich dng thdi

84 | Dudng Hong Anh, Pham Hung Vit.. cac ion bang hé thiét bi dién di mao quéan xach tay tu dong loai 2 kénh 23

85 | Lé Van Diing, Nghiém Xuan Thung.. ngh|en c:ju anh hudng ’cua,mot s0 ion kim loai dén kha nang thu hdi amoni trong nudc thai 30
biogas bang phuong phép hoéa hoc

86 | Chu Van Hai, Mai Tusn Anh Phe}t tha| cac PCDD/F trong khi thai, nudc thai, bun thai tu 1o dot chat thai y té 6 thanh pho HoO 34
Chi Minh

87 | Pham Hing Viét, Duong Héng Anh.. Xac dgnb dong Athdl nong dg mot s0 cation va anion trong nudc ngam bang hé thiét bi dién di 39
mao quan da kénh diéu khién ty dong

88 | Nguyén Thi H3, Pham Thi Nga.. Hg:g‘:n%uu sy sinh khi metan tU hé thong UASB xU Iy nudc thai tai Cong ty Co phan Mia dudng 45

89 | Trén Manh Hai, Nguyén Triéu Ducng.. X&ul;ro cua cong tac danh gia chat lugng nudc thai chan nudi Ign trong viéc xac dinh cong nghé 50

90 | Mai Thi Phuong Thao, Kajiyama Mikio.. Nghién cuu arjh hqong cua gung Ammido[ inl qua trinh cay ghép ethyl acrylate va methyl 55
methacrylate |én sgi keratin c6 ngudn goc tu 16ng ga
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91 | L& Thi Héng Hao, L& Binh Chi ch d!nrj S|bultnramlvn c6 mat trai phép trong thuc pham chic nang giam béo bang phuang phép 60
sac ky long hiéu néng cao (HPLC)

92 | L& Xuan Lam, Tran B4 Viét Nghién ctiu anh hudng clia ham lugng sgi thép dén cac tinh chat clia bé tong tinh nang siéu cao 1

83 | Nguyén Hong Nam, Ngé Thi Ngoc Van | Héa 18ng clia cat song Hong khu viic cng Ha Néi chiu tai trong chu ky khong thoat nudc 7

94 | Trén Van Tuan, H6 Anh Tuan.. N9h|en C}IU tr]|et be chg 139 hg}hong quan trac luu lugng dong chay va lugng mua ho trg diéu 19
tiét an toan hé thong ho thuy dién Hoa Binh

95 | Bang Quang Thiéu, Nguyén Thi Bao M§... | Ung dung vi x{ Iy ARM ché tao thiét bi quan tréc va canh bao phong xa mdi trudng 16

96 | Pham Vin Hoa, Pham Thanh Nam.. (232|a| phép su dung truyén thong trong lugi dién thong minh ha ap cua Tram bién &p Dich Vong 20

97 | L& Anh Quéc, Nguyén Quéc Hign.. nglen_f:Uu cr;e tao bac nano trén nén Zeolite bang phudng phap chiéu xa ung dung lam tac 05
nhén diét khuan trong nhua

98 | Bao Duy Anh Nghién ctiu cong nghé tuyén va ché bién quang liti ving La Vi, tinh Quang Ngai 31

99 | Nguyén Thj Bich Thiy, Cao Cong Anh.. | Mot s két qua nghién cliu ché tao son vach dudng polyurea 35

100 | Théi Ha Phi, Théi Khénh Phong.. Nghién ctu &p dung phuong phap do nhanh ham lugng kim loai ndng trong bui dudng ¢ Viét 40

Nam bang thiét bi huynh quang tia X cam tay




Sinh hép phu cla cac ion Pb?, Cu?, Cd?* trong hé daon va da kim loai bdi hat bun hiéu khi da

101 | Nguyen Dinh Trung, Ning Ping duge i Iy 7 44
102 | Trén Hung Thuan, Chu Xuén Quang.. Panh gia tiém nang (ng dung cong nghé MBR cho x{ Iy nudc thai nhiém dau 6 Viét Nam 7 52
103 | Nguyén Nguyén An, Ta Vén Chuong E;r?]hn%léthleu qua hé thong cung cap nudc nong dung bé thu nang lugng mat trdi két hgp véi 7 59
104 | Bui Ngoc Hung, Trén Ngoc Huy.. Nghlgn CLAIU aph hucng cua nguon goc da, cap phoi cot liéu va loai nhya dén kha nang khang 11 1
han lun vét banh xe cua bé téng nhua
105 | Trdn Théi Hung, Lé Sam.. Nghm\n cuu dlen.lglen Iap truyén thadm trong dat cua ky thudt tudi nho giot cho cay nho lay 14 1 8
trén vung khan hiém nudc
106 | Pham Hung Cugng Nhiing bién déi trong kién tric nha & dan toc Théi (tinh Yén Bai), tli truyén théng dén hién dai | 11 13
107 | Bao Van Hiép, Dao Trung Kién Diéu khién Exoskeleton diing sensor EMG 11 19
Duong Ngoc Huyén, Nguyén Trudng | Nghién ciiu hoan thién quy trinh ché tao modul va gidi phap nang cao hiéu qua hé thdng dién
108 | .. s 11 26
Minh.. mat trdi Si
109 I":::g Van Hanh, Truong Thi HOng | \o\ian iy san xust ba dang gel diét gian My 1 | 3
10 Nguyén Thi Kim Ngan, Bach Long | Nghién ciu anh hudng clia titan dioxit va benzophenon I&n qué trinh phan hly quang hda clia 11 35
Giang.. polyethylen
111 | Trdn Quéc Diing Danh gia phong xa ty nhién va liéu chiéu ngoai trén dia ban tinh Binh Duong Al 41
112 | Nguyén Phuong, Hoang Thi Hudng.. Ng.rllenLCUU [not s0 giai pjhap }(y th.uAat tach pha nham hoan thién quy trinh tdch dau dua tinh 11 47
khiét bang cdng nghé khong gia nhiét
113 | L& Quang Luan, B Thi Phugng Linh.. l\‘lghlenJCUU}ao ché pham nano vang/carboxymethyl chitosan bang ki thuat bic xa (ing dung 11 52
lam chat chong oxy héa
114 | Truong Minh Thang, Nguyén Bic Loi Nghién ciu anh hudng cla hién tugng co ngét vat liéu sy dén thdi gian sdy ca rét dang thai lat | 11 58

115 | Pham Manh Thuy Mot s6 gii phap ¢ ban nham nang cao ndng sudt lao dong cla Viét Nam dén nam 2020 5 1
‘a P . iR 3 a PA LN a P'e K2 e a Py
116 | Nguyén Ngoc Son N‘gh|e.n’cw’ phat’ trien cunlnganh cong nghiép: tu ly ludn dén thuc tien 6 cac nudc trén thé gidi 5 6
va gdi y chinh sach cho Viét Nam
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117 | Nguyén Bang Minh Iggst trién nang luc tdng thé cua con ngudi tai cac doanh nghiép theo tu duy cua quan trj tinh 5 13
118 | Nguyén Héng Son, Nguyén Cim Nhung.. Tu dgﬂhoa dau tu trong cong dong kinh t& ASEAN: ndi dung cam két, cd hi va thach thic doi 5 18
véi Viét Nam
119 | Tran Tho Dat, T6 Trung Thanh Ty do héa tai khoan vén va én dinh tai chinh trong béi canh héi nhap 5 26
120 | Dinh Mai Long XU Iy ng x&u trong hé théng ngan hang: nhin tir géc do chinh sach cong 5 34
121 | H6 ST Quy May van dé vé hé gia trj Viét Nam 5 40
122 | Tran Ngoc Thém Heé gia trj Viét Nam nhin i két qua khao sat 2014: thyc trang va dé xuét 5 47
123 | Nguyén Thi Huong Giao luu, tiép bién van hoa trong bai canh toan ciu héa va hdi nhap qudc té hién nay 5 55
124 | Vii Phuong Hau Vai trd clia an ninh van héa déi véi viéc xay dung nén van hoa dan toc hién nay 5 61
125 | Hoang Vén Cuong, Pham Phi Minh Néng cao hiéu qua sii dung vén ODA dé phat trién kinh t& - xa hoi 8 Viét Nam trong thoi gian téi | 12 1
126 | Tran Kim Chung, Nguyén Vin Tung... Tai c4u tric dau tu cong trong khuén khd déi méi md hinh téng truéng clia Viét Nam 12 7
127 | L& T6 Hoa Mot s6 thach thiic di véi chinh sach tién té trong thoi gian t6i 12 15
128 | Vi Minh Long, Nguyén Bidc Thanh Plr;an tich an toe_an vimo cho hé thdng ngan hang Viét Nam nam 2015 - Ung dung phudng phap 19 20
kiém tra stic chju dung
129 | Tran Kim Hao Lién két trong cac tap doan kinh t& Viét Nam 12 27
130 | Nguyén Thanh Ting Tgc df)ng‘cuaA H!ep d{nh {?m tac' Xuyén Théi Binh Duong (TPP) 1én nganh chan nudi Viét Nam: 12 33
tiép cén tU mé hinh can bang ban phan
131 | Trinh Hoa Binh, Phan Quéc Thang... Thuc trang st dung mang xa hoi truc tuyén va mot s6 ggi y vé chinh sach 12 4
132 | Nguyén Trung Thanh Quyén tiép can thong tin: tui Iy luan dén thyc tién tai Viét Nam 12 49
133 | Nguyén Tung Lam Kinh nghiém quac t& vé danh gia hoat dong mi trudng va kha nang ap dung & Viét Nam 12 57
134 | Pang Thj Thu Huong Truyén thong dai chiing, truyén thong xa hdi va du luén xa hoi 12 64
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135 | Vii Tusn Anh, Trén Xuan Bich m;: rsnoétc”hmh s4ch thuc day hoat dong NC&PT cua cac DNVVN Nhat Ban trong “hai thap ky 19 71
136 | Nguyén Vin Khanh, Dao Thanh Trugng... | Phat trién viing: Iy thuyét va kinh nghiém qudc té cho Viét Nam 12 79




QUY DINH VE BAI VIET DANG TAI TREN TAP CHi

Yéu cdu chung

Bai viét gUi dang trén Tap chi phai 1a bai viét nguyén thuy (chua dugc cong bé trudc do). Tac gia
khong dudc gui dang bai viét trén cac tap chi khac cho dén khi cé quyét dinh xét duyét clia Ban Bién
tap.

Bai bao dai khong qua 10 trang (bao gdm ca bang biéu, ghi chu, tai liéu tham khao va phu Iuc) font
chi: Times New Roman; ¢G chii 13; khé glay A4, € trén 2 cm, |€ dudi 2 cm, € trai 3 cm, |€ phai 2 cm.

Bai viét glii vé Toa soan dudi dang file mém va ban in; cé thé guii truc ti€p dén Tap chi (Phong 507,
s6 113 Tran Duy Hung, Cau Gidy, Ha Néi) hoac qua hom thu dién t0, dia chi: khcnvn@most.gov.vn.

Tén bai bao

- Tén bai bao dudc viét bang tiéng Viét va tiéng Anh, trén trang dau cla bai bao, khéng gach chan hay
viét nghiéng.

- Tén bai bao phai ngan gon, rd rang va phu hgp véi ndi dung bai bao.

- Phia dudi tén bai bao 1a tén tac gia khong viét chiic danh va hoc ham, hoc vi. NEu cé nhiéu tac gia lam
viéc G cac co quan khac nhau thi tén téc gia dugc danh s (2-) & phia trén. D&u hoa thi (') chi tac gia lién
hé, dugc viét & cudi trang dau tién clia bai bao.

Tom tit

Tom tat bang tiéng Viét va tiéng Anh. Néu dugc muc dich, phudng phap nghién ctiu chinh, két qua
nghién ctu va két luan chi yéu. Tl khoa bang ca tiéng Viét va tiéng Anh theo thi ty alphabet. Chi s6
phan loai (theo hudng dan).

Dan nhap/datvan dé
Dinh nghia van dé; tém Iugc van dé nghién cliu da dugc céng bé trong va ngoai nudc, néu muc tiéu

nghién cuu \/é giai thich sy Iua\chon dé tai va muc tiéu nghién ctu dé thay dudc tinh thdi sy, tinh khoa
hoc va su can thiét clia van dé nghién cuu.

Ddi tugng va phuong phap

Déi tugng nghién ctu can trinh bay tiéu chuén Iya chon, déc diém d6i tugng nghién cuu.

Phuong phap nghién cuiu can néu rd cach tiép can nghlen cuu, loai hinh nghién cuu, phuong phap
do ludng, cong thic tinh ¢d mau, phuong phéap xG ly s6 liéu, mé ta ky cac ky thuat tién hanh trong
nghién clu; cac quan diém, lap luan, y kién tranh luan, cac dan ching...

Két qua

Trinh bay day dd, khach quan cac két qua thu dudc sau nghién ctu, cac két qua nay phai phuc vu
cho muc tiéu nghién ctu. Cac s6 liéu phai chinh xac va khép véi nhau. )

Phan ké&t qua nghién ctiu chi trinh bay cac két qua nghién ctiu cla dé tai, khdng giai thich, so sanh
va ban luan.
Ban lugn

ChU yé&u ban luan céc van dé lién quan dén muc tiéu dé tai.

Nhan xet, danh gia mot cach khach quan cac két qua nghién clu, c6 so sanh véi cac tac gia khac
dé khang dinh ho&c phl dinh nhiing hiéu biét da c6, qua dé néu dugc nhiing diém mdéi va déng gép

cla dé tai.
Dy bédo hudng nghién ciu tiép va kha nang tng dung céc két qua nghién cliu vao thuc tién.

Kétluan

Néu két qua nghién ctiu chli yéu clia dé tai c6 tinh khai quat lién quan dén muyc tiéu nghién clu, dé
xuat cac van dé tiép tuc nghién cuu.
Chi thich va tai liéu tham khdo
Chu thich dugc danh s6 theo thy tu xudt hién (2 ) va dugc trinh bay ngay & cudi trang viét (footnote).
Céc tai lieu tham khao dugc danh s6 theo thi tu xuat hién dé chi dan chung dugc trich dan & géu trong
bai bao. S6 thi ty dugc danh trong ngoac vudng, vi du: [3] véi 1 hodc [2, 5, 7-9] v6i nhiéu s6 chi dan.
| Téc gia (N&m xudt ban), “Tén tai liéu dugc trich dan”, Tén nguén, tap (s6), pp<trang dau-trang cu6i>|
Téc gid: la tac gid/cac tac gia cla tai liéu dugc tham khao, trich d~§n.
N&m xuat ban: ndm xuét ban cla tai liéu dugc tham khdo, trich dan.
Tén tai liéu dugc trich dan: 1a tén bai bao, chuang/phan sach.. B
Tén ngudn cé thé 1a tén tap chi, tén séach, hay tén tai liéu géc cla tai liéu dugc trich dan (phan nay dudc
in nghiéng).
Tap (s6): danh cho nguén trich 1a tap chi, sach hodc cac xuat ban phdm khéc (phan nay in dam).
Trang dau-trang cudi la s6 thii ty cac trang phan anh ndi cu tri cla tai liéu dugc trich dan trong tai liéu
nguoén.
Chu y: néu co 2 2 tai liéu tham khado do cling 1 tac gia/nhom tac gia, cung nam cong b, thi céc tai liéu
tham khao nay can dudc danh d&u a, b.. sau nam xuét ban (vi du: 1986a).
_ Né&u c6 mét s tai liéu tham khéo trong cuing 1 bai bao dugc trich dan c6 s6 trang khac nhau thi cén trich
dan thém sd trang, vi du: Kitchen (1982, p 39).

Cac yéu cau khac

- Bai viét knong dat yéu cau, Toa soan khong tré lai ban thao.

- Bai viét chi dudc dang khi phan bién nhan xét vé chét Iugng bai bdo dong y cho dang.

- Ban quyén: tac gid dong y trao ban quyén bai viét (bao gdm ca phan tom tat) cho Ban Bién tap
Tap chi.

PHAN LOAI LINH VUC KHOR HOC

AAAAAAAAA
CP®NDO W=

2.1.

1.Khoa hoc tu nhién
Toan hoc va théng ké
Khoa hoc may tinh va théng tin
vatly
Héa hoc
Khoa hoc trai dat va méi trudng
Khoa hoc sy song
Khoa hoc nano
Khoa hoc tinh todn
Cac linh vuc khéac cta khoa hoc tu
nhién

2. Khoa hoc ki thuat va cong nghé
Ky thuat dan dung: ky thuat kién
tric; ky thuat xay dung; ky thuat
két cdu va do thi; ky thuat giao
théng van tai; ky thuat thuy Igi; ky
thuat dia chat céng trinh
Ky thuat dién, ky thuat dién tl, ky
thuat thong tin
K§ thuat ca khi, ché tao may
Ky thuat hoa hoc
Ky thuat vat liéu va luyén kim
Ky thuét y hoc
Ky thuat méi trudng

. Cdng nghé sinh hoc cdng nghiép

. Cong nghé nano
. Ky thuat thuc phdm va dé udng

. Céc Iinh vuc khac cta khoa hoc
ky thuat va cong nghé

3.Khoa hoc y - duge

. Y hoc cd s6
.Y hoc lam sang
.Y hoc du phong

Dugc hoc

. Céc linh vuc khac ctia Y - dugc hoc

4. Khoa hoc nong nghiép

. Tréng trot
. Chan nuoi
. Thay

Lam nghiép

. Thly san
. €bng nghé sinh hoc trong néng

nghiép, thly sén
Céc linh vuc khac ctia khoa hoc
ndng nghiép

. Tam ly hoc

Kinh té€ va kinh doanh
Khoa hoc gido duc

. Xahdi hoc

Phap luat
Khoa hoc chinh tri

. Dia ly kinh t€ va xa hdi
. Théng tin dai ching va truyén thong

Lich st va khao ¢ hoc
Ngén ng( hoc va van hoc

. Triét hoc, dao dtic va tén giao

. Nghién ctiu vé khu vuc va quéc té

. C4c linh vuc khéac cla khoa hoc xa
hoéi va nhan van
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