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Mot sé gidi phap cé ban nham nang cao nang suéat
lao dong cua Viét Nam dén nam 2020

Pham Manh Thuy
Vién Chién lugc phat trién, B K& hoach va Dau tu

Ngay nhan bai 10.3.2015, ngay chuyén phan bién 13.3.2015, ngay nhan phan bién 14.4.2015, ngay chip nhan ding 17.4.2015

Bai bao dé cap dén thuc trang vé nang suat lao déng (NSLP) cha Viét Nam hién nay, nguyén nhan
cula thyc trang va mét sé giai phap nham nang cao NSLD dén nam 2020. Nhiing giai phap ma bai
bao dé cap la: i) ting cudng Ging dung, déi méi cong nghé trong hoat dong san xuat, kinh doanh cla
cac doanh nghiép (DN); ii) ddy nhanh tai co cdu kinh t& gan véi chuyén déi mé hinh ting truéng; iii)
nhanh chéng nang cao chat lugng nhan luc; iv) ddy manh cong cudc cai cach chinh sach tién luong,
Iy tién luong lam dong luc thiuc day ting NSLD; v) tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, thu gon
dau mai va tinh gian bién ché khu vuc hanh chinh, sy nghiép.

Tda khoa: NSLD.
Chi sé phéan loai 5.2

SOME BASIC SOLUTIONS TO THE IMPROVEMENT
OF VIETNAM LABOR PRODUCTIVITY
BY 2020

Summary

The article refers to the current situation of
Vietham labor productivity, the causes of the
situation, and a number of solutions to improve the
labor productivity by 2020. The solutions referred
in the article are: i ) enhancing the technological
application and innovation in the production
and business of enterprises; ii) accelerating
the economic restructuring associated with the
transformation of growth pattern; iii) quickly
improving the quality of human resources; iv)
promoting the policy reform of wages, using wages
as a motivation to increase the labor productivity;
v) continuing to boost the administrative reform,
shorten the procedure, and downsize regular
staffs within the administrative, career units.

Keyword: labor productivity.
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NSLD cua Viét Nam ¢ vi tri nao so véi cac
nuoc trong khu vuc?

NSLD la mét trong nhiing chi tiéu quan
trong quyét dinh dén chat lugng tang trudng
kinh t& clia cac quéc gia. O Viét Nam, theo s&
liéu clia Téng cuc Théng ké va danh gia cla
cac co quan, té chtic, ca nhan ngudi st dung
lao dong, NSLD va toc do tang NSLD cla nudc
ta con kha thdp. Ching han, theo Tdng cuc
Thong k&, NSLD cula chung ta nam 2014 1a
50,8 triéu dong/ngudi, tuang duong véi khoang
2.410 USD tinh theo gia thuc té va 5.400 USD
tinh theo stic mua tuong duong [1].

Theo danh gia ctia T8 chiic Lao dong quéc
t€ (ILO) v6i NSLD khoang 5.300 USD tinh theo
stic mua tucong ducong nam 2005, Viét Nam
hién c6 NSLD thap nhat trong cac quéc gia
thudc khu vuic chau A - Thai Binh Duong: bang
1/15 clia Singapore, 1/11 cla Nhat Ban, 1/10
cla Han Quéc, 1/5 cta Malaisia, 2/3 clia Thai
Lan; dac biét dang chu y la toc do tang NSLD
clia Viét Nam ciling bi gidm manh [2]. Trong giali
doan 2002-2007, NSLD tang trung binh 5,2%/
nam - muc cao nhat trong khu vuc. Tuy nhién,
ké tii cudc khiing hodng kinh t& toan cau nam
2008, t6c do tang NSLD trung binh hang nam
cla Viét Nam chi con 3,5%.



Béng 1: NSLP céc nganh giai doan 2006-2014

Chi tiéu 2006 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Néng suét chung (triéu déng/nguéi) 38,6 44,0 | 455 | 46,7 | 485 50,8

- Néng 1am ngu nghiép 149 | 168 | 174 | 178 | 182 | 187

- Cong nghiép va xay dung 81,3 80,3 82,1 | 849 | 887 92,7

- Nganh dich vu 57,3 63,8 64,7 | 644 | 665 69,7

Téc dé ting nidng suét (%) 4,0 36 35 3,1 38 4.4

- Nong 1am ngu nghiép 25 47 3,7 2,7 2,3 2,4

- Cong nghiép va xay dung 1,0 -0,3 2,3 4,0 3,9 4.4

- Nganh dich vu 45 0,4 1,4 0,0 3,1 4,4

Péng gép cla ting ndng suét vao ting

trudng (%) 58,0 56,0 559 | 582 | 708 72,9

- Néng 1am ngu nghiép 646 | 1423 | 91,1 [1009 | 868 | 681

- Cong nghiép va xay dung 14,3 -4.1 342 | 700 | 714 62,1

- Nganh dich vu 54,0 57 20,3 0,3 47,6 73,0

(NSLP dugc tinh theo gia so sanh 2010. Nguén: Nién giam théng
ké cac ndm 2005, 2014 va tinh toan cua tac gia)

Nguyén nhan co ban din dén NSLD cia Viét Nam
thap kem so véi mot so quoc gia trong khu vuc

Mét la, viéc Ung dung khoa hoc va céng nghé
(KH&CN), déi méi cong nghé trong hoat déng san
xudt, kinh doanh con han ché.

Trong khoang 10 nam trd lai day, ty 1é tang GDP
binh quan hang nam cula nganh céng nghiép va
xay dung kha cao (khodng 14%). Tuy nhién, néu
so sanh t6c dd phat trién clia nganh nay véi thé
gisi thi van con qua cham, dac biét vé mat cong
nghé. Ty trong cac nganh s dung céng nghé cao
chi chiém 12-13%, nganh sl dung c6ng nghé trung
binh khodng 10%, nganh céng nghé thdp chiém
trén 60%. Cu thé, theo théng ké clia Bo KH&CN,
phan 16n DN ngoai quéc doanh 3 nudc ta dang s
dung céng nghé tut hau so véi muc trung binh cla
thé gidi tl 2-3 thé hé; c6 76% may moc, day chuyén
cong nghé nhap thudc thé hé nhing nam 1960-
1970; 75% s0 thiét bi da hét khau hao; 50% thiét bj
la do tan trang.. Nném nganh s dung coéng nghé
cao méi dat khodng 20%, trong khi d6 & Singapore
la 73%, Malaysia la 51% va Thai Lan la 31% (tiéu
chi dé dat trinh do céng nghiép héa, hién dai héa la
trén 60%). Cling theo Bo KH&CN, tli nam 2007 dén
nam 2013, B6 da ca'p Gidy chling nhan dang ky cho
254 hgp dong chuyen giao cdng nghé, trong do co
217 hop déng chuyén giao cong nghé thudc cac du
an dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), chi c6 37 hgp
déng chuyén giao cdng nghé la clia cac té chiic/ca
nhan, 11 hgp déng clia cac co quan/téng cong ty
nha nudc [3].

C6 thé khang dinh, cac DN néi chung va DN
tu nhan noi riéng chua thuc su quan tdm dén hoat
dong déi méi codng nghé, ting dung céng nghé tién
tién, déng thai khéng man ma trong viéc thuc hién
cac nghia vu déi véi co quan quan ly vé KH&CN,
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tham chi da co hién tugng Igi dung cd ché quan ly
dé thuc hién viéc chuyén gia thong qua hoat dong
chuyén giao céng nghé.

Hai la, cd céu lao dong theo nganh lac hau, bat
hgp ly da kim ham tang NSLD.

Trong cG c4u lao dong theo nganh, van con s6
lugng va ty trong I6n lao déng lam viéc trong khu
vuc c6 NSLD thap va tang cham. Trong thoi gian
qua, mac du gidm, song van con t6i 48% lao dong
tap trung trong khu vuc néng nghiép (khu vuc co
NSLD thdp nhéat va tang cham). NSLD khu vuc
ndng nghiép chi béng 37,5% muc NSLD trung binh
cla nén kinh t&, bang 27,3% NSLD khu vuc dich
vy va 20,5% NSLD khu vuc cdng nghiép va xay
dung (nam 2014) [1]. Vi vay, da kéo NSLD chung
giam xuéng, gay khoé khan trong viéc thic ddy ting
NSLD cla nén kinh té.

Trong t6ng lao déng lam viéc, ty trong lao dong
clia khu vuc phi chinh thic (kinh t€ gia dinh, ty lam
viéc..) chiém rat cao (s6 lao dong tu lam va lao dong
gia dinh chiém dén 62,6% téng lao dong lam viéc)
[4]. Khu vuc phi chinh thic cling Ia khu vuc thudng
xuyén thiéu viéc lam, trinh do ky nang thap va nang
suét cling thap, nén kéo theo NSLD chung cla nén
kinh té thap va tang cham.

Ba la, chat lugng nhan lyc va van dé dao tao.

Nién giam thong ké nam 2014 cho thay, dan s6
Viét Nam la 90,7 triéu ngudi; luc lugng lao dbéng
khoang 54 triéu ngudi, lao déng qua dao tao chiém
49%. Tuy nhién, sé lao dong qua dao tao cé bang
cép, ching chi hién chi chi€ém khoang 18,7% luc
lugng lao déng. Chét lugng nhan luc Viét Nam nhin
chung con thdp so véi nhiéu nuée trong khu vuc,
céng tac dao tao nhan lyc chua dap ung dugc nhu
cau cla xa héi (nhu cau ctia DN, ngudi s dung lao
déng); lao dong Viét Nam con thi€u va yéu vé ky
nang (ca ky nang mém va cling) nhu ngoai ngd, ky
luat va tac phong lam viéc cong nghiép [1]...

Hién nay, tinh trang cac cd s dao tao chay theo
Igi nhuan, tién hanh dao tao 6 at theo nhu cau cla
ngudi hoc chi khong theo nhu cau thuc té dang
tac déng manh dén xa hoi, gay nén sy mat can déi
vé cung cau nhan lyc trén thi trudng lao dong. Viét
Nam dang thtia nhiing lao déng co6 trinh dd dai hoc
va sau dai hoc, trong khi lai thi€u nhiing lao dong
lanh nghé, c6 trinh do trung cép, cao dang. Cling
dang c6 su mat can doi gita cac linh vuc, nganh
nghé: cac nganh tai chinh, ngan hang, ké toan,
quan tri nhan sy, hanh chinh van phong thira nhan
luc, trong khi [inh vuc céng nghé thong tin, logistics,
cG khi, dién, hoa chat, ky thuat néng - lam nghiép,



ky thuat thly sén, cong nghé sinh hoc lai dang khé
tuyén dung nhan sy. Viéc dao tao khéng theo nhu
cau xa hoi da gay lang phi nguén lyc xa hoi, do la
tinh trang sé lao déng trinh do cao khéng tim dugc
viéc lam c6 xu hudng ngay cang tang cao. Theo
so lieu théng ké cua B Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, chi riéng trong nam 2013, c& nudc cd
khoang 72.000 lao dong cé trinh dé dai hoc va trén
dai hoc that nghiép, sang quy | nam 2014, con s6
dé da tang 1én 162.400 ngudi. Bén canh do, ty Ié lao
dong co ky nang tim dugc cong viéc, nghé nghiép
dung theo chuyén nganh dao tao la kha thap. Theo
diéu tra cta B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
s0 sinh vién t6t nghiép tim dudc viéc lam dung vdi
chuyén nganh da dugc dao tao chi chiém khoang
40%. Diéu nay co nghia la co t6i 60% sinh vién tét
nghiép lam viéc trai véi nganh nghé da dugc dao
tao [5].

Bén la, chinh sach tién Iu’dng, hé théng thang
bang Iuong con nhiéu bat cap, cham dudc déi méi,
chua tao déng luc cho viéc tang NSLD.

Mu’c Iu’dng t0| thiéu vung thap, chua ddm bao
nhu cau t6i thiéu cla ngudi lao dong. Di vdl khu
vuc DN, theo tinh toan thi muc IUGng t6i thidu vung
nam 2014 van con thap, chua dadm bao nhu cau t6i
thiéu clia ngudi lao dong (mdi dat tu 62 dén 69%
tly theo tling vung). Déi véi khu vuc hanh chinh su
nghiép, muc Iu’dng t6i thiéu 1.150.000 dong/thang
Lu’dng hién tai cla can bd, céng chuc, vién chic
va luc lugng vl trang mdai dat khoang 42,6% muc
luong t6i thiéu vung 1 (vung cao nhat) bang 60,5%
mic luong t6i thiéu vung 4 (vung thap nhat) va bang
50,5% mlic ludng t6i thiéu ving binh quan cla khu
vuc DN.

Thang luong, bang luong do Nha nudc quy dinh
déi voi DN nha nudc méac du chi tiét, nhung khong
day dd céc chuc danh nghé, chua tr§ thanh dong
luc dé thuc day ngum lao dong cong hién ma chu
yéu dung dé dong bao hiém xa hoi, dan dén tén
tai 2 hé théng ludng (tién ludng theo thang bang
luong chi chiém khoang 40-50%, mot s6 trudng hgp
chiém 20-30% thu nhap thuc t€). Béi véi DN ngoai
quéc doanh, DN FDL.., viéc xay dung thang, bang
lugng con mang tinh déi phd, chua thuc chat (khéng
xay dung, khéng dang ky hoac dang ky nhung
khong thuc hién), kéo dai s6 bac Iucng chia tach
tlen luong thanh cac ché do phu cap, trg cap, chl
yeu dung dé tinh dong bao hiém x& hoi, bao hiémy
t€, quan hé phan phaoi ndi bo khac xa so véi quan hé
trong thang Iucng bang Iu’dng, dan dén giam déng
thué, dong bao hiém xa hoi, gay thiét hai cho ngudi
lao dong va Nha nudc.

_Tién luong tai cac DN nha nuéc chua thuc su
gan véi NSLD, hiéu qua kinh doanh. Mét s6 DN c6
NSLD, hiéu qua san xuét, kinh doanh khéng tang,
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tham chi gidm, nhung tién ludng, thu nhap cla
ngudi lao déng van tang do chi tiéu san xuét kinh
doanh déu do DN xéac dinh (khéng co chi tiéu phap
Iénh), dan dén DN xay dung k& hoach kinh doanh
thap hon kha nang thyc t€, nang dinh muc lao dong,
tuyén dung lao dong du thira, nang hé sé céap bac
coéng viéc dé tang quy luong. Co ché quan ly tlen
Iu’dng con quy dinh chung, chua c6 su phan biét dé
xU ly chénh léch tién luong gilia DN Igi thé va khong
c6 Igi thé, dan dén mot sé DN tién luong cao chi
yéu do Igi thé, khéng phai hoan toan ti gia tri méi do
ngudi lao dong tao ra. Hon nita, DN nha nudc dang
trong qua trinh sap xep, nén viéc doi méi co ché
quan ly tai chinh va tién luong chua binh déng gitia
cac loai hinh DN trong cd ché thi trudng.

MUc luong trong ngach, bac luong thap, khéng
bdo dam tai san xuét slic lao déng nén nhiéu
nganh, nghé dé nghi va da dudc giai quyét thém
phu cdp cung hé s tién luong tang thém lam phat
sinh bat hgp ly gitia cac nganh, nghé, pha va tinh hé
théng va can déi ban dau cla chinh sach tién luong.
Bén canh d6, viéc giai quyét, bé sung cac ché do
phu cdp con mang tinh chap va, khéng dong bd, lai
dugc quy dinh trong nhiéu vén ban luat, Nghi dinh
huong dan luat chuyén nganh va do nhiéu ca quan
c6 tham quyen quyet dinh, nén ciing pha v3 cac
nguyén tac thiét ké ban dau, lam maét y nghia cla
tling loai phu cap'.

MUc luong trung binh cla can b, cong chuic con
thdp so vGi mat bang tién luang trén thi trudng lao
dbéng, dac biét la can bd, céng chuc trong cac co
quan tham muu, hoach dinh chinh sach (cd quan
hanh chinh nha nudc don thuan), chua bao ddm cho
can bo, céng chuic séng dugc bang tién luong, nén
khéng co tinh canh tranh, lam han ché kha nang gil
va thu hat ngugi gidi vao lam viéc trong khu vuc nha
nudc, lam gia tang hién tugng tham nhing, hoi 16 tai
cac ¢4 quan cong quyén.

Ché& do tién luang khéng gén vGi vi tri viéc lam.
Viéc trd luong, quan ly va danh gia can bo, cong
chtc, vién chtc theo ngach, bac clia nganh chuyén
mon chl yéu dua vao bang cdp dao tao va tham
nién cong tac, chua theo yéu céau vi tri viéc lam, dan
dén chay theo bang cép, nang vé thi cti, chua gan
véGi két qua thuc thi.

'C6 21 nganh da dugc hudng phu cap uu dai theo nghé, trach
nhiém theo nghé, phu cap dic tha. Phyu cap uu dai theo nghé va
phu cap trach nhiém theo nghé hién cé6 19 nganh, nghé duoc
hudng (khéng bao gém céng an, quan déi, co yéu) véi khodng 1,4
triéu nguoi, chiém khodng 55% so véi téng s6 can bé, cong chic,
vién chdc; phu cap tham nién nghé cé 10 nganh, nghé dugc
hudng (khong bao gém quan doi, cong an, co yéu) véi khodng
1,1 triéu nguoi, chiém khodng 44% so véi téng s6 can bo, cong
chdc, vién chdc.



Nam la, nhan luc lam viéc trong khu vuc cong
(gbm c& cbng chuc va vién chic) co sé lugng I6n
nhung hiéu qua lao dong chua cao.

Theo s6 liéu ndm 2012, téng s6 can bo, cong
chtic trong bién ché hudng luong tl ngan sach nha
nudc ti Trung uong dén cép huyén trong cac co
quan Dang, Nha nudc, té chiic chinh tri - xa hoi, can
bd, céng chlic & xa, phudng, thi tran, ngudi hudng
luéng trong cdng an nhan dan va vién chuc trong
cac don vi su nghiép, doi tugng hoat dong khong
chuyén trach G cép xa, thon uée tinh c6 khoang 3,7
triéu ngudi (chua bao gém luc lugng sy quan quéan
ddi nhan dan va coéng an nhan dan). Hién nay, chua
c6 nghién clu, tinh toan chinh thic vé NSLD cla
nhiing doi tugng nay, song thai gian viia qua trén
cac dién dan Quéc hoi, Chinh phd, tinh trang lam
viéc kém hiéu qua clia céng chtic da dudc phan anh
kha nhiéu. Tai cuéc hop thi nhat Ban Chi dao Bé
an day manh cai cach ché do coéng vu, cong chic,
Phé Tha tuéng Nguy&n Xuan Phuc da phat biéu:
“Trong bé may ching ta co t6i 30% sbé céng chlic
khéng cé cling dugc, bai ho lam viéc theo kiu sang
cép 6 di, t6i cap vé, khdng mang lai bat cu thi hiéu
qua cong viéc nao” [6].

Giai phap thic day tang NSLD dén nam 2020

Mét 13, tdng cudng Uing dung, déi méi cong nghé
trong hoat déng san xuat, kinh doanh cta cac DN.

Nham gop phan nang cao stic canh tranh cla
cac san phdm hang hoéa va dich vu, Chinh ph
can hé trg, khuyén khich DN, t8 chiic, ca nhan chu
trong déi mai, ing dung KH&CN vao san xuét kinh
doanh, nang cao nang luc quan tri, tr dé nang cao
NSLD, chéat lugng san pham. Bén canh viéc tiép
tuc duy tri 2% téng chi ngan sach, Nha nudc can
tich cuc huy déng ngudn luc ti xa héi, chl yéu tu
DN bang viéc quy dinh bat budc cac DN phai danh
mot ty 1& nhat dinh trong thu nhap trudc thué dé dau
tu cho KH&CN; t6 chic lai hé théng nghién cuu,
chuyén giao cong nghé cho DN; phat huy lién két 3
nha (nha nuéc - nha khoa hoc - DN) dé (ing dung,
chuyén giao cac két qua nghién ctiu KH&CN vao
san xuat.

Hai la, ddy nhanh tdi co cdu kinh t& gdn vdi
chuyén déi mé hinh ting trudng.

Chuyén déi mé hinh tang trudng tii chl y&u phat
trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly gida
chiéu rong va chiéu sau, viia md rong quy mo, viia
chu trong nang cao chat lugng, hiéu qua, tinh bén
viing. Thuc hién cd c4u lai nén kinh t&, trong tam
la cG cau lai cac nganh san xuét, dich vu phu hgp
véi cac vung; thic ddy co c4u lai DN va diéu chinh
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chién lugc thi trudng; tang nhanh gia tri noi dia, gia
tri gia tdng va slic canh tranh cia san phdm, DN va
cla ca nén kinh t&; phat trién kinh té tri thtic. Gan
phat trién kinh t& véi bao vé maéi trudng, phat trién
kinh té€ xanh.

Thuac déy tang trudng nén kinh t& nhanh va bén
viing; phat trién hai hoa, can déi gilta cac vung/
mién.

Pdy nhanh qua trinh chuyén dich co cau lao
déng tu khu vuc cé NSLD thap sang khu vic NSLD
cao, tap trung chuyén dich co cau lao dong khu vuc
nong thdn (noi dang tap trung téi gan 70% luc lugng
lao dong) gan véi van dé dao tao, day nghé, dao tao
bbi dudng ky nang lao déng céng nghiép.

Phat trién kinh t& néng nghiép, néng thén gén
véi co giGi hoa, ting dung tién bo KH&CN; phat trién
kinh té trang trai, s&n xu&t hang héa Ién; phat trién
nganh nghé dich vy, thd céng truyén théng...

Tiép tuc thuc hién cac chudng trinh muc tiéu vé
hé trg tao viéc lam, gidi thiéu viéc lam cho lao dong
néng thén.

Ba la, nhanh chong ndng cao chéat lugng nhan
luc.

Giai phap truéc mat cling nhu lau dai la can nang
cao chéat lugng nhan luc Viét Nam, tap trung vao
mot s6 céng viéc sau:

Pdi méi toan dién nén gido duc qudc dan theo
hudng héi nhap quéc té ca vé ndi dung, phuang
phéap gidng day, thi c sat hach va quan ly gido duc.

T6 chic t6t cong tac phan luéng, dinh huéng
nghé nghiép cho hoc sinh ngay trén ghé nha truong.

Nhanh chéng hoan thanh viéc xay dung va trién
khai hé thong trung tam théng tin, du bao cung cau
nhan luc quéc gia; lam t6t cong tac du bao vé nhu
cau nhan lyc dén tling nganh/linh vuc clia nén kinh
té theo tling giai doan, thdi ky Iam can ¢l cho ngudi
hoc cé co sG lua chon nganh nghé, cac cd sd dao
tao chi dong tién hanh dao tao; ngudi st dung lao
déng dé dang tiép can dugc ngudn lao déng véi
chét lugng chuyén mén theo yéu cau.

Tién hanh dao tao nhan luc moét cach bai ban,
nghiém tlc, trang bi cho ngudi hoc day di kién thiic
tu ly thuyét dén thuc hanh, kj nang mém (ngoai
ngl, tin hoc, tu duy, tac phong céng nghiép, lam
viéc nhém..) dua nhéan lyc Viét Nam nhanh chéng
ti€p can trinh do quoc té ca vé chuyén mon, nghiép
vu va cac ky nang lién quan. DBac biét la viéc dap
(ing t6i da nhu cau st dung lao dong cla DN, co
quan, t6 chdc.



B6n la, ddy manh céng cudc cai cdch chinh sach
tién luong, 1y tién luong lam déng luc thic ddy ting
NSLD.

Diéu chinh nhanh hon muc luong t8i thiéu khu
viic DN. Pén nam 2018, muc luong t6i thiéu ving
déi véi khu vuc DN phai bao dam nhu cau téi thiéu
clia ngudi lao dong theo tling vung. Tiép tuc hoan
thién cd ché tién luong déi voi khu vuc DN theo
nguyén tac thj trudng; gan tién ludng cdia DN nha
nuéc véi NSLD va hiéu qué kinh doanh cta DN.

Piéu chinh muc luong t8i thiu khu vic hudng
luong ti ngan sach nha nudc theo 16 trinh ti€n téi
bao dam nhu cAu t6i thiéu cla ngudi hudng luong
gén véi ddi méi hoat dong su nghiép cong va phu
hgp véi kha nang cla nén kinh té. Trong cac nhom
déi tugng hudng lucng ti ngan sach nha nudc khac
nhau ciing can co tién do va muc do cai cach khac
nhau. Phan dau dén nam 2020, tién luong (gém
ca phu cép) la nguén thu nhap chinh clta can b,
cdng chuc, vién chuc, luc lugng vi trang va dat muc
trung binh kha trén thi truéng lao déng.

D&i v6i khu vuc hanh chinh nha nudc, dang, doan
thé, can tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, thu
gon dau mai va tinh gidn bién ché, khoan bién ché,
kinh phi quan ly hanh chinh; khé&n truong nghién
cliu chuyén nhiing khoan thu nhap 8n dinh thanh
luong. Tién luong phai gan vai vi tri viéc lam va hiéu
qué cong viéc, tao dong luc cho viéc tang NSLD.

Déi véi khu vic su nghiép céng, can déi méi co
ché& hoat déng, co ché tai chinh va tién luong gan
vGi két qua hoat déng cla don vi, cd phan biét tiing
loai don vi theo K&t luan Héi nghi Trung udng 6
(khoa X), qua do giam dan ganh nang tra lucng tu
ngén sach nha nudc cho vién chuc tai cac don vi sy
nghiép céng lap. Thuc hién co ché dat hang, giao
nhiém vu, giao quyén ty chd, tu chiu trach nhiém
cho don vj va ngugi diing dau.

Thiét k& thang ludng, bang luong ddm bao ban
chat la thudc do gia tri lao déng xa hoi, phan anh
muc dé phuc tap clia cong viéc ma ngudi lao dong
dam nhan, dugc dung lam cén ¢l x€p luang cho cén
bd, cdng chuc, vién chldc va ngudi lao dong theo
chtic danh, tiéu chudn céng viéc dang lam va x&p
luong khi diéu dong, luan chuyén. Ngoai ra, can xay
dung quy dinh, nguyén tac diéu dong, luan chuyén
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c6ng khai, minh bach, ddm bao muc tiéu hiéu qua
cong viéc, khéng s dung muc luong lam muc dich,
can cu dé diéu dong, luan chuyén.

N&m Ia, tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,
thu gon dau méi va tinh gidn bién ché khu vuc hanh
chinh, su nghiép.

Giai doan trudc mat, can gili 6n dinh co céu t6
chlic Chinh phii va t8 chiic co quan chuy&n mén
thuoc Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén. Danh
gia, xem xét viéc t6 chuic cac téng cuc, cuc thudc
bd, nganh Trung uong dé tinh gon bd may.

Vé lau dai, can ra soat lai vj tri viéc 1am va bién
ché cla tling co quan, t8 chuc, tién hanh danh gia
thuc trang can bd, cong chiic dé tling budc sap
xép, bo tri lai can bd, céng chiic cho phu hgp. Kién
quyét ca cau lai doi ngl can bd, cong chuc, thay
thé nhiing ngudi khdng dap ting dudc nhu cau bang
nhiing ngudi cé pham chéat va nang luc.

Nghién clu ap dung cd ché hgp dong lam viéc
déi voi ca hai doi tugng cong chuic va vién chlic;
ap dung phuadng phap danh gia chat lugng can b,
cong chtic, vién chic nhu déi véi lao dong khu vuc
DN ngoai quéc doanh, DN FDI.

Nghién cUu, tling budc ap dung co ché tuyén
chon, quén ly, st dung, sa thai lao déng trong khu
vuc céng giéng nhu khu vuc DN ngoai nha nudc.

Thuc hién khoan bién ché, quy tién ludng va kinh
phi quan ly hanh chinh dén don vi truc ti€p s dung
can bg, cong chtc.
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Nghién cu phat trién cum nganh cong nghiép: tii Iy luan dén thuc tién
G cac nudc trén thé gidi va goi y chinh sach cho Viét Nam
Nguyén Ngoc Son’

Truong Pai hoc Kinh t€ Quéc dan
Ngay nhan bai: 20.1.2015, ngay chuyén phén bién: 2.2.2015, ngay nhan phan bién: 16.3.2015, ngay chap nhan ding: 30.3.2015

Phat trién cum nganh cong nghiép dang Ia mdt cong cu quan trong dudc ap dung réng rai é cac
nudc trén thé gidi nham nang cao nang luc canh tranh céng nghiép va tidng cuéng tham gia vao
mang luéi san xuat khu vuc ciing nhu chudi gia tri toan cau. Phat trién cum nganh cong nghiép déng
vai tro quan trong trong viéc nang cao nang luc canh tranh cta cac nuéc phat trién (Hoa Ky, Biic,
Nhat Ban, Y), cac nén cong nghiép méi nhu Han Quéc, Dai Loan ciing nhu cla cac nén kinh t& méi
néi nhu Trung Quéc, Nga hay Brazil. Nhiéu nudc trén thé giéi dang né luc trién khai cac chinh sach
phét trién dua trén cum nganh cdng nghiép. Bai viét nghién clu cach tiép can vé cum nganh coéng
nghiép, kinh nghiém phat trién cum nganh cong nghiép & cac nuéc trén thé gidi va ggi y chinh sach
cho phat trién cum nganh cong nghiép & Viét Nam.

Tu khéa: céng nghiép, cum nganh céng nghiép, nang luc canh tranh céng nghiép.
Chi sé phéan loai 5.2

THE DEVELOPMENT
OF INDUSTRIAL CLUSTERS:
FROM THEORY TO REALITY IN THE WORLD
AND POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Summary

Developing industrial cluster is an important
tool widely used in countries around the world
to enhance industrial competitiveness and
deep integration into the regional production
network and global value chain. Industrial
cluster development plays an important role in
enhancing the competitiveness of developed
countries (United States, Germany, Japan, Italy),
the new industrialised economies such as South
Korea, Taiwan and the emerging economies
such as China, Russia or Brazil. Many countries
around the world are attempting to implement the
development policies based on industrial clusters.
The paper presents the approach of industrial
clusters, experiences of cluster development in
countries, and suggests policy implications for
the development of industrial clusters in Vietham.

Keywords: industry, industrial cluster, industrial
competitiveness.
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Pat van de

Ly thuyé&t cum nganh do M. Porter dua ra da
dudc Ung dung khéa réng rai & cac nudc cong
nghiép phat trién, cac nudc cong nghiép mai ndi
cling nhu cac nudc dang phat trién. Tuy nhién,
khai niém “Industrial cluster” (IC) kha méi mé
& Viét Nam va dudc goi véi nhiéu tén goi khac
nhau nhu “cum céng nghiép”, “cum lién két cong
nghiép”, hay “cum nganh cbéng nghiép”. Trong
nhiéu trudng hop, IC van thudng bi hiéu Iam va
danh déng vGi cac cum cong nghiép mang y
nghia tap trung vé mat dia ly cia mot sé doanh
nghiép trong mot vung hay khu cdng nghiép chu
khong co su lién két gilta cac doanh nghiép.
Theo tac gia, “cum nganh cong nghiép” la thich
hdp nhat, sat v6i ban chat va noi dung clia thuat
ngl IC nhat.

o} Viét Nam, chua c6 cac IC theo dung cach
hiéu clia cac nuéc phat trién. Méi chi cé nhiing y
tudng vé hinh thanh cac cum nganh nhu: nganh
dét may & TP H6 Chi Minh va vung lan can,
cum dién ti & mién Bac (Ha Noi, Bac Ninh, Thai
Nguyén, Hai Duong, Bac Giang), cum dién ti
3 mién Nam (TP H6 Chi Minh, Béng Nai, Binh
Duong). V&i muc tiéu dén nam 2020 co ban tré
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai
va thu hep khoang cach phat trién véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi, Viét Nam phai tap
trung nang cao nang luc canh tranh quéc gia,



ma trudc hét 1a nang luc canh tranh nganh céng
nghiép. Cach tiép can vé IC 1a céng cu hiiu hiéu dé
nang cao nang luc canh tranh cong nghiép. Dé thuc
hién chién lugc cong nghiép héa, bat kip va vuot
qua bay thu nhap trung binh thi viéc trién khai chinh
sach phat trién cac IC |1a hét stic quan trong va cap
thiét déi vai Viét Nam.

Nghién ctiu nay la két qua cla dé tai KX01.08/11-
15 vé phat trién cum nganh céng nghiép trong diéu
kién toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, thudc
Chuadng trinh KH&CN trong diém cdp nha nudc
KX01/11-15 vé& nghién ctiu khoa hoc phét trién kinh
t€ va quan ly kinh té & Viét Nam dén nam 2020.

Phuong phap nghién ciu

Pé nghién cliu vé phat trién IC, bai viét st dung
cac phuong phap nghién cliu sau: téng hop, phan
tich va so sanh kinh nghiém quéc té vé phat trién
IC. Bai viét di sdu phan tich bai hoc ctia cac nudéc co
nhiéu két qua trong phat trién IC; mé hinh, co ché
quan ly, t6 chiic hoat dong ctia IC; phan tich théng
ké so sanh chi y&u dudc s dung dé phan tich thuc
trang phat trién IC va danh gia kinh nghiém phat
trién IC & cac nudc trén thé gi6i; phan tich dinh tinh
tdc déng cla cac yéu té dén su hinh thanh va phat
trién IC; nghién ctiu déi véi mot s6 IC dién hinh trén
thé gidi.

Két qua nghién ciu
Khai niém vé cum nganh céng nghiép

Cum nganh (cluster) hiéu mot cach don gian |a
su tap trung vé dia ly cla cac hoat déng san xuét
va thuogng mai trong mét linh vuc nhat dinh hoac
mot so linh vuc cé lién quan chat ché. Quan niém
vé cum nganh lan dau tién dudc A. Marshall (1890)
st dung trong tac pham kinh dién cla éng véi nhan
dé “Cac nguyén tac kinh té hoc”. Theo Marshall, c6
3 diéu kién dé hinh thanh IC: lao ddng; cac doanh
nghiép chuyén moén héa; kha nang dem tGi hiéu ting
lan tda thong qua hoat ddng chuyén giao bi quyét
va y tudng bén trong cum. Ti€p theo Marshall, cac
hoc gia thudc nhiéu Iinh vyc da thao luan vé tam
quan trong cua tich tu céng nghiép theo khu vuc
dia ly trong m&i quan hé véi nhiing bién chuyén 16n
dang dién ra trén pham vi toan cau va vai tro cla
tich tu nay déi vé6i phat trién kinh t& clia cac quéc
gia, vung va dia phuadng.

Theo M. Porter, IC la su tap hgp vé mét khong
gian clla m6t nhdm cac doanh nghiép, nha cung cap
linh kién, nha cung cép dich vy, céng ty trong cac
nganh lién quan va ca céc té chiic cé lién két chat
ché vdi cac doanh nghiép nay nhu: cac trudng dai
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hoc, vién nghién ctu, céng ty dau tu tai chinh trong
mot nganh xac dinh, canh tranh véi nhau nhung
cling cung nhau thuc hién cac hoat déng chung.

Theo dinh nghia clia UNIDO, IC la mét khu vuc
tap trung cac doanh nghiép, cu thé la cac doanh
nghiép viia va nhd cung nganh, theo cung mét khu
vuc dia ly, cung san xuét va kinh doanh céac loai
hang hoa phu trg cé lién quan dén nhau, gap cac
khé khan va thuan Igi tuong ty nhau.

Kuchiki A cho réng, IC |a sy tap trung vé mat dia
ly trong mot quéc gia hay moét vung lanh thé cla
cac cong ty c6 lién két vGi nhau, cac nha cung cép
chuyén biét, cac nha cung cédp dich vu va céac t8
chtc cé lien quan trong mét linh vuc cu thé (Kunichi
A, Tsuji M, 2004). Cac nha kinh té€ hoc theo ly thuyét
tap trung cd dién nhu Marshall, Weber, Ohlin va
Hoover cho rang, cac doanh nghiép quy tu tai mot
khu vuc dia ly nham tan dung Igi ich kinh té theo
quy mo ndi nganh, dé la sy doi dao vé lao dong co
ky nang, miéc do sén co6 cla cac yéu té dau vao
san xudt, cac dich vu chuyén biét va hiéu Ung lan
téa cong nghé trong mot pham vi dia ly, gidp doanh
nghiép tiét kiém dudc chi phi van tai va chi phi dau
tu xay dung cd s4 ha tang. Chinh mang Iuédi chia sé
tri théic day dic, dudc hé trg bdi cac méi quan hé xa
hoi gan gli va niém tin gidia cac déi tadc mdéi dugc
xem la Igi thé cula cac IC.

Muc tiéu ctia chinh sach phat trién cum nganh la
tang kha& nang canh tranh va nang luc sang tao cla
doanh nghiép trong nganh cong nghiép riéng biét,
nh&m thac ddy phat trién cac doanh nghiép viia va
nho, gilp da dang hoa nén kinh té. Viéc phoi hgp
hoat déng va thu hut sy tham gia truc ti€p cla cac
thanh vién trong IC (gém céac cong ty, hiép hoi, co
sG dao tao) dudgc thuc hién thong qua sang kién
phat trién cum nganh, thé hién trong ké hoach hay
chinh sach phat trién IC. Tac dong I6n nhéat cla cac
IC la tao ra dugc anh hudng kinh té ngoai vi (bén
ngoai mdéi doanh nghiép) théng qua méi lién két
chét ché gidia cac doanh nghiép, cac té chic trong
IC. Khi hinh thanh céac IC, cac doanh nghiép trong
IC c6 thé dé dang tim kiém nha cung cép, cac doi
tdc nham hoan thién mang lugi s&n xuéat cta minh.
Nhing doanh nghiép nay sé co6 nhiéu cd hoi, diéu
kien dé hop tac nhdm nang cao hiéu qua san xuat
va nang luc canh tranh cla chinh minh nhg lién két
vGi cac doanh nghiép khac trong IC. Lgi ich tu kién
thiic lan truyén giup chi phi giao dich giam di réat
nhiéu; Igi thé kinh t& vé quy mé cling dudgc phat huy
vGi sy tap trung hda cac yéu t6 nhu: ngudn nhéan
luc, ngudn tai chinh cho su phat trién clia cac cum
lien két. Mot dac diém khac cla IC 1& tao ra moi



trudng sang tao, thuc déiy va tao diéu kién thuan Igi
cho cac hoat ddng nghién ctu va phat trién (R&D)
ciing nhu chuyén giao céng nghé, thuong mai héa
cac két qua nghién clu théng qua su hgp tac gidia
céc trudng dai hoc, vién nghién cuu trong IC.

Trong IC, cac doanh nghiép c6 thé nhanh chéng
thich nghi vGi cdu trac lién két ndi bo va véi moi
trudng bén ngoai luén thay déi. Nhd su tap trung
theo vung lanh thé, su hop tac va canh tranh gidia
cac doanh nghiép bén trong sé tao Igi thé canh
tranh hon so véi cac doanh nghiép nam ngoai
IC. Diéu nay khong chi gilp tang doanh sé tai thi
trudng trong nudc, ma con lam tang dang ké ning
lic xuét khdu clia doanh nghiép.

Cum nganh cong nghiép c6 5 dac tinh sau: Thu
nhdt, sy tap trung cta cac doanh nghiép c6 nang
luc canh tranh: diéu kién then chét dé phat trién
cac IC chinh la su tap trung clia cac doanh nghiép
c6 nang luc canh tranh trén thi trudng. Muc dé
tap trung viéc lam c6 thé Ia tién dé dé hinh thanh
va phat trién IC, nhung khong phai |a tiéu chi dé
danh gia nang luc canh tranh. Cac tiéu chi danh
gia nang luc canh tranh la: nang luc san xuat cla
doanh nghiép, cla nganh trong cum phai manh,
muc do xuat khdu hang héa cao, cac chi tiéu kinh
té cao. Thi hai, trong vung lanh thé phai c6 lgi thé
canh tranh dé phat trién cum nganh nhu: dia kinh té
thuan 1gi, Igi thé vé tai nguyén va ngudn nhan luc,
c6 su hién dién cla cac nha cung cép linh kién, su
phat trién clia cac co sé dao tao, vién nghién cuu,
cd s& ha tAng thuan Igi. Chi tiéu dé danh gia Igi thé
canh tranh cla vung la kha nang thu hat von dau tu
nudc ngoai (FDI) 16n. Thid ba, mic do tap trung vé
dia ly va khoang céach: cac chii thé chinh trong cum
nganh phai gan nhau vé mét dia ly dé tao diéu kién
thuan Igi cho su lién két. Quy mo vé dia ly phu thuéc
vao moé hinh, dic tinh clia cum nganh, né cé thé
bao gébm médt hodac mét s6 tinh/vling clia mét quoc
gia. Thd tu, nhiéu su lya chon cac thanh phan tham
gia trong cum nganh: cum nganh cé thé bao gém
cac doanh nghiép san xuat tu liéu tiéu dung va dich
vu dé xuét khau, cac doanh nghiép cung cép linh
kién, nguyén vat liéu, cac doanh nghiép hd trg va
ca cac vién nghién clu, cac cd s& dao tao va hé trg
kinh doanh. Nhu vay, trong cum nganh sé tap hgp
cac dan vi trong chudi gia tri ciia nganh ti khau san
xuét nguyén liéu thd dén cac dich vu sau ban hang.
Tha ndm, su lién két va hé trg gitia cac chi thé tham
gia IC: mot trong nhiing yé&u t6 thanh cong then chét
dé phat trién IC chinh 1a su hién dién cla cac méi
quan hé kinh doanh va sy phoi hgp giGia cac thanh
phan tham gia cum. D6 c6 thé la méi quan hé gida
doanh nghiép chl dao véi cac nha cung cap, gida
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cac nha cung cép, gilia cac doanh nghiép san xuat
vGi cac nha cung céap dich vu tién ich, véi cac trung
tam nghién clu, co sé dao tao.

Qu4 trinh hinh thanh va phat trién IC

P& phat trién IC can tién hanh theo tling budc,
trong dé nhan manh dau tu vao nguén nhan luc
cho IC, tan dung FDI dé dao tao ngudn nhan luc va
chuyén giao céng nghé. Trong md hinh Kuchiki A
vé phat trién IC, cac doanh nghiép chl dao (anchor
firms) c6 vai tro rat 16n trong viéc tao ra su tap trung
cong nghiép; chinh quyén dia phudng ciing dong
vai trd quyét dinh trong viéc thic ddy IC hinh thanh
va phat trién.

Theo Kuchiki A, quy trinh phat trién IC dudc chia
lam 2 budc (hinh 1): budc 1 |a giai doan tap trung,
budc 2 la giai doan déi méi. Giai doan tap trung gém
4 budc: hinh thanh khu co6ng nghiép; xay dung nang
lyc; thu hat cac doanh nghiép chd dao; thu hut cac
doanh nghiép khac co lién quan lam tién dé hinh
thanh IC. Giai doan déi méi cling gém 4 budc: thu
hut sy tham gia clia cac truéng dai hoc, vién nghién
cliu; xay dung nang luc; tim kiém ngugdi co vai trd
quyét dinh; hinh thanh IC.

Bude 1: (a) |
Tap trung

Khu céng nghiép |

(b) Xay dung nang luc (1)

Co s6 ha tang
Thé ché

Ngudn nhén lyc
Piéu kién séng

!

Doanh nghiép chu dao |

!

Doanh nghiép lién quan |

AWM~

Trudmg dai hoc/Vién nghién ctru |

(b) Xay dung nang luc (II)

Co s6 ha ting
Thé ché

Ngudn nhan lyc
Pidu kién sdng

Ealbadt o

Negudi ¢ vai trd quyét dinh |

(d) | Cum cong nghiép |

Hinh 1: trinh tu phét trién IC (nguén: Kuchiki, 2007)

Budc dau tién trong quy trinh phat trién IC la thanh
lap khu céng nghiép; budc tha hai la xay dung nang
lic sau khi khu céng nghiép da dugc hinh thanh.
Ha tang k§ thuat cho su phat trién khu cong nghiép
gbm ha tang giao thong, cung cép dién, nudc, xi
ly nuéc thai va vién théng. Sau khi co sG ha tang
da s&n sang, xay dung thé ché 1a hét stic can thiét,
cac thé ché can thiét cho phat trién clia khu cong



nghiép bao gém: hé théng thué, thi tuc hanh chinh
(chinh sach moét clia) va cac luat lién quan. Céng
viéc tiép theo clia quy trinh nay 1a ddm bao ngudn
nhan Iuc cho phat trién khu cong nghiép, bao gém
lao dong phé théng va lao dong ky thuat. Qua trinh
phat trién IC doi hdi phai cé ngudn lao dong k¥ thuat
cao, do dé viéc lién két vGi cac co sé dao tao, vién
nghién cliu can phai dugc ti€én hanh ngay khi xay
dung IC. Ngoai ra, viéc cai thién méi trudng séng dé
dap Uing dudc yéu cau clia nha dau tu ciling la diéu
kién tién quyét dé thu hut cac nha dau tu, dic biét
la doanh nghiép chl dao; nha &, trudng hoc, bénh
vién, trung tdm thudng mai va céac khu vui chgi giai
tri 14 ha tAng x& hoi quan trong cho phat trién IC. Khi
doanh nghiép chi dao da chdp nhan dau tu thi cac
doanh nghiép vé tinh sé trién khai dau tu nhd hiéu
Ung lan tda. Nhu vay, cung véi sy tang cudng lién
két gilta doanh nghiép chi dao véi cac nha cung
cép, cd sG dao tao, vién nghién cliu va cac t8 chuc
cé lien quan, IC sé dudc hinh thanh va phat trién dé
thic ddy phat trién kinh t& cla dia phuong.

Cac mé hinh IC

Cho dén nay, trong cac ly thuyét nghién clu vé
IC cé rat nhiéu cach phan loai. Theo tiéu chi “co
ché& hinh thanh IC”, cac cum nay cé thé dugc phan
loai thanh: IC dudc hinh thanh theo cd ché “tu trén
xuéng dugi” (top - down); theo cd ché “ti dudi lén
trén” (bottom - up). Trong mé hinh top - down, IC
mG&i hinh thanh dudc chinh quyén céc cép, dac biét
la chinh quyén dia phudng quy hoach, lua chon dia
diém xay dung va xac dinh nganh chii chét, nganh
phu trg, ban hanh cac chinh sach uu dai nham thu
hat cac cong ty, té chiic c6 lién quan dén dau tu kinh
doanh. Tiéu biéu cho trudng hop nay c6 thé ké dén
IC céng nghé cao Trung Quan Thén & Bac Kinh,
IC dién ti cao cap tai dac khu kinh t& Tham Quyén
(Trung Quéc), IC Skolkovo (Lién bang Nga), Thung
lGng Silicon (My). Trai lai, 8 md hinh bottom - up,
IC dudgc hinh thanh mét cach tu phat, thudng la dua
vao su I6n manh clia mot sé cong ty cé truyén thong
san xuat, kinh doanh lau nam, ho&c dya vao nhiing
nganh truyén théng & dia phuong, chdng han nhu
IC san xuét bat IGia tai thanh phé On Chau, IC dét
may tai tinh Chiét Giang (Trung Quéc), cum nganh
gémsiadY..

Theo phan loai cla Markusen, IC dudc chia
thanh 4 loai hinh: IC theo mé hinh Marshall (md
hinh c6 dac trung la cac doanh nghiép 16n va nhd);
IC theo m6 hinh truc banh xe - nan hoa; IC theo mé
hinh vé tinh; IC theo m6 hinh chinh phl chd dao.
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Vimg nha
d. Cum IC theo mo hinh chink phil chi dao
Chd micn: () COng ty n o0 try s chinh & dfa phuong

0 Doanh nghiép bdn &a quy mo ahd
[] van prong ohf nirdnh

@ Doanh nghip v§ tinh, doanh nghip Bén ke, cong Iy con
Hinh 2: ket ey olc fogl Iinh IC theo phan fogl coa Markussn
{ngudn: Markusen, 1998, irang 287}

G MO Pinh v tinh

Dua theo tinh chat cia nganh, IC dugc chia thanh
3 loai: IC khoa hoc ky thuat cao; IC cac nganh thdng
thuong; IC cac nganh truyén théng (thudng gan vGi
cac lang nghé). Ciing c6 hoc gia goi 3 loai hinh nay
lan lugt la: IC truyén théng; IC hién dai va IC sang
tao. IC cac nganh thudng la nai tap trung cac céng
ty dudc gan két véi nhau bdi mai lién hé hop tac vé
von va ky thuat, nhu IC Ota & Tokyo (Nhat Ban), IC
Baden - Wiirttemberg ctia Duc. IC cac nganh truyén
théng thudng dudc hinh thanh dua vao mét nganh
tru cot lau ddi nao do cua dia phuong véi so lugng
doanh nghiép I6n cung san xuat, kinh doanh nganh
nay. Cu thé: IC san xuat tat tai trdn Dai Pudng,
thanh phé Chu Ky va IC san xuét bién ap nguén tai
tran Li&u Thi, thanh phé On Chau (tinh Chiét Giang,
Trung Quac).

Kinh nghiém phat trién cum nganh céng
nghiép & cac nuéc trén thé gidi

IC ngay cang dong vai trd quan trong doi véi qua
trinh phat trién cla cac nuéc phat trién, ciing nhu
cac nudc dang phat trién, cho phép céac nudc nay
huy dong ngudn luc, tdng cudng cac méi lién két
méi vé té chiic Ianh thé dé nang cao nang luc canh
tranh clia nén kinh t€ quéc gia.

Nam 1975, Quy chau Au vé phat trién viing dudc
thanh lap dé thuc hién cac chinh sach phat trién IC.
3 chau Au, cach tiép can vé lién két doanh nghiép
dau tién dugc thuc hién tai Pan Mach ti nhiing nam
1989-1990. Trong giai doan dau, nghién ctu t6 hop
cong nghiép theo dang “cung - cau” trong gidi han



vung theo 4 nganh la: néng nghiép; dét may; thiét bi
van phong; san xut cac thiét bi bao vé moi trudng.
Sau dé, chuyén tiép sang 3 linh vuic la: thiét bi y té
dién td; ndi that va dugc phém. Uy ban Ban Mach
vé phat trién kinh doanh dugc xem la co quan chiu
trach nhiém truéc Chinh phl vé cac chinh séach
phat trién cum nganh. Cac co quan cung lién két
gém: Bo Cong thuong, B6 Khoa hoc, B6 Giao duc,
Boé Lao dong, Co quan Phat trién thuong mai va
cong nghiép va Bo Tai chinh. Nam 1992, c6 dén
40% doanh nghiép clia Ban Mach tham gia vao céac
IC, chiém dén 60% kim ngach xuat khdu quéc gia.
Cho dén nay, 8 Pan Mach cé 29 IC chinh dang hoat
déng.

3 Blc, co6 3 cum nganh trong 7 cum nganh
cong nghé cao trén thé gidi la: Munich, Hamburg
va Dresden. Sau khi nuéc Buc théng nhat, nganh
coéng nghiép 6 t6 c¢6 xu huéng chuyén sang phia
DPoéng, do chi phi san xuat thap hon va co sé ha tang
thuan Igi cho phat trién cong nghiép 6 t6. IC 6 t6 &
Pong Dulc bat dau thanh lap nam 2004 theo sang
kién clia 5 vung: Berlin - Brandenburg, Thuringen,
Mecklenburg Vorpommern, Sachsen va Sachsen -
Anhalt. Trong IC 6 t6 cé cac doanh nghiép san xuat
0 16, cac doanh nghiép san xuat linh kién va nguyén
vat liéu, cac trung tam dich vu, cac vién nghién ctu
va cac hiép hoi khac. Viéc phat trién IC dudc thuc
hién trong 2 nam, trong IC nay tap trung cac hang
san xuét 6 t6 16n nhu: BMW, DaimlerChrysler, Opel,
Porsche, VW; cac doanh nghiép san xuét linh kién:
KUKA Schweissanlagen GmbH, MITEC Automotive
AG, Schnellecke Group, Siemens VDO Automotive
AG, TRIMET Aluminium AG, Ngan hang Cbng
nghiép Buc, Vién Fraunhofer, Pai hoc Ky thuét
Dresden, Trudng Cao dang Thuong mai Leipzig..

Cach tiép can IC dé chuyén dich co cdu kinh té
& Phan Lan trd nén phé bién sau khi chinh sach
cum nganh dudgc st dung dé hoach dinh chinh sach
cong nghiép giai doan 1991-1993. Céach ti€ép céan
vé cum nganh cta M. Porter dugc Phan Lan si
dung dé xay dung duy an “Lgi thé canh tranh cla
Phan Lan - tuong lai cGa cong nghiép Phan Lan”.
D&u hiéu dé lya chon phat trién nganh cong nghiép
Phan Lan chinh 1a kha ning xuét kh&u clia nganh
va dau tu truc ti€p nudc ngoai vao nganh do. Cac
nganh dé Iya chon phat trién cum nganh & Phan
Lan gém riing va ché bién g6, nang lugng, vién
thong, y té€, héa chat. Hién nay, cac IC gil vai tro
quan trong nhat déi vé6i sy phat trién kinh t& cla
Phan Lan, déng gép chi yéu vao kim ngach xuét
kh&u, chiém phan I6n trong GDP ctia Phan Lan.

3 Y, su phat trién clia cum nganh & cac viing dua
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trén kinh nghiém thanh céng vé phat trién cac ving
cong nghiép. Cac vung nay tap trung & Déng Bac
va mién Trung nudc Y, v6i mic do tap trung cac
doanh nghiép réat cao, chd yéu la doanh nghiép via
va nhd véi cac nganh cong nghiép ché tao truyén
théng. Cac doanh nghiép trong cum nganh & cac
vlng nay co6 hiéu suat sinh I8i cao, nang suét cao
han cac doanh nghiép tuong tu 6 ngoai cum. Hién
nay, nuéc Y cé t6i 200 cum nganh véi hon 600000
doanh nghiép. 3 Alpes (vung Mont-blanc), cum
c6ng nghiép dét may véi 1300 doanh nghiép sén
xudt vai Cashmere, may, thiét k& thgi trang va thiét
bi dét may. Nhu vay & Y, nang luc canh tranh dugdc
thé hién khong chi & nang luc canh tranh cla céac
san phén riéng biét dudc san xuét trong nudc, ma
con dudc thé hién & nang luc canh tranh cla toan
nganh hay toan xa hoi. Chinh phi déng vai tro quan
trong ddi véi su phat trién clia cum nganh thong qua
uu dai cho xudt khau, thu hut dau tu, va tu van; hé
théng théng tin dugc thiét lap va dam bao truy cép
cho tat ca déi tugng G ca cap quoc gia va vung.

Tai My, M. Porter la ngudi tién phong trong
thiét k€ mo hinh IC. Cac bang Arizona, California,
Florida, Minnesota, Bac Carolina, Ohio, Oregon,
Washington d&n dau vé phat trién cac cum nganh.
IC tiéu biéu nhat & My 1a Thung ling Silicon, Vi
hon 2,5 triéu lao ddng. Tai bang Arizona, vGi sy
tham gia clia M. Porter, da xay dung chuong trinh
déi tac chién lugc dé phat trién kinh t&; két qua la
9 m6 hinh cum nganh dugc thanh lap. Hoat dong
clia cac cum nganh nay nhu mang Iudgi san xuat, vdi
muc tiéu cung hoc hdi, cung nghién cuu, marketmg
mua sam, san xuat. O tt ca cac bang cta My déu
thanh lap cac Gy ban vé phat trién IC; cac trung tam
nghién cuu, trudng dai hoc cling thuc hién nghién
cliu vé phat trién cum nganh. Ngudn vén ban dau
do chinh quyén lién bang cép, sau dé c6 thé huy
déng ngudn von tu nhan. Cac IC clia My c6 muic do
canh tranh toan cau rat cao.

Kinh nghiém phat trién IC clia Canada dudgc dic
trung béi mic do phat trién clia cd cdu nganh coéng
nghiép, muc do ddi mdéi cao, dién hinh trong viéc xay
dung cac cum nganh cong nghé cao. Cac cép chinh
quyén hé trg phat trién cum nganh & Canada gém
chinh quyén lién bang, vung, tinh/thanh phé. Chién
lugc phat trién cum nganh la mét phan quan trong
trong chién lugc ddi méi clia Canada, dugc Uy ban
Nghién clu quéc gia xay du’ng Uy ban nay gébm 20
vién va cac chuong trinh quéc gia, bao gém nhing
linh vuc khac nhau cla nén kinh t€, chuyén cung
cép cac dich vu da dang trén toan lanh thé Canada
dé hé trg hoat dong ddi méi & cac dia phuong.
Chinh quyén lién bang hé trg cac cum nganh trong
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trién khai thu hat dau tu, xuat khdu hang hoéa, diéu
tiét thi trudng lao dong, xay dung cac chu’dng trinh
dao tao, bao vé quyen s& hiu tri tué... G cdp tinh,
chinh sach IC dudc Ging ho tich cuc. Chlnh sach nay
bao gom viéc tai trg cho nghién clu khoa hoc, thuc
hién cac chuong trinh dao tao, thu hat dau tu nudc
ngoai va cung cap cac dich vu tién ich. BDéng vai
trd chl dao trong chinh sach cum nganh & cép tinh
la Co quan phat trién viung thudc chinh quyén dia
phuadng, vGi nhién vu: hé trg cac doanh nghiép xac
dinh kha nang chién lugc clia cum nganh; thiét 1ap
cd ché, thé ché va mang Iuéi dé xay dung su hop
tac giGia cac doi tac tham gia trong cum; tang chat
lugng trao déi thong tin gitia cac té chiic nghién clu
va cac doanh nghiép; thu hat dau tu dé bu dap cac
thiéu hut vé dong vén dau tu trong khu cong nghiép;
hoan thién cd sd ha tang; xay dung va thuc hién cac
chuong trinh dao tao nham nang cao trinh do cho
cac bén tham gia trong cum nganh; phat trién mang
ludi cac nha cung cép; va hé trg phat trién cac sang
kién kinh doanh mdi.

Nhat Ban la mét trong nhiing quéc gia ap dung
chinh sach phat trién cum céng nghiép thanh céng.
TU dau nhiing nam 2000, Nhat Ban da xay dung va
trién khai chinh sach IC mét cach hé théng. Dé hinh
thanh mét IC, Bo Cong thuong nudc nay tién hanh 4
budc: phan tich dac diém cua dia phuong; xac dinh
mang Iudi cé thé thiét 1ap trong pham vi dia phuong;
m& rong pham vi mang ludi; thic day tap trung cong
nghiép va déi méi, véi 3 nhém chinh séach la: xay
dung mang Iugi; hd trg doanh nghiép vé R&D, phat
trién thi trudng, quan ly, dao tao; thic ddy lién két
gitia cac doanh nghiép vGi nhau, gitia doanh nghiép
v4i cac t6 chuc tai chinh, cd s dao tao, vién nghién
ctiu. Nhat Ban la quéc gia di dau trong xay dung hé
théng lién két thau phu va hgp déng gidia cac doanh
nghiép I6n vGi cac doanh nghiép viia va nho.

& cac nudc dang phat trién, cach tiép can cum
nganh ciing dudc ap dung tuong déi phé bién, dac
biét la & cac quéc gia co téc do tang trudng cao nhu
Trung Quoc Thai Lan, Malaysia, An Dé. Cac IC da
phat trién rat manh & Trung Quéc nhu IC 6 t6 thu
hut dugc 20 ty USD véi hé théng cac doanh nghiép
l&p rap 6 t6, cac nha cung cép linh kién, cac co sé
nghién cuu khoa hoc, cac trung tdm sang tao.. Vi
du, tinh Quéang Béng, IC dudc thiét lap dua trén cac
hang san xuét 6 t6 I6n cla Nhat Ban nhu: Nissan,
Honda va Toyota; Chinh phl Trung Quéc da dau tu
6 ty USD vao du an nay. IC 6 t6 bat dau G thanh pho
Quang Chau da lan sang cac thanh phé Phosan,
Dunguan, va hién nay bao phu toan b6 tinh Quang
bong. o] Trung Quéc dang phat trién cac IC ddi méi,
dudc xay dung dua trén cac trudng dai hoc t6t nhat
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clia Trung Quéc nhu Sinxua & Bac Kinh, Fundan
G Thugng Hai, cac trung tam nghién clu khoa hoc
va cong vién céng nghé trén khdp lanh thé Trung
Quéc.

Trong diéu kién toan cau hoa va canh tranh
toan cau gia tang, qua trinh phat trién IC ngay cang
phé bién tai cac nudc dang phat trién nhu An D9,
Indonesia, Malaysia, Mexico, Chile va ca cac quéc
gia A Réap.

Céc goi y vé phat trién IC cho Viét Nam

Kinh té thé gigi dang phat trién trong béi canh
mdi, vGi 2 xu hudng I6n bao trum la toan cau hoéa
va chuyén sang kinh té tri thic, v6i nhiing bién ddi
sau sAc va toan dién, ca vé trinh do cong nghé, co
cau san pham, 1an thé ché kinh té. Day la diéu kién
thuan I0i ca ban cho su phat trién kinh té & cac qudc
gia trong giai doan t6i, l1a y&u t6 quyét dinh trién
vong ting téc phat trién toan dién théng qua cac
cl nhay “dot pha” & cdp dé chién lugc clia mbi nén
kinh t&. Toan cAu héa tao ra mdt cau tric phat trién
ma&i - cdu tric mang toan cau. Trong dé, mbi nén
kinh t&€ chi la mot bé phan hiu cd, mot “vung lanh
th6” mang; khac vdi trudc, cac qua trinh san xut,
tuy van dugdc thuc hién & ting quéc gia, song dién
ra trén cd sd két ndi mang toan cau va bi chi phéi
ngay cang manh bédi cac quy tac, luat 1& toan cau.
Cach tiép can IC la hét stic quan trong doi véi Viét
Nam dé thuc hién chién Iugc cong nghiép héa bat
kKip va vugt qua bay thu nhap trung binh trong diéu
kién toan cau héa. D& cé thé phat trién dudc cac IC
& Viét Nam, can hudng t6i cac van dé then chot sau:

Mét la, can c6 cach nhin théng nhat vé IC va vai
tro cla IC déi v6i phat trién cac vung va quéc gia.
Chinh phti can phai dua ra cac chinh sach phat trién
IC, xay dung chuaong trinh hanh dong dé phat trién
IC. Trong chuong trinh nay, viéc Iva chon cac nganh
dé phat trién IC 1a hét slic quan trong, can dua vao
cac dau hiéu vé Igi thé cla vung va cac diéu kién
dé phat trién cum nganh & cac vung. Vi du, phat
trién IC dién i va IC 6 t6 6 VUung kinh t& trong diém
B&c B6, IC phdn mém & TP H6 Chi Minh. Trong do,
phat trién cum coéng nghiép dién t tai Vung kinh
té trong diém Bac B6 can dua vao cac khu céng
nghiép nhu Bac Thang Long, Noi Bai 6 Ha N6i, Qué
V& & Bac Ninh, véi cac doanh nghiép dién ti chi
chét nhu Canon, Samsung, Nokia; phéat trién cum
cOng nghiép 6 t6 xe may can dya trén cac khu cong
nghiép nhu Toyota, Honda & Vinh Phic, Ford & Hai
Dudng, Yamaha & Ha Noi; hay phat trién cum céng
nghé cao & TP H6 Chi Minh véi doanh nghiép chl
dao 1a Intel. Vung kinh t& trong diém Bac Bo va
Ving kinh té trong diém phia Nam ciing tap trung
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nhiéu trudng dai hoc, vién nghién ctu, 1a diéu kién
thuan Igi cho su lién két phat trién IC.

Hai la, lva chon mé hinh IC can dua vao nganh
céng nghiép dugc lua chon dé phat trién IC va Igi
thé clia cac vung. Vi du, déi véi cum dién ti va 6 té
c6 thé Iya chon méd hinh cum nganh theo kiéu Nhat
Ban; déi v6i cum nganh dang dét may, da giay, do
g6 ma Bo6 K& hoach va DAu tu da lya chon dé lam
thi diém thi mé hinh & nudc Y Ia phu hagp.

Ba la, qua trinh phat trién IC nén trién khai theo
tling giai doan. C6 thé nhan thdy, trong mét sé viing
muc do tap trung kinh t€ da dudgc hinh thanh nhu
dién ti & Vung kinh té trong diém Bic Bo6 va Vung
kinh té trong diém phia Nam, nganh 6 t6, nganh dét
may tai VUung kinh té trong diém Bac Bd. Mudn phat
trién IC, can tang cudng cling ¢4 nang luc va thiét
lap cac mai lién két gitia cac doanh nghiép chu dao
vGi cac nha cung cép, trudng dai hoc, vién nghién
clu. Viéc thiét lap va ddy manh cac méi lien két
phai dugc cac cép chinh quyén ti Trung udng dén
dia phuadng (vlung, tinh/thanh phd) chiu trach nhiém
trién khai thyc hién.

Bdn la, vé co ban Viét Nam da c6 ha tang céac
khu cong nghiép, trong dé moét sé khu cong nghiép
da co cac doanh nghiép chi dao nhu Honda, Toyota
& Vinh Phuc, Canon & Bac Thang Long va Qué Vo
(Bac Ninh), Fujitsu 6 Song Than (Béng Nai), Intel &
TP H6 Chi Minh.. Ching ta can tiép tuc thu hut cac
tdp doan céng nghiép Ién vao cac khu cong nghiép
véi vai trd 1a doanh nghiép chl dao trong phat trién
IC, tU do thu hut cac doanh nghiép vé tinh cho cac
doanh nghiép nay (gidng nhu Canon da lam & khu
cong nghiép Qué Vo). Cac doanh nghiép vé tinh
nay cé thé 1a cac doanh nghiép trong mang IuGi
san xuét cla céac tap doan da qudc gia hodc doanh
nghiép dia phuong.

N&am la, viéc ban hanh cac chinh sach vé phat
trién IC méi chi I1a diéu kién can cho su thanh va
phat trién cac IC & Viét Nam, diéu quan trong la
phai trién khai cac chinh sach nay mot cach déng
bd, cé ké hoach hanh déng cu thé dé hé trg cho cac
nha san xuét di dau trong cac nganh dugc lya chon
dé phat trién cum nganh, hé trg trong lién két kinh
doanh, xay dung nang luc, tdng cudng mang Iudi
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trung gian, cung cép dich vu chuyén nganh ciing
nhu dao tao ngudn nhan luc va quang ba vé dia
phuong cé6 IC.

Két luan

IC da thu hat sy quan tam cla cac nha nghién
cliu va hoach dinh chinh sach sau khi c6 nhiéu
nghién ctiu chiing minh sy dong gép to I6n clia cum
cOng nghiép déi véi tang trudng kinh té€ va nang cao
nang luc canh tranh quéc gia. Nhiéu nudc trén thé
giGi, cd nudc phat trién va dang phat trién, dang né
luc trién khai cac chinh sach phat trién cong nghiép
dua trén cum cong nghiép. O Viét Nam, viéc thuc
hién chinh sach phat trién cdng nghiép dua trén cac
cum cOng nghiép la hét siic can thiét, gitp ching ta
thuc hién thanh cong chién lugc céng nghiép hoa,
bat kip va vudt qua bay thu nhap trung binh.
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Phat trién nang luc tong thé cla con ngudi
tai cac doanh nghiép
theo tu duy cta quan tri tinh gon

Nguyén Pang Minh’
Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Ngay nhan bai 9.1.2015, ngay chuyén phan bién 20.1.2015; ngay nhan phan bién 18.3.2015, ngay chdp nhan ding 28.3.2015

Phat trién nidng luc tdng thé (NLTT) dua trén tu duy tinh gon, gém ca ning luc “ndi” va ning luc
“chim” clia con ngudi 1a mét khai niém kha m&i mé trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam. Day 1a mét linh
vuc dang nhan dudc nhiéu sy quan tam cla cac nha nghién ciu va tré thanh chién lugc bén viing
trong quan tri va phat trién nguén nhan luc. Tuy nhién, dé phat trién NLTT, diu tién doanh nghiép
(DN) can c6 mét cach nhin nhan toan dién vé NLTT ctGa nhan vién minh, sau d6 can c6 phuong phap
nhan dang, phat trién ning luc ctia ho. Bai viét dé cap dén khai niem NLTT clia con ngudi, b6 céng
cu danh gia va phat hién nidng luc chim, thuc trang phat trién NLTT clia con ngudi tai cac DN Viét
Nam va phuong phap phat hién, phat trién NLTT cGa con ngudi trong cac DN.

TU khéa: ndng luc chim, ndng luc néi, phat trién NLTT, quan tri nguén nhéan luc.

Chi s6 phéan loai 5.2

HUMAN CAPACITY
DEVELOPMENT IN ENTERPRISES
UNDER THE THINKING OF
LEAN MANAGEMENT

Summary

Human capacity development based on lean thinking
which includes “visible” and “invisible” part is a
relatively new concept in the world as well as in
Vietnam. Many researchers have paid more attention
to this topic which has become a sustainable
strategy in business adminisration and human
resource development. However, in oder to develop
the human capacity, companies should firstly have
a comprehensive view of their employee capacity
and secondly have the solutions to recognising and
developing their capacity. The main purposes of this
research are to investigate the knowledge related
to human capacity, the actual situation of human
capacity development in Vietnam, and to propose
solutions to identifying and developing human
capacity in enterprises.

Keywords: human capacity development, human
resource management, invisible capacity, visible
capacity.

Classification number 5.2

‘Email: dangminh@vnu.edu.vn
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Khai niem NLTT cua con nguoi

NLTT cla con ngudi (human capacity) dugc mo
hinh héa nhu tdng bang tréi trong quan tri ngudn
nhan lyc. NLTT clia con ngudi dugc chia thanh hai
phan: phan “néi” - phan dé& nhin thay va phan “chim”
- phan khé nhin thdy, phat hién cling nhu phat trién.
M6 hinh tang bang tr6i dua vao y tudng dung tang
bang dé giai thich quan diém vé ning luc cla con
ngudi. Mot tang bang thi chi cé 1/9 khéi lugng ndi trén
mé&t nudc, phan con lai chim dudi dai duong. Ciing
gidng nhu vay, nang luc clia con ngudi cling c6 nhiéu
phan chim nhu cac nhan t6 thudc vé hanh vi nhu thai
dé, dac tinh ca nhan, phong cach suy nghi, dinh vij
ban than (hinh 1)..

2 o
Phan ndi / Kién thirc N
/

K¥ nang

Binh vi bdn than

Phan chim
Bac tinh ca nhan

BPéng luc cad nhan

Hinh 1: mé hinh tang badng tréi trong quan tri nguén nhén luc

(nguén: Lyle M. Spencer and Signe M. Spencer, “Competence at
Work Models for Superior Performance”)



Phat trién NLTT cla con ngudi, cac DN sé thuc
hién déng thdi hai nhiém vu la phat trién nang luc
“n6i” va “chim” clGa nhan vién, sau dé cé nhiing
chinh sach nhan su phu hgp dé thic ddy nhiing
nang lyc dé. Viéc tuyén dung va lya chon nhiing
ngudi cé nang luc tiém &n, phan “chim” la mot quyét
dinh théng minh, ddm bao cho su thanh cong trong
coéng viéc sau nay, con cac yéu t6 bé ndi thi DN
c6é thé giup ho dat dudc thédng qua cac khéa dao
tao ngan han. D& phat trién nang Iuc chim, DN sé&
trao cho ho nhiing co hoi phat trién, giup ho thé
hién nang luc & nhing vi tri quan trong hon. Haon
nlia, nhiing ca nhan xuét sac thudng do dac tinh &
phan chim cla tang bang quyét dinh han 1a nhiing
k§ n&ng va kién thiic cu thé lién quan dén cong viéc
3 phéan ndi. Chinh vi vay, viéc lua chon nhéan vién
dua trén danh gia ky nang hay bang cdp phu hgp
v6i nghé khong con la cach t6t nhat dé tim ra nhiing
ca nhan xuét sic nhét trong céng viéc nia.

Mét khac, nhiing quyét dinh tuyén dung sai Iam
s& dan dén moét su lang phi rat I6n vé chi phi dao
tao, phat trién, chua ké dén nhiing anh hudng dai
han nhu muc tiéu kinh doanh ctia DN hoac lam
gidm su hai long cla khach hang. Theo tu duy cla
quan tri tinh gon [1], ching ta phai tdng hiéu qua
clia hé thong théng qua viéc dung tri tué cda con
ngudi cat gidm t6i da cac chi phi lang phi trong viéc
khéng phat huy dugc cac nang luc chim cla con
ngudi trong DN.

R& rang, viéc phat hién dung ngudi dua trén
nang luc tiém &n cla Gng vién la rat quan trong. Do
do, cac DN can phai c6 nhiing chién lugc cho riéng
minh trong van dé quan tri nguén nhan luc. Viéc xay
duvng bd cong cu dé phat hién nang luc 4n cla lng
vién hay cac chuong trinh dé thuc ddy NLTT cla
con ngudi la can thiét cho cac DN hién nay.

Bo cong cu danh gia va phat hién nang luc chim

Pé xay dung dudc bd céng cu nhadm danh gia
va phat hién nang lyc chim cla con ngudi, truéc
tién phai cé cai nhin r6 rang vé nang luc chim la gi?
nang lyc chim géom nhiing dac tinh nao?

Sau khi tham kh&o cac hoc thuyét vé xa hoi hoc,
tam ly hoc, cac mo hinh phat trién NLTT cla cac
nha nghién clu trudc day (cu thé 1 md hinh phat
trién nhan su truyén théng, mé hinh phat trién tu
chl clia Hanada va cach thtic 1ap ban dé nang luc)
[2-5] cling nhu tham khao y kién cla cac nha quan
tri nguén nhan lyc trong qua trinh phong van sau
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va bang hdi, nhém nghién clu tim ra dugc 11 loai
nang luc chim ma nhom cho rang phu hgp véi diéu
kién cla cac DN, dac biét 1a cac DN nho va vua
(DNNVV) cla Viét Nam, cu thé la: (1) kha ning
lanh dao/quén ly, (2) kh& néng thich nghi, (3) su
ty tin, (4) su sang tao, (5) trach nhiém, (6) sy trung
thanh, (7) kh& nang chiu ap luc cong viéc, (8) tinh
cach lac quan, (9) su cau tién, (10) ham hoc hai,
(11) nhu cau quyén lyc.

Céac DN sé st dung nhiing hoat déng trong quan
tri ngudn nhan lyc, vi du nhu trong 2 quy trinh chinh
la tuyén dung va dao tao dé phat hién va phat trién
nang luc chim cda tng vién, gébm 8 hoat dong do la:
loc don, test (IQ, EQ, logic), phdng van, gidi quyét
tinh huéng (thuéc hé théng trung tdm danh gia), lam
viéc nhém (thudc hé théng trung tam danh gia), lam
viéc déc lap (thudéc hé théng trung tdm danh gia),
thuyét trinh nhém (thuéc hé théng trung tdm danh
gia), luan phién céng viéc.

Cac hoat dong nhan sy nay cling dugc nhém tac
gi& danh gia dya vao qua trinh nghién ctu tai liéu va
thuc ti&n tuyén dung tai cac DN Viét Nam hién nay.
P& dam bao tinh khach quan, nhém ciing da phat
trién mot s& hoat dong nhan su (thudc hé théng
trung tdm danh gia va luan chuyén cong viéc) ma
cac DNNVV Viét Nam hién nay chua biét dén hoac
chua st dung.

Du6i day 1a mé hinh kiém tra muc do hiéu qua
cla cac hoat dong nhan su trong viéc phat hién ra
nang luyc chim cla Ung vién. M6 hinh nay la mot
phat hién ti nghién clu thuc chiing gom qua trinh
nghién ctu ly thuyét, nghién ctu thuc tién va phéng
van chuyén gia. Nném nghién clu dua ra gia thuyét
nhu sau: 8 hoat ddng ma nhom néu ra déu co tac
dodng tich cuc trong viéc phat hién 11 nang luc chim
ma nhom da dé cap. Daoi tugng khdo sat clia nhom
la cac chuyén gia vé quan tri nguén nhan luc, la
cac CEOQ, téng giam déc, phé giam déc, trudng, phd
phong nhan sy va cac chuyén vién dy an nén it
nhiéu cé kinh nghiém trong linh vuc danh gia va
tuyén dung nhan suy. Chinh vi thé, nghién ctu dua
ra gia thuyét la nhiing cau tra I5i, thong tin ma nhom
thu dugdc co6 db chinh xac kha cao. Sau khi c6 dugc
cac két qua vé muc dé hiéu qué cla cac phuong
phap, nhom nghién clu tién hanh xay dung bd cong
cu ap dung cho DN. B9 cong cu dé c6 thé dugc sl
dung nhu mot yéu t6 du doan dé phat hién chinh
xac nang luc chim cla tng vién (hinh 2) [6].
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Gia tri déng thoi
Nhan vién
hién tai
Xem xét hiéu

suét cong viéc
trong qua khu

Gia tri du bao

Tuyén (ing
vién (khéng
phu thudc
vao két qua
bai Test)

=

banh gia
hiéu qua
lam viéc

R 2

Do ludng
do hiéu

qua cta

cong viéc

Test nhan
vién

Test nhan
vién

Chém diém
bai test
(céac tiéu chi
danh gia)

Ch&m diém
bai test
(céc tiéu chi
danh gia)

Do ludng
doé hiéu

qua cla

cong viéc

So sanh
két qua

So sanh
két qua

So sanh
su tuong quan

Su tuong quan cé thé trd thanh
cd 53 dé du bao do higu qua
cong viéc clia nhiing ting vién

Hinh 2: mé hinh du doan phat hién chinh xac nédng luc chim cda tng vién

(ngudn: Robert L.Mathis and John H.Jackson, “Human Resource
Management”, 13" Edition)

Théng qua quéa trinh phéan tich sé liéu bang
phuong phap théng ké, tac giad thay rang, phuong
phap phdng van hién dang dudc cac nha tuyén
dung danh gia la cé hiéu qua cao nhat trong viéc
phat hién ra nang luc chim cla Uing vién. Ngoai ra,
phuong phap st dung trung tam danh gia cling dugc
danh gia la cé tiém nang rat I6n trong viéc phat hién
ra nang luc chim. Tac gia sé dua vao nhiing két qua
nay dé xay dung bo cong cu ap dung cho viéc phat
hién ra nang luc chim cla cac ling vién. Tu dé sé co
nhiing chién Iugc dé phat huy NLTT cdia con ngudi
ciing nhu t8 chtc.

Thuc trang phat trién NLTT ciia con ngudi tai cac
DN Viet Nam

Trong nhiing nam qua, cac DN Viét Nam da cé
hoat ddng phat trién nang luc con ngudi chl yéu
théng qua quy trinh quan tri nguén nhan luc c6 trong
DN. Tuy nhién, cé thé néi, khai niém “NLTT cla con
nguadi” con la mot khai niém xa la doi véi cac DN. Vi
thé, hoat dong phat trién NLTT cla con ngudi trong
DN Viét Nam co ban chi dung & “cong tac quan tri
ngudn nhan Iyc” truyén théng. Hay néi cach khac,
DN méi chi dang “quan tri” 1a chinh chi chua nght
t6i van dé “phat trién” nhan vién ctia minh.

Van dé phat trién NLTT cla con ngudi tai DNNVV
Viét Nam hién con rat méi mé va chua dudc chu
trong phat trién. Diéu nay cé thé coi 1a mot két qua
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tat yéu clha cong tac quan tri ngudn nhan luc con
nhiéu han ché ctia cac DN Viét Nam. Qua nghién
cliu, tac gia da phac thao dudc thuc trang cltia vén
dé phat trién nguén nhan luc clia cac DNNVV, cu
thé nhu sau: trong coéng tac tuyén dung, tiéu chi
tuyén dung chua hop ly, chua nhim t6i nang luc
tiém &n cta nhan vién, quy trinh tuyén dung phtc
tap, chua huéng dén su tién Igi clia Gng vién; trong
coéng tac dao tao va phat trién, DN chua c6 chinh
sach dao tao, phat trién nhan vién bai ban, nang luc
tiém 4n cla nhan vién khéng dudc chu trong phat
hién va phat trién, cac chinh sach, chuong trinh
nhan sy chua mang lai hiéu qua cao cho DN; trong
cong tac danh gia, khen thudng, da s6 DN khong co
quy trinh danh gia nhan vién chuyén nghiép, khach
quan, DN ch( yéu danh gia nhan vién dya trén cac
tiéu chi cong viéc ma chua chu y dén viéc danh
gia “NLTT” cla nhan vién, chinh sach khen thudng
khéng c6 nhiéu tac dong dén phan nang luc tiém an
clia nhan vién.

Vay dé thic ddy viéc phat trién NLTT clia con
ngudi tai DN Viét Nam, chdng ta can phai giai quyét
dudc nhiing van dé dang la nguyén nhan céan tré
ma nhém da tim ra théng qua nghién cuu: (1) nhéan
thic cua DN va lanh dao DN, (2) phuong phap phu
hop nhdm phét hién va phat huy ndng luc tiém &n
cla nhén vién.

Phuong phap phat hién va phat trién NLTT caa
con nguoi

Hinh 3 gidi thieu mé hinh thé hién qua trinh
phat trién NLTT cla con ngudi thdng qua qua trinh
nghién cuu.

Phat trién nang Iuc
md@i phat hién dugc

Phat
hign

Phat
trien

Tiép tuc phat trién
nhlng nang luc
da tim dudc

+

Tién t6i phat trién
nang luc mai

Hinh 3: qué trinh phéat trién NLTT

(nguén: tac gid tu dé xuét)
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Qua trinh dugc trinh bay & hinh 3
gbm 2 giai doan: (1) phat hién va phat
trién mai; (2) phat trién lién tuc va phat
hién méi. Yéu cau doi hdi cia DN &
day la phai tién hanh lién tuc qua trinh
nay ti nam nay qua nam khac va dan
dén moét hé qua 1a NLTT cla nhan
vién sé dugc nang ngay moét cao (qua
viéc phat hién va nang cao cac nang
luc tiém &n).

Vay lam thé nao dé phat hién ra
nang luc chim cla nhan vién? Tu két
qua phan tich, tac gid da nhan thay
muc dé hiéu qua cta quy trinh tuyén
dung trong viéc phat hién nang luc
chim cla Ung vién. Bang cac phuang
phap: 1) phdng vén, (2) giai quyét tinh
huéngva (3) lam viéc, thdo ludn nhém,
m&i DN c6 thé tim ra cho minh mot
cach thiic phu hop dé phat hién ning
lyc chim clia cac ting vién. Nghién cuu
da xay dung bd cau hdi phdng van si
dung dé phat hién 11 nang lyc chim
da dé cap. Tuy nhién, can linh hoat si
dung tting hang muc trong bo cau héi
vGi ting DN, hoac vi tri cong viéc cu
thé, dé tranh lang phi thsi gian, cong
stic cling nhu gidm hiéu qué cua cudc
phong van (néu lam may méc sé méat
thdi gian, qua dé gidm chat lugng cau
tra 13i clia Uing vién, chat lugng danh
gia tu ngudi phdng van, dan t6i giam
chat lugng phong van néi chung). Sau
dé, trong qua trinh phong van, ngudi
phong van s dung nghiép vu chuyén
mon vé quan tri nguén nhan luc cla
minh dé dua ra danh gia vé nang luc
clia ting vién va cho diém theo thang
tl 1 dén 5 tuong Ung véi cac muc do:
1 = rat han ché, 2 = han ché, 3 = trung
binh, 4 = t6t, 5 = rat t6t. TU do, nha
tuyén dung hodc quan ly nhan su sé
¢6 nhiing nhan dinh ding dan hon vé
nang luc chim cla Ung vién. Sau day
la vi du vé bo cau hoi dé goi mé tim
kiém cac nang luc chim (bang 1), cac
DN c6 thé tu tim cho minh 15i giai dap
tu vi du nay.
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Bang 1: b6 cdu héi ggi md ndng luc chim cda con nguoi

Cac nang luc chim

Cau hdi dung cho phéng van

Panh gia
(1-5)

Ban tiing tradi qua nhdng vi tri 1anh dao, quan ly
nao?

Phong cach lanh dao/quan ly ctia ban cé thé dudgc
tém tat nhu thé nao?

Kha nang Ban hoc dudgc gi ti nhing ngudi cung lam viéc vaéi
lanh dao, nhém cla minh truéc day?
quan ly 3 3
Thanh tuu an tugng nhat ma ban coé khi lam céng
viéc ding dau va quan ly mot nhém la gi?
Hay cho t6i bié&t moét kinh nghiém khi nhém clia ban
quan ly gap mot trd ngai I16n.
Hay cho toi biét moét bi€n c8 tung xay ra ma ban
budc phai thich nghi v&i n6.
BPinh vi Ban dang dan quen vd&i vi tri cédng viéc nhung doi
ban than R trudng cta ban dugc thay biing mét ngusi méi, ban
Kha nang s& Ung pho véi tinh hudng nay ra sao?
thich nghi
Ban cé s&n sang néu céng ty luan chuyén ban
sang mét vi tri phai lam viéc & xa?
Ban c6 sin sang lam viéc thém gid dé dap ung nhu
cau cédp thiét ctia cong viéc khéng?
Uu diém/nhugc diém 16n nhét cdia ban la gi?
Hay mé ta4 cho t6i mét su kién ma ban thé hién
dugc su tu tin ca minh va dat két qua tot.
Su tu tin - _
Ban coé cho rang minh da lam t6t nhing céng viéc
trudc day khéng?
Liéu ban thuc su tin r&ng ban phu hdp vé&i céng
viéc nay?
Ban co6 phai la ngudi nhiéu y tudng khéng? Né&u
c6 hay cho t6i biét vé mot s8 y tudng ban tam dac.
Hay mo td mot sang ki€n trong céng viéc ma ban
. tiing ap dung va hiéu qua né mang lai.
Su sang ” ia gie N R P
tao Ban danh gia diéu gi quan trong hon: su linh hoat
hay mét quy trinh?
Ban da bao gid c6 mét viéc lam doét pha, khéng di
theo nguyén téc cta céng viéc chua? N&u cé, hay
mo ta noé.
Ban ting trai qua nhidng vi tri 1anh dao, quan ly
nao?
) R Hay chia sé mot céong viéc/nhiém vu ban ting lam
;"',”hh‘ha” ma & dé doi hadi tinh than trach nhiém cao.
rac c - ST 2 P
nhiém Hay cho biét mét viéc lam ma & do tinh than trach
iy nhiém cla ban da mang lai Igi ich/gay ra hau qua.
Theo ban, méi thanh vién cla céng ty coé trach
nhiém v&i nhing déi tuong nao?
Tai sao ban rdi bd céng viéc trudc day?
pa inh Ban du dinh sé& lam viéc cho chung téi bao lau néu
?c 'im dugc nhan vao vi tri nay?
ca nhan = . 2 L2 > N . a 2
Su trung Hay chia sé quan diém cla minh khi ban budéc phai
thanh chon gida Igi ich clla minh va Igi ich cla toan céng
ty?
Céng ty lam vao hoan canh khé khan va cé thé phai
ng luong nhan vién trong mét thoi gian, ban sé& lam
gi trong hoan canh nay?
Nhing dac diém nao clia céng viéc gay ap luc nhat
cho ban?
Kha nang Cong viéc c6 ap luc nhdt ma ban tung lam la gi?
chiu ap Hay cho t6i biét phuong phap ctia ban dé vugt qua
luc ap luc coéng viéc?
Ban cho rang, ap luc céng viéc mang lai tac déng
tiéu cuc va tich cuc nhu thé nao?
MUuc do x4y ra stress cla ban nhu th& nao? Nhing
nguyén nhan chinh la gi?
Tinh cach Ban y thic thé nao vé sy anh hudng tinh than lac
lac quan quan/bi quan téi cong viéc?
Ban thudng lam gi dé gii dugc tinh than lac quan
va tranh xa su bi quan tiéu cuc?
Ban c6 du dinh tham gia khéa hoc nao trong tucong
lai gédn khéng?
Coéng viéc mo udc clia ban la gi?
Su céau Hay cho téi biét du dinh cla ban vé viéc tu nang
tién cao nang luc lam viéc cta ban than.
Piéu gi thuc ddy ban nhidu hon: mét céng viéc
nhiéu tién hon hay mét céong viéc c6 moi trudng
lam viéc tét hon?
Ban c6 du dinh tham gia khéa hoc nao trong tuong
lai gan khéng?
boéng luc
thuac déy Ham hoc Coéng ty c6 chinh sach dao tao nhan vién, néu dugc
hoi tuyén vao, ban ky vong gi vao diéu nay?

Ban c6 thoi quen doc sach khéng? Né&u co, ban hay
doc nhing loai sach nao?

Nhu cau
quyén luc

Ban tiing trai qua nhdng vi tri 1anh dao, quan ly
nao?

Thang ti€én va coé vi tri cao hon, nhiéu quyén han
hon coé y nghia gi d&i v&i ban?

Piéu gi thuc ddy ban nhiéu hon: quyén luc hay su
tu do trong céng viéc?
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Phudng phap st dung tinh huéng thuc té va lam
viéc, thao luan nhom ciing dugc danh gia rat cao vé
muc dé hiéu qué trong viéc phat hién cac nang luc
chim. Tuy nhién, phudng phap nay néu thuc hién
bai ban thi rat tén kém ngudn luc. Vi vay, nghién ctu
dua ra hai dé xuat nhu sau: thi nhdt, cac DN sé ap
dung nhiing phuong phap nay khi can tuyén moét s
lugng cac (ing vién thuc su yéu cau cao vé nang luc
nhu céac trudng nhom, quan ly, 1anh dao cép trung
trd |1&n; thu hai, cac DN c6 thé ap dung mét phan
hai phuang phap nay bang cach 16ng ghép céac tinh
huéng thuc t& vao phan phdng van dé Idy cau tra
I6i nhanh cla Ung vién hoac ap dung phudng phap
phong van nhom rdi dua cho céac ting vién thao luan
mot tinh hudng cu thé va quan sat hanh vi cla Ging
vién.

Tuong tu nhu phuong phap phdng véan, khi cho
(ing vién giai quyét tinh hudng thuc té hoac lam viéc
nhom, DN nén xay dung va dua ra mét sé tiéu chi
dé quan sat hanh vi clia (ing vién. Sau dé cac quan
sat vién sé dua vao muc do thé hién cda ing vién
dé danh gia, cho diém theo thang tii 1 dén 5 tuong
ung véi cac muc do da néu.
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NLTT ela nhdn ién

Hinh 4: mé hinh phat trién NLTT tai cdc DN
(ngudn: Nguyén Bang Minh 2013, Quén trj tinh gon tai cac DNNVV
Viét Nam: thuc trang va giai phap)
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Ngoai ra, dé phat trién NLTT clia con ngudi trong
t8 chuic, ngoai viéc phat hién, DN con phai tao diéu
kién, moi trudng, cé cd ché chinh sach dinh hudéng
va hé trg rd rang dé thuc ddy viéc tham gia phat
trién NLTT. Hinh 4 1& m6 hinh dé xuat dé phat trién
NLTT cla ngudi lao dong trong cac t6 chiic & Viét
Nam. M6 hinh nay dua trén mé hinh phat trién tu
duy tinh gon clia tac gid nam 2013. TU mo hinh nay,
viéc phat trién hé théng tao dong luc, danh gia, ghi
nhan thanh tich té ra cuc ky hiéu qué trong viéc
phat hién nang luc chim cla nhan vién. Day ciing
la mot diém dang Iuu y cho cac DN Viét Nam trong
viéc xay dung cac chién lugc ngudn nhan lyc.

* *

Lgi ich tu viéc phat trién NLTT cla con ngudi
dang ngay cang nhan dudc nhiéu sy quan tam tu
cac hoc gia trén khap thé gidi. Su hiéu qua ciling
nhu Igi ich ctia phat trién NLTT, trong d6 cé nang luc
chim cla con ngudi da dugc chiing minh rat thuyét
phuc bdi mot s6 DN Nhat Ban va nhiing té chtic
doan thé tai cac nudc phat trién. Tuy van dé nay
con rat mGi mé, cac DN cua Viét Nam cling nén ti€p
can mot cach linh hoat va théng minh dé cé moét cai
nhin cling nhu tu duy mdi trong linh vuc quan tri va
phat trién nhan su.
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Tu do héa dau tu trong cong dong kinh té ASEAN:
ndi dung cam két, cc hdi va thach thiic d6i véi Viét Nam
Nguyén Thi Minh Phuong, Nguyén Cam Nhung, Nguyén Hong Son’

Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
Ngay nhan bai 15.1.2015, ngay chuyén phan bién 22.1.2015, ngay nhan phan bién 26.2.2015, ngay chip nhan dang 4.3.2015

Tu do héa dau tu déng vai trdo quan trong trong viéc xay dung mét thi trudng va co sd san xuat théng
nhat trong Céng déng kinh t& ASEAN (AEC). Su gan két thanh mét khéi ciia ASEAN sé lam gia tang
luéng vén FDI vao ASEAN, déng thdi thic ddy hinh thanh céac chuéi gia tri va cung tng tich hop
trong khu vuic. Piéu nay mang lai nhiéu co hdi cho Viét Nam tham gia vao chuéi gia tri cling nhu tiang
von dau tu thac ddy phat trién kinh té. Tuy nhién, canh tranh giiia cac nuéc ASEAN trong thu hut FDI
ngay cang gay gat la thach thic khéng nhé ddi véi Viét Nam. Bai viét nghién clu su tham gia clia
Viét Nam vao AEC trong linh vuc ty do héa dau tu théng qua phan tich: (i) Cac cam két va viéc thuc
hién cam két clia Viét Nam trong Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA); (ii) Thuc trang quan hé
dau tu truc ti€p nuéc ngoai cia ASEAN va Viét Nam; (iii) M6t s6 co hdi va thach thic ma AEC mang

lai cho Viét Nam tu goc dé tu do héa dau tu.

T khéa: ACIA, cdéng déng kinh té ASEAN (AEC), FDI, lién két khu vuc, tu do héa dau tu.

Chi s6 phéan loai 5.2

INVESTMENT LIBERALISATION IN ASEAN
ECONOMIC COMMUNITY (AEC): THE CONTENTS
OF COMMITMENTS, OPPORTUNITIES AND
CHALLENGES FOR VIETNAM

Summary

Investment liberalisation plays an important role in the
development of an united market and production base in
the ASEAN Economic Community (AEC). The cohesion of
ASEAN as a whole will increase the FDI flow into ASEAN
as well as promote the formation of value and supply chain
integrated in the region. This gives more opportunities
for Vietnam to participate in the value chain as well as
increase the investment capital for economic development.
However, competition among ASEAN countries in attracting
FDI is the fierce challenge for Vietham. This paper studies
the Vietnam’s participation in the AEC through investment
liberalization analysis: (i) The Vietham’s commitments and
implementation in the ASEAN Comprehensive Investment
Agreement (ACIA); (ii) The status of foreign directinvestment
relations of ASEAN and Vietnam; (iii) Some opportunities
and challenges that the AEC brings to Vietham from the
perspective of investment liberalization.

Keywords: ACIA, ASEAN Economic Community (AEC), FDI,
investment liberalization, regional cohesion.

Classification number 5.2
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Mé dau

Nam 2003, cac nha lanh dao
ASEAN da hoach dinh tdm nhin
ASEAN 2020 vdGi 3 tru cét la Céng
doéng kinh t€ ASEAN (AEC), Céng
déng an ninh - chinh tri ASEAN
(APSC), Cong dbng van hoa - xa hoi
ASEAN (ASCC). Tai Hoi nghij thugng
dinh ASEAN I4n thd 13 (thang
11.2007), cac nha lanh dao ASEAN
kh&ng dinh lai cam k&t nay mét Ian
niia, déng thdi quyét dinh ddy nhanh
qua trinh thanh l1ap AEC vao 2015 va
thong qua K& hoach téng thé vé cong
déng kinh t&€ ASEAN (AEC Blueprint),
trong do tu do hoa dau tu dugc xac
dinh 1a m6t trong nhiing yéu t6 quan
trong dé dat dugc muc tiéu chung cla
AEC. Dén cudi 2015, ASEAN sé trd
thanh: 1) M6t thi trudng duy nhat va
cG s san xuat thong nhat, trong dé
c6 su luu chuyén ty do clia hang héa,
dich vu, dau tu, va su chu chuyén tu
do hon déi véi cac ngudn vén va lao



déng co tay nghé; 2) Mot khu vuc kinh té co stc
canh tranh cao; 3) M6t khu vuc phat trién kinh té
déng déu dac biét phai gilp cac thanh vién kém
phat trién c6 thé bét kip nhanh véi nhiing nuéc phat
trién nh&m thu hep khoang cach phat trién giiia cac
nhém nudc thanh vién; 4) Mét khu vuc ASEAN hoi
nhap day dd vao nén kinh té toan cau. Vé cad ban,
sau khi AEC hinh thanh, day sé la mét thi truGng cé
thué suét luu thong céac loai hang héa dugc cat giam
dan vé 0% gilia 10 nudc thanh vién ASEAN vdéi trén
600 tridu dan. Co thé ndi, day la Igi ich to 16n khi
AEC dudc thiét 1ap, bdi day chinh la déng luc kich
thich xuét khdu, thu hat dau tu va tang truéng kinh
té cla cac nudc thanh vién. Cho dén nay, cac nudc
thanh vién da cung thuc hién dugc khoang han 80%
16 trinh k& hoach t6ng thé cho viéc hinh thanh AEC
va 20% con lai la cac thach thic ma tiing nudc sé
phai nd luc dé hoan thanh. Do dé, méi nudc thanh
vién sé can c6 chién lugc phat trién, cac muc tiéu,
tim kiém céac thi trudng, cac thi phan va céac loai
hang héa chi luc phu hgp cho minh.

Khung kho hop tac dau tv trong AEC va sv dieu
chinh phap luat cho phi hop cam két cua Viét
Nam

Khung khé hop téc dau tu trong AEC

Hién nay, cac hoat dong vé dau tu trong ASEAN
dudc diéu chinh bdi Hiép dinh dau tu toan dién
ASEAN (ACIA), c6 hiéu luc ti ngay 29.3.2012. ACIA
la sy k& thiia va diéu chinh ti Hiép dinh khuyén
khich va bado h6 dau tu ASEAN nam 1987 (AIGA)
va Hiép dinh khung vé khu vuic dau tu ASEAN (AIA)
nam 1998 nhdm phu hop véi diéu kién méi va nhu
cau hoi nhap trong tam nhin ASEAN 2020.

Vi mong muén hinh thanh AEC vao nam 2015,
nhiéu diéu khodn trong AIA va AIGA da dugc cho la
chua dap Ung dudc muc tiéu ma AEC dat ra vi AIA
chi gébm cac thda thuan vé tiép can thj trudng, cac
thdéa thuan vé khuyén khich va bao hé dau tu nén
IGA cling sém tr& nén lac hau vdi tinh hinh dau tu,
thuang mai trong khu vuc. Hiép dinh ACIA ké thiia
cac quy dinh ctia IGA va AlA nhung da dua ra nhiéu
diém mdi nham cai thién méi trudng dau tu cla khu
vuc dé phu hop véi bdi canh thuc tién hop tac kinh
té (bang 1).
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Bang 1: so sanh Hiép dinh AlIA, AIGA va ACIA

So sanh

ACIA

AIA/AIGA

Giéng
nhau

ACIA, AIA va AIGA cung thdng nhat m6t muc tiéu chung la
phat trién moi trudng dau tu ASEAN dé thu hit dau tu ndi khéi va

dau tu truc tiép nudc ngoai.

ACIA tai khang dinh mot s quy dinh trong hai higp dinh AIA va
AIGA nhu nguyén tac dai ngd qudc gia (NT - National Treatment),

nguyén téc t6i hué qudc (MFN -

Most Favored Nation), tich bién

va bdi thudng, minh bach trong dau tu.

Khéac
nhau

ACIA gém 49 diéu khoan,
kem theo 2 phu luc va mét
danh sach bao luu cla cac
quéc gia thanh vién ASEAN.

ACIA 1a mét hiép dinh dau
tu kha toan dién, theo d6 hogp
tac dau tu trong ASEAN dién
ra trén bon try cot 1a: 1) Ty do
héa dau tu; 2) Bdo ho dau tu;
3) Thuan Igi hda dau tu; 4) Xdc
tién dau tu. ACIA dé cap rd
rang méi quan hé gidia cac quy
dinh cla Ty do héa dau tu va
Béao ho dau tu.

ACIA danh sy uu dai
ngay lap tic cho cac nha dau
tu ASEAN va cac nha dau tu
nudc ngoai tai ASEAN vdéi thai
han méi trudng dau tu mg va
ty do dugc rut ngan vao nam
2015.

ACIA dua ra cac dinh
nghta lién quan tGi khu vuc dau
tu ASEAN mot cach toan dién
hon va phu hgp véi nhiing hoat
doéng dau tu hién hanh. ACIA
b sung mot s6 dinh nghia méi
nham tao diéu kién thuan Ioi
cho viéc ap dung cac quy dinh
lién quan mot cach thdng nhat.

ACIA quy dinh mét cach
chi tiét trinh ty thd tuc gidi
quyét tranh chdp gilia nha
dAu tu véi qudc gia thanh vién.
ACIA quy dinh mét phan riéng
vé giai quyét tranh chédp gitia
nha diu tu va quéc gia thanh
vién tii Diéu 28 dén Diéu 41.
Pham vi giai quyét tranh chép
la nhiing tranh ch&p anh hudng
dén quyén Igi co ban cla cac
bén lién quan cu thé nhiing
tranh chdp vé dai xir quéc gia,
déi xU t6i hué quéc, quan tri
cép cao va Hoi dong quan tri,
d6i xtr dau tu, boi thudng trong
trudng hgp xung dot; chuyén
tién; quan ly, diéu hanh.

AIGA gbém 14 diéu khoan va
AIA gém 21 diéu khoan.

AIGA tap trung vao hai
hoat dong la bao hé dau tu va
xuc tién dau tu trong khi AIA tap
trung vao 3 ndi dung: 1) Tu do
héa dau tu; 2) Thuan Igi hoa dau
tu; 3) Xuc tién dau tu. Ca hai
hiép dinh AIGA va AIA khong dé
cap rd vé méi quan hé gitia cac
quy dinh vé Ty do hda dau tu va
B&o ho dau tu.

AlA danh su uu dai cho cac
nha dau tu ASEAN trudc tién vi
thoi han vao 2010 va cac nha
dau tu nudc ngoai tai ASEAN vi
thdi han méi trudng dau tu ma
va tu do vao nam 2020.

AIA va AIGA chi dua ra
nhiing dinh nghia réat hep vé tu
cach nha dau tu.

AIA dén chiéu quy dinh cla
Nghi dinh thu vé cd ché giai
quyét tranh chép lam co sé dé
gidi quyét tranh chdp giGia céac
quéc gia thanh vién vé hoat
dong dau tu, nhung chi diing lai
& pham vi céac tranh chdp lién
quan t6i viéc gidi thich va ap
dung AIA ho#c bat ky thoa thuan
nao khac phat sinh ti AIA.

(nguén: nhém téc gid tu téng hop ti Hiép dinh khuyén khich va
bdo hé dau tu ASEAN (AIGA, 1987), Hiép dinh khung vé khu vuc
dau tu ASEAN (AIA, 1998) va Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN
(ACIA, 2009)

Ngoai ra, ACIA quy dinh ty do hoa dau tu sé

dugc thuc hién trong 5 linh vuc gém: san xuét
cdbng nghiép va cac nganh dich vu lién quan; ndng
nghiép va cac nganh dich vu lién quan; ngu nghiép
va cac nganh dich vu lién quan; 1dam nghiép va cac
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nganh dich vu lién quan; khai khoang, khai thac da
va cac nganh dich vu lién quan'. Bén canh do, dé
ti€én hanh tu do hdéa mdot sé linh vuc va dich vu sé
phat sinh trong tuong lai, ACIA quy dinh hoat déng
tu do héa cling dugc md rong doi véi bat ky linh
vuc nao dudgc tat ca cac qudc gia thanh vién tan
thanh. D& tién hanh x6a bd rao can déi véi dau tu,
Diéu 7, Diéu 8 cla ACIA quy dinh xbda bd céac bién
phap cdm dau tu, cu thé cdm cac yéu cau déi Vi
dau tu nudc ngoai (Performance Requirements) va
bién phap lién quan dén quan tri doanh nghiép. Day
la quy dinh hoan toan mdi so véi AIGA va AlA.

Diéu chinh phap luat cho phu hop cdc cam két
cla Viét Nam

Viét Nam cung chung quan diém véi cac nuéc
thanh vien ASEAN khac trong viéc tao ra mot thé
ché& dau tu tu do, mé clia, thuan Igi va canh tranh
nham thuc ddy dau tu ndi khéi va thu hat dau tu
nudéc ngoai vao ASEAN. Luat Dau tu dugc Quadc hoi
khéa XI, Ky hop thu 8, théng qua ngay 29.11.2005,
c6 hiéu lyc t ngay 1.7.2006, thay thé Luat Dau tu
nudc ngoai nam 1987 va Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc nam 1998, la moét budc tién quan trong
trong viéc tao ra mot moi trudng dau tu ty do, thong
thoang, thuan Igi va canh tranh hon tai Viét Nam.
Sau day 1a mot s& diém néi bat clia Luat Dau tu
2005 ¢6 thé ké dén:

Chinh sach dadm bdo dau tu: ddm bao quyén s&
hiu d6i véi tai sén hgp phap clia nha dau tu; khéng
bi tich thu, quéc hiiu héa; nha dau tu dudc lya chon
uu dai theo hudng thuan Igi nhat néu co su thay
déi vé chinh sach, phap luat; ap dung nguyén téc
“khong hdi t6” theo théng 1é qudc t€; ap dung theo
quy dinh cla diéu udc quéc té néu diéu udc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac vdéi quy
dinh cla luat dau tu trong nudc.

Tha tuc gia nhdp thij trudng: cac thl tuc lién quan
dén dang ky, cép giay phép kinh doanh, diéu chinh
hoat déng déu dugc diéu chinh theo hudng ngay
cang c8i m3 va thuan Igi hon cho nha dau tu. Vi
du, nha dau tu co6 gidy phép dau tu thi khong céan
gidy phép dang ky kinh doanh niia (truéc day la hai
thd tuc khac nhau); nha dau tu ty chiu trach nhiém
vé tinh trung thuc cla du an ma khong can dén su
thdm tra clia nha nudc... Ngoai ra, cac thl tuc dau
tu dugc quy dinh cu thé trong Luat gidp rut ngan thoi
gian xin gidy phép dau tu.

Linh vuc dau tu: Luat quy dinh rd 3 nhom bao
gbm cac linh vuc: uu dai dau tu, dau tu co diéu kién

"Tham kh&o Khoan 3 Diéu 3 Hiép dinh ACIA, 20009.
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va cdm dau tu. Nha dau tu nudc ngoai dudc tu do
dau tu vao cac linh vuc con lai ngoai cac linh vuc
cam dau tu va linh vuc dau tu co diéu kién.

C6 thé néi, cac quy dinh cla Luat Bau tu (2005)
da mé réng quyén tu chl trong hoat dong dau tu,
kinh doanh clia cac nha dau tu, xéa bd cac rao céan
khéng phu hgp véi thong 1€ kinh té thi trudng va cam
két hoi nhap cda Viét Nam. Cung vGi Luat Doanh
nghiép dugc thong qua va c6 hiéu lyc thi hanh vao
2006, danh ddu mot chang dudng 20 nam thuc hién
dudng 16i déi méi, Viét Nam da xay dung dugc mot
khung phap luat vé dau tu, doanh nghiép ap dung
théng nhét cho cac nha dau tu va doanh nghiép
thuéc moi thanh phan kinh té. Dai véi mot sé linh
vuic cu thé ma trudc dé dau tu nuéc ngoai bi han ché
nhu ngan hang, giao duc - dao tao.., Viét Nam da
ban hanh nhiing van ban phap luat méi nham diéu
chinh cho ph hgp vé6i cam két nhu Luat T8 chtic tin
dung (2010); Nghi dinh s6 57/2012/ND-CP vé ché
dé tai chinh déi véi t6 chlc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai; Nghi dinh sé 73/2012/ND-CP vé
hgp tac, dau tu cla nudc ngoai trong linh vuc gido
duc.. Trong linh vuc ban Ié, da néi ldng cac quy dinh
vé kiém tra nhu cau kinh t& (ENT) déi v6i viéc thanh
lap cac clia hang ban 1é clia cac doanh nghiép nudc
ngoai. Nhiing diéu chinh nay tao cd s& phap Iy cho
viéc cai thién moi trudng kinh doanh theo hudéng
ngay cang thuan Igi, minh bach va binh dang gida
cac nha dau tu, phu hgp véi nhiing cam két clia Viét
Nam trong Hiép dinh dau tu trong khéi ASEAN.

Quan hé dau tu truc tiép nwoc ngoai cia ASEAN
va Viét Nam

Quan hé dau tu truc tiép nudéc ngoai cua
ASEAN

ASEAN la mot diém dén ngay cang hap dan déi
véi nha dau tu nuéc ngoai. Trong khu vuc chau A -
Thai Binh Dudng, ASEAN la khu vuc ti€p nhan FDI
nhiéu nhat khi tinh trong tuong quan vé quy mé kinh
té (GDP). Dong von FDI rong vao ASEAN (hinh 1)
c6 xu huéng tang, ti khoang 42,5 ty USD nam 2005
lén hon 84 ty USD nam 2007. Gia tri FDI rong hai
nam tiép theo gidm sut quay lai muc tudng dudng
nam 2005 do &nh hudng cla khing hoang kinh té
toan cau. Tuy nhién, ti 2010, dong von FDI da tang
manh trd lai va vugt qua 100 ty USD nam 2011. Pén
2013, con s6 FDI dat hon 122 ty USD. Tinh toan
giai doan 2005-2013, dau tu nodi khéi chi€ém mot ty
l& khiém t&n, chi khoang 15% trong téng gia tri FDI
rong vao ASEAN; con lai 85% la dau tu tii cac nudc
ngoai khoi vao ASEAN.
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Hinh 1: FDI rong vao ASEAN, triéu USD
(nguén: ASEAN FDI Statistics Database, t6ng hop dén ngay 1.8.2014)

EU, Nhat Ban va Hoa Ky tiép tuc dan dau trong
viéc cung clp ngudn von FDI vao ASEAN (hinh
2). bac biét, trong giai doan 2005-2013, EU déng
goép 21,9% téng FDI vao ASEAN, tiép theo la Nhat
Bén: 14,3%, Hoa Ky: 8%. Dang luu y 1a FDI ti Hoa
Ky gidm mot cach tuong doi trong khi FDI ndi khéi
ASEAN tang kha nhanh, trong dé Singapore déng
vai trd chinh trong viéc cung cép luéng von FDI
nodi khoi nay. Sau khing hoang, luéng FDI tU Nhat
Ban va Trung Quéc vao ASEAN c6 xu hudng tang
nhanh va hai quéc gia nay trd thanh nhiing doi tac
quan trong vé FDI trong khu vuc. EU van duy tri G vi
tri s6 1 trong dau tu truc tiép nudc ngoai & ASEAN
song khodng cach véi Nhat Ban cé xu hudng thu
hep va nam 2012, FDI ti Nhat Ban lan dau tién vugt
qua FDI ti EU. Trong khi do, FDI ti Hoa Ky thap
hon FDI ti Trung Quéc vao ASEAN.

In :
" lﬁ 2005-2013
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2008 co cau FDI rong vao ASEAN theo nudc tiép
nhan cé mot s6 diém dang luu y. Thu nhét, ty trong
FDI vao Singapore cé xu huéng gidm (chl yéu do
lugng FDI gidm dot ngét nam 2008) nhung van tiép
tuc dan dau va chiém khoang 1/2 téng FDI vao
ASEAN. Thu hai, Indonesia vugt 1én Thai Lan gianh
vi tri 86 hai trong thu hat FDI vao khu vuc. Giai doan
2000-2013, FDI vao Thai Lan chiém 12,3%, vao
Indonesia chiém 11,4% thi trong giai doan 2008-
2013, FDI vao Indonesia chiém 15,6% va vao Thai
Lan chiém 10,2%. Thu ba, mac du ty trong FDI vao
Viét Nam gi( vi tri thi 5 trong c& hai giai doan trén
nhung ty 1& % tang dang ké, tli 7,8% dén 9,2%. Xu
hudng ti€ép nhan FDI rong vao ASEAN cla cac nudc
thanh vién dugc thé hién & hinh 3 va hinh 4.
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Hinh 3: FDI rong vao ASEAN theo nudc tiép nhan (%)
(nguén: ASEAN FDI Statistics Database, téng hop dén ngay 1.8.2014)
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Hinh 2: FDI rong vao ASEAN theo nudc dau tu
(nguén: ASEAN FDI Statistics Database, téng hop dén ngay 1.8.2014)

Singapore la qudc gia nhan dugc nhiéu FDI nhat
trong khdi ASEAN. Ti€p dén la Thai Lan, Indonesia,
Malaysia va Viét Nam. FDI vao cac quéc gia con
lai chiém ty 1& khong dang ké (0-3%). Bac biét, tu
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Hinh 4: FDI rong vao ASEAN theo nudc tiép nhan (triéu USD)
(ngudn: ASEAN FDI Statistics Database, t6ng hop dén ngay 1.8.2014)

Nhin chung, céng nghiép ché bién, ché tao va tai
chinh la cac linh vuc hap dan nhat déi véi nha dau tu
nuéc ngoai tai ASEAN. Tuy nhién, viéc phan bé FDI
theo Iinh vuc gilta cac qudc gia thanh vién rat khac
nhau. Vi dy, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam FDI
thudng tap trung vao cong nghiép ché bién, ché tao
trong khi luéng von FDI vao Singapore, Indonesia,
Philippines chi yéu la linh vuc dich vuz.

2Ban Thu ky ASEAN (2012), ASEAN Investment Report 2012: The
changing FDI Landscape
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Quan hé dau tu truc tiép nuéc ngoai cua Viét
Nam

Giai doan 2005-2012 chiing kién su tang 1én vé
lugng FDI vao Viét Nam. Trong hai nam 2005 va
2006, téng FDI vao Viét Nam chi dat khoang 2 ty
USD va dat gan 10 ty USD nam 2008 (hinh 5). Su
gia tang nay chi y&u do ky vong clia nha dau tu gan
lién véi viéc Viét Nam gia nhap WTO. Nam 2009,
tac dong clha khdng hoang kinh té toan cau lam
gidm sut FDI vao Viét Nam nhung khéng nhiéu nhu
khoi ASEAN. Sau khiing hodng, FDI vao Viét Nam
duy tri tuong déi én dinh & muc 7,5-8,4 ty USD/n&m.
Tuong tu nhu FDI vao ASEAN, FDI rong vao Viét
Nam chi yéu la ti cac déi thc ngoai ASEAN véi
ty trong 84,5%, trong khi dau tu ndi khoi chi chiém
15,5%.

12000

10000

8000

6000

1000

2000

2005

20006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

D] n&1 kh&i vao VN messss 1] ngoai khéi vao VN T'éng FDI vao VN

Hinh 5: FDI rong vao Viét Nam (triéu USD)
(nguén: ASEAN FDI Statistics Database, t6ng hop dén ngay 1.8.2014)

Theo s6 liéu IGy ké cla Cuc Dau tu nudc ngoai,
dén hétnam 2013, Nhat Ban, Singapore, Han Quéc,
Pai Loan |a cac nha dau tu I6n nhat tai Viét Nam véi
ty trong tuong Ung la 15%, 12,8%, 12,7% va 12%.
Trong khoi ASEAN, Malaysia va Thai Lan dau tu
vao Viét Nam véi ty trong cao chi sau Singapore
(4,4 va 2,7%). V&i ngudn lao dong doi dao, gia ré,
Viét Nam thu huat FDI chl yéu trong linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao véi ty trong gan 54%. Kinh
doanh bat déng san chiém 21%, con céac dich vu luu
trd va an udng; xay dung; san xuét, phan phéi dién,
nudc, diéu hoa méi linh vyc chiém khodng hon 4%
(hinh 6).
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Hinh 6: FDI vao Viét Nam theo nha dau tu va theo linh vuc dau tu
(nguén: Cuc Bau tu nudc ngoai, tinh IGy k€ dén 31.12.2013)
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Cu thé, céac nudc tir ASEAN da dau tu vao 55/63
tinh, thanh phd, trong dé vén dau tu tap trung chu
yéu vao céac thanh phd 16n, cé diéu kién co sé ha
tang phat trién. TP H6 Chi Minh thu hat 1.036 du
an vGi s6 von dau tu dang ky 13,2 ty USD (chiém
42.6% téng s6 du an va 25,46% téng von dau tu).
Tiép theo 1a Ha Noi v6i hon 390 du an, téng vén
dau tu dang ky dat 8,53 ty USD (chiém 16% téng
86 du an va chiém 16,47% vén dang ky) va sau dé
la Ba Ria - Viing Tau véi 66 du an vai s6 vén dau tu
dang ky 6,16 ty USD (chiém 2,7% téng s6 du an va
11,89% téng vén dau tu).

Cac doanh nghiép Singapore dau tu vao chi yéu
la cac khu cong nghiép ché xuét va linh vuc céng
nghé, dich vuy, dién hinh nhu Tap doan Sembcorp
(Singapore) lien doanh véi Téng coéng ty Dau tu
va Phat trién cong nghiép Becamex IDC trong du
an khu phtc hgp dé thi, cdbng nghiép va dich vu
tai Quang Ngai (VSIP Quang Ngai). Ngoai cong
nghiép, cac nha dau tu Singapore cling da thic ddy
dau tu vao céac linh vuc dich vu nhu logistics, gido
duc, y t&, cong nghiép ché bién, ché tao, phat trién
cG sé ha tang khu cong nghiép, bat dong san do thi,
du lich. Bay déu la cac linh vuc ma ching ta quan
tam hang dau hién nay. V&i xu huéng dong chay
FDI cla cac nha dau tu Singapore vao Viét Nam
ngay cang tang, Viéet Nam c6 thé d5 mot phan nao
ganh nang trong chién lugc phat trién lau dai.

Trién vong thu hut FDI cda Viét Nam

Su hinh thanh AEC vao cudi 2015 dugc cho la co
hoi mong chd nhat dé xay dung mot ASEAN théng
nhat, b6t chia cat hon, sé khién cac nha dau tu 16n
tl ngoai khéi ASEAN nhin nhan ASEAN nhu mét thi
trudng chung, mot cong xudng san xuéat chung vdi
nguén lyc théng nhat. Cho dén nay, téng FDI vao
ASEAN ciing nhu Viét Nam lai chd yéu dén ti ngoai
khéi ASEAN. Chinh vi vay, su hinh thanh AEC sé
gilp thu hat FDI cho tat c& cac nuéc ASEAN vi do
la thi truGng chung réng I6n véi thué suat luu théng
hang héa gilia cac nudc trong khu vuc sé dugc cat
gidm dan vé 0%. Do vay, can danh gia dugc ca hoi
va thach thiic doi vsi Viét Nam trong viéc thu hat
FDI giai doan tdi.

Co héi déi véi Viét Nam

Viéc tu do hoa, thuan Igi héa dau tu trong ASEAN,
déi x binh ding gitta nha dau tu ASEAN va nha
dau tu nudc ngoai giup cac nudc thanh vién ASEAN
noi chung va Viét Nam noi riéng cé cd hdi thu hut
dudc nhiéu FDI hon niia tif ca cac nudc thanh vién
va cac doi tac bén ngoai khoi.
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ASEAN la khu vuc mang lai Igi nhuén cao va do
do rat hap dan déi véi cac nha dau tu. Tinh trong
giai doan 2005-2011, ty & Igi nhuan FDI trung binh
la 11% trong ASEAN, trong khi trung binh thé gidi la
6,9% va clia cac nudc dang phat trién 14 9,4%2. S&
lieu khdo sat nam 2012 ctia AmCham - Singapore
va Phong Thuong mai Hoa Ky cho thay, 85% trong
s0 356 doanh nghiép Hoa Ky dugc khao sat dang
hoat déng tai ASEAN cho réng, IGi nhuan clta ho
tang trong 2013. Viéc tu do hoa, thuan Igi hda dau
tu trong ASEAN khién cho chi phi giam, Igi nhuan
tang va do dé thic ddy nha dau tu dau tu nhiéu hon.
S6 liéu FDI vao ASEAN qua cac nam con cho thay
ASEAN c6 xu hudng ngay cang thu hut dugc nhiéu
FDI tir ca ndi khoi va ngoai khoi.

Trong cac nuéc ASEAN, Viét Nam la quéc gia
dugc cac nha dau tu nudc ngoai kha quan tam. Ty
lé FDI vao Viét Nam trong téng FDI vao ASEAN
dugc cai thién trong thoi gian gan day va bam sat
Malaysia va Thai Lan (FDI vao Viét Nam chiém
9,2%, Malaysia 9,5%, Thai Lan 10,2% giai doan
2008-2013) (hinh 3). Tinh theo chi sé hiéu qua FDI
tiép nhan (Inward FDI Performance Index), khi cé
tinh dén dé 16n cta nén kinh té thi Viét Nam la nudc
c6 mtc dé hdp dan FDI tuéng déi cao (3,7), chi xép
sau Singapore (7,9) va cao hon mc trung binh cla
ASEAN (1,7). Vivay, Viét Nam c6 cd hdi nhan dugc
nhiéu FDI hon khi ludng vén FDI vao ASEAN cé xu
hudng tang (bang 2).

Béng 2: chi sé hiéu qua FDI tiép nhan*, giai doan 2004-2010
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Brunei 1.5 1.4 1.3 0.6 0.6 1.7 2.5
Cambodia | 1.4 2.8 2.2 2.8 2.6 2.5 3.5
Indonesia | 0.4 1.4 0.5 0.5 0.6 0.4 0.9
Lao PDR 0.4 0.4 1.8 2.2 1.5 2.8 2.5
Malaysia 2.1 1.4 1.3 1.3 1.1 0.3 1.9

Myanmar | 1.4 1.0 1.1 1.1 1.3 1.5 | 0.5

Philippines| 0.4 | 0.9 | 0.8 | 0.6 | 0.3 | 0.6 | 0.5

Singapore | 10.6 | 5.7 | 6.8 | 5.9 1.6 | 41 7.9

Thailand 2.1 2.1 1.5 1.3 | 1.1 0.9 1.0

Vietnam 2.0 1.8 1.3 2.7 3.7 3.9 3.7

ASEAN 2.3 1.9 1.5 1.4 | 09 1.1 1.7

(nguén: Cuc Pau tu nudc ngoai, tinh Idy k& dén 31.12.2013)

‘Ghi chu: chi s6 hiéu qué FDI tiép nhan cé gia tri bdng 1 tuc la
quéc gia c6 mdc do hdp dan FDI trung binh so véi quy mé kinh té;
gid tri nhé hon 1 tic la quéc gia nhan dugc it FDI hon so vdi quy mé
kinh t€ va gia tri I6n hon 1 tdc la quéc gia nhan dugc nhiéu FDI hon
so vdi quy mé kinh té

Shttp://investasean.asean.org/index.php/page/view/reasons-for-
investing/view/671/newsid/781/high-return-on-investments.html

TAP CHI

HOA HOC ||,
ONG NGHE | [Cl Na 57652015

Tu do héa dau tu 1a mot busc dé bién ASEAN trd
thanh mot khu vuc san xuét théng nhat. Diéu nay
gitip hinh thanh cac chubi san xuét va cung Gng tich
hgp trong khu vuc va Viét Nam c6 thé tham gia vao
chubi. Hién nay, cac céng ty da quéc gia da cé mat
tai ASEAN va nhiéu trong s6 d6 dang m3 rong va
tim kiém cad héi ti viéc héi nhap ngay cang sau cla
ASEAN. Céac thuong hiéu hang dau thé gidi trong
cac linh vuc khac nhau nhu trong linh vuc 6 té6 cé
Toyota, Nisan, BMW, Honda, Ford; trong linh vuc
dién t& c6 Samsung, Sony, Philips; trong linh vuc
tai chinh c6 J.P. Morgan, Citi, VISA, HSBC; trong
[inh vyc céng nghé théng tin c6 IBM, Yahoo, Cisco;
trong linh vuc thuc phém c6 Coca Cola, McDonal’s,
Pepsi, Néscafe, KFC; linh vuc ban 1& cé Uniliver,
Procter & Gamble (P&G). C6 han 80% céac cong ty
thudc danh sach 500 doanh nghiép I6n nhat toan
cau tinh theo doanh thu (Fortune 500) hoat dong tai
ASEAN (néu tinh c& hinh thiic hgp déng san xuat,
hop déng canh tac, cdp phép va nhugng quyén
thuong mai). 10 doanh nghiép 6 t6 toan cau va 10
nha san xuat bd phan 6 t6 déu dang hoat déng 6 khu
vuc nay. Cac hang dién ti 16n nhu Apple, Dell, HP,
LG, Microsoft, Nokia, Panasonic, Samsung, Sony,
Toshiba da xay dung nhiéu nha may trai trén cac
nudéc thanh vien ASEAN tuy theo trinh do va Igi thé
clia tling nudc dé dam bao t6i uu héa chudi gia tri.

S3 di cac chudi san xuét va cung Ung tich hgp
dudc hinh thanh trong khu vuc la do trinh d phat
trién khong déng déu ciing nhu cac Igi thé khac biét
clia cac thanh vién trong ASEAN. Trong khi cac
thanh vién méi thudng tham gia vao chudbi gia tri &
cac cong doan thap do Igi thé vé tai nguyén va chi
phi lao dong thi cac nudc phat trién han trong khdi
sé tham gia & cac cong doan cao hon nhd Igi thé vé
cong nghé va nhan luc chat lugng cao. Vidu, P&G -
mot trong nhiing doanh nghiép hang héa tiéu dung
I6n nhéat trong ASEAN, tuyén dung hon 4.500 nhan
vién trén 6 qudc gia trong khu vuc, cé 8 cd sd san
xuét, 8 trung tdm phan phdi I6n va mot trung tam
dich vu kinh doanh trong ASEAN. Sinpapore la ndi
P&G chon dét tru sé chinh & khu vuc chau A - Thai
Binh Dudng véi cac don vij kinh doanh khu vuc va
toan cau. Thang 10.2013, Singapore trd thanh trung
tam sang tao cla P&G. Trong khi dé, trung tam
dich vu kinh doanh dugc dat tai Philippines. Thai
Lan déng vai tro la trung tam ti€p thi cho cac san
phdm lam dep, vai va dé gia dung. Hoat déng san
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xuét, ché tao dudc ti€n hanh & 6 nudc (Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Théi Lan va Viét
Nam) bao phu toan bd cac céng doan trong chubi
gia tri cla doanh nghiép. Viéc dau tu trd nén thuan
Igi hon, tu do hon trong khéi ASEAN sé thiuc dédy
hon niia cac cong ty da quéc gia dau tu va thuc hién
nhiéu céng doan trong chudi gia tri tai ASEAN, dac
biét la trong cac nganh hang tiéu dung, may mac, 6
t6 va cac nganh cong nghiép dién ti“.

Bén canh dé, viéc dich chuyén vi tri trong chudi
gia tri cling sé dién ra. Trudc day, lubng vén FDI
vao Trung Quéc va ASEAN dudgc coi la bé trg 1an
nhau: FDI vao Trung Quéc chl yéu phuc vu cho
ché& bién 13p rap, con FDI vao ASEAN thudng vao
linh vuc s&n xuat cac bd phan. Tuy nhién, trong béi
canh Igi thé vé lao déng clia Trung Quéc ngay cang
gidm sut do muc luong tang I1én, mot phan FDI chay
vao Trung Qudc trong linh vuc ché bién I&p rap sé
chuyén dan sang ASEAN. Diéu nay ciing mé ra co
hdi cho cac nuéc ASEAN, dac biét 1a cac nuéc mdi,
trong dé c6 Viét Nam di chuyén dan 1&n trong chudi
gia tri. Viéc dich chuyén trong chudi gia tri cling xay
ra trong ndi bd cac nudc thanh vien ASEAN. Gan
day, véi Igi thé tuong doi vé lao dong gia ré, Viét
Nam, Indonesia va Campuchia da nhan dugc FDI
tl cac doanh nghiép dét may clia Malaysia va Thai
Lan. Viéc dich chuyén nay tao ra ludng FDI ting
thém cho Viét Nam (cho du chi & giai doan thap
trong chuédi gia tri).

Thach thdc déat ra déi véi Viét Nam

Viét Nam gap phai khéng it thach thtic. Phan I6n
FDI vao Viét Nam tap trung & linh vuc cong nghiép
ché bién, ché tao va chi thuc hién cac céng doan
thdp nhat trong chubi gia tri khu vuc. Trong thoi
diém hién tai, Igi thé vé lao dong gia ré gitp Viet
Nam kha hdp dan déi v6i nha dau tu nudc ngoai.
Tuy nhién, theo thdai gian Igi thé nay sé dan mat
di, ching ta sé& phai canh tranh ngay cang gay gat
vGi cac nudc thanh vién méi khac gom: Campuchia,
Lao va dac biét la Myanmar. Khi khéng con Igi thé
canh tranh cho cac cong doan thap trong chudi, liéu
Viéet Nam c6 thé canh tranh véi cac nuéc ASEAN
phat trién trudc nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia
trong thu hut FDI & cac cong doan cao hon, ma & do

“http://investasean.asean.org/index.php/page/view/reasons-for-
investing/view/671/newsid/784/integrated-supply-chain.html
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yéu t6 cong nghé va lao déng cé chat lugng la yéu
t6 quyét dinh? Theo danh gia ctia Té chiic Lao dong
qudc té ILO (2014), nang suét lao dong cua Viét
Nam thudc nhém thdp nhat chau A véi chua dén
20% luc lugng lao doéng dugc dao tao chuyén mén
va c6 di ky nang dap ung doi hdi cla thj trudng.
N&ng suét lao déng cla Viét Nam chi bang 1/5 so
vGi Malaysia, 2/5 Théi Lan va 1/15 Singapore. Con
theo xép hang cla Bao cdo nang luc canh tranh
toan cau nam 2014 dudc Dién dan kinh té€ thé giGi
(WEF) cong bo ngay 3.9.2014, trinh dé céng nghé
clia Viét Nam x&p hang 99/144 quéc gia dudgc xép
hang; nang luc canh tranh x&p th( 68/144, ding
th(i 6 trong khu vuyc Péng Nam A, sau Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Philippines. Vay
trong tuang lai, Viét Nam sé& ding & dau trong chudi
gia tri khu vuc va toan cau? Diéu nay phu thudc rat
I6n vao su but pha clia Viét Nam trong thdi gian téi
va néu khong thé bt pha, Viét Nam cé nguy co tut
hau so véi cac nudc khac trong ASEAN.

Két luan

C6 thé noi, tu do hoéa dau tu 1a diéu kién quan
trong dé tao nén mat thi trudng va co sd san xuét
thong nhat trong Cong dong kinh t€ ASEAN. Hiép
dinh vé ty do hoa dau tu trong khudén khd Coéng
déng kinh t& ASEAN da c6 nhiéu budc ti€n, dac biét
la ngay lap tic danh su binh d&ng cho nha dau tu
trong va ngoai ASEAN. V6i FDI ngoai khoi chiém ty
trong 16n (85%) trong téng FDI vao ASEAN, chinh
sach nay gilp lam tang ca lugng FDI ndi khéi va FDI
ngoai khéi vao khu vuc. Su gan két thanh mét khéi
clia ASEAN sé thuc ddy ludng vén FDI vao ASEAN
va déng thdi thuc ddy hinh thanh cac chudi gia tri
va cung Ung tich hgp trong khu vuc. Diéu d6 mang
lai nhiéu co hdi cho Viét Nam dé tham gia vao chudi
gia tri cling nhu tdng vén dau tu thuc déy phat trién
kinh t€ thong qua FDI. Tuy nhién, thach thiic ma
AEC mang lai cing khéng nhd khi canh tranh vé thu
hat FDI giGia cac nudc trong ASEAN sé ngay cang
gay gat. M&c du Viét Nam dugc danh gia la mét thi
trudng dau tu tiém nang trong khu vuc nhung chua
thuc su ndm bat va khai thac mot cach triét dé cac
¢G hoi dau tu ti nudc ngoai. Do dé, xac dinh rd minh
sé diing & dau trong chudi gia tri va né luc dé cé thé
dat dugc muc tiéu do 1a diéu can thiét. Bén canh
dé, cac nuéc ASEAN can tiép tuc thdo luan va dam
phan viéc gidm dan dan t6i xéa bd danh sach bao

24



luu trong giai doan sau 2015 dé tu do héa dau tu
trong ASEAN tré nén thuc chat hon.

L&i cdm on

Cac tac gia tran trong cdm on BJ Khoa hoc va
Céng nghé da tai tro dé nghién cuu nay duoc trién
khai thuc hién.
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Tu do héa tai khoan von va én dinh tai chinh
trong boi canh hdi nhap

Té Trung Thanh, Tran Tho DPat’
Truong Pai hoc Kinh t€ Qudc dan

Ngay nhan bai 5.1.2015, ngay chuyén phan bién 12.1.2015, ngay nhan phan bién 2.3.2015, ngay chap nhan dang 24.3.2015

Tu do hoéa tai khodn vén la mét qua trinh tat yéu trong bdi canh Viét Nam héi nhap quéc té ngay cang
sau rong. Tuy nhién, tu do héa nhu thé nao la mét van dé cap thiét can giadi quyét ca trong ngan han
va dai han khi qua trinh nay c6 thé anh huédng tiéu cuc dén 8n dinh tai chinh. TU thuc trang kiém
soat tai khoan vén trong nuéc hién nay, dya trén nhiing nghién ctiu vé ty do héa tai khoan vén cho
muc tiéu 8n dinh tai chinh, nhom tac gia danh gia cac diéu kién dé qua trinh tu do héa tai khoan vén
khéng gay bat 8n cho khu vuc tai chinh, qua dé cho thdy can thiét phai diéu chinh cac chinh sach
cé lién quan trong giai doan hi nhap kinh té qudc té sap t6i.

TU khéa: diéu chinh cdc chinh sdch, hdi nhap kinh té quéc té, én dinh tai chinh, tu do hoa tai khoan
vén.

Chi sé phan loai 5.2

CAPITAL ACCOUNT
LIBERALISATION AND
FINANCIAL STABILITY IN THE
CONTEXT OF INTEGRATION

Summary

Capital account liberalisation is an
inevitable process when Viethnam has
integrated into the global economy more
deeply and widely. However, how to
liberalise is an urgent problem to be solved
in both the short term and the long term
because this process can result in negative
impacts on the financial stability. From the
current situation of capital account control
in Vietham, based on the studies of capital
account liberalisation for financial stability,
the authors have evaluated the necessary
conditions for capital account liberalisation
in order not to affect negatively the financial
sector and then recommend relevant policy
implications in the next phase of integration.

Keywords: adjustment of policies, capital
account liberalization, financial stability,
international economic integration.

Classification number 5.2

‘Tac gid chinh: email: tranthodat@neu.edu.vn
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Thuc trang kieém soat tai khoan von tai Viet Nam

Viét Nam hién nay dang trong qua trinh hdi nhap
kinh t€ sau rong, trong dé cé héi nhap vé tai chinh. Xu
hudng mé cla tai khodn vén khéng chila yéu cau cho
cac cam két hoi nhap ma con la diéu kién can thiét dé
Viét Nam c6 thé tang cudng hiéu qua qua trinh phan
bd cac ngudn luc va cai thién tdng trudng kinh té. Tuy
nhién, ty do héa tai khoan vén ciing cé thé cé tac
dong tiéu cuc dén su 8n dinh clia hé théng tai chinh
théng qua cac kénh khac nhau. Cac nghién clu vé
chinh sach thudng tranh luén vé 16 trinh ty do hoa tai
khoan v6n khac nhau, nhung déu théng nhat 1a cac
lgi ich cla qua trinh nay sé dudc hién thuc hoda va
giam thiéu tac dong tiéu cuc néu dugc thuc hién Vi
mot trinh tu hop ly va dudc hd trg bsi mot mai trudng
kinh t€ vi mo6 bén viing, khung chinh sach hiéu qua va
hé théng tai chinh lanh manh cung mé hinh giam sat
tai chinh c6 hiéu luc.

Kiém soat tai khodn vén thuc ra la cac bién phap
can thiép tac dong dén cac dong von ra vao nén kinh
té thong qua cac hinh thiic khac nhau la kiém soat
vén truc tiép (mang tinh hanh chinh) va kiém soat trén
co s4 thi trudng. Kiém soat vén truc tiép 1a kiém soat
giao dich vén va nhiing khoan thanh toan/chuyén tién
lién quan dén giao dich vén thong qua cac quy dinh
vé thl tuc va cac diéu kién phai dap Ung. Kiém soat
vOn trén co sé thi trudng chd yéu la lam cho cac giao
dich vén trd nén tén kém hon théng qua cac bién
phap kinh té (nhu danh thué trén mot sé dong von
nhat dinh). & nudc ta, Chinh phi chd yéu s dung
cac bién phap hanh chinh (kiém soat truc tiép) déi véi
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tai khodn von ma chua dua ra cac muc tiéu va hé
thong chinh sach thuc sy nhat quan. Nhin chung,
cac bién phap kiém soat dong vén cla Viét Nam
van tuong déi than trong, méc du dé ma vé hdi nhap
tai chinh dang c6 xu hudng gia tang.

Déi véi vén dau tu truc tiép

Luat Pau tu nudc ngoai dugc thong qua vao thang
12.1987 1a mét bude di dau tién trong chinh sach
thu hat vén dau tu nudc ngoai tai Viet Nam. Ké tu
dé cho dén nay, FDI luén dugc tao diéu kién uu dai
t6t nhat va dudc coi la mét ngudn luc rat quan trong
bén canh nguén vén trong nuéc dé tang trudng kinh
té. FDI da gia tdng nhanh chéng, dat muic cao vao
nam 1996, suy gidm trong giai doan khling hoang tai
chinh chau A, nhung da Idy lai dugc da tang va dat
muc ky luc vao nam 2007-2008 cling véi thai diém
Viét Nam chinh thiic gia nhap WTO va tao nhiéu ky
vong vé tang trudng kinh té trung va dai han. Dong
von nay van tiép tuc dudc giai ngan & mic 10-11 ty
USD méi nam trong giai doan 2008-2014, mac du
lugng v6n dang ky c6 xu huéng gidm do tac déng tu
bi€n dong vi mo trong nudc va qudc té.

Gan day, Chinh pht da dan tao lap moi truéng
binh ddng gilia cac doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép dau tu nudc ngoai théng qua cac
quy dinh phap ly. Luat Doanh nghiép 2005 (thay
thé Luat Doanh nghiép 1999) da c6 budc tién quan
trong khi khong phan biét déi xt (vé mat phap ly)
déi v6i doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh
té. Luat Bau tu nam 2005 [thay thé cho Luat Dau
tu nuGc ngoai (2000) va Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc (1998)], da bao gém ca cac quy dinh vé
quyén Igi, nghia vu, trach nhiém va Igi ich cla nha
dau tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét Nam thé hién
nhiing uu dai cho khu vuc nay, dac biét cho vén dau
tu vao mét sé linh vuc/nganh nghé kinh doanh/hinh
thlic dau tu. Cac nha dau tu dugc chuyén vén va tai
san vé nudc sau khi da thuc hién day da nghia vu
tai chinh theo luat va tai san dugdc chuyén déi theo
muc ty gia tai ngan hang do nha dau tu lya chon.
Tuy nhién, tht tuc chuyé&n vén phai theo quy dinh vé
quan ly ngoai héi cia Ngan hang nha nudc (NHNN)
lai 1a mét rao can nhat dinh déi vSi nha dau tu. Bén
canh do, ti nam 2005, cac dong vén FDI ra nudc
ngoai cling da dugc khoi thdng va khuyén khich, va
da dat trén 1 ty USD tU nam 2011.

Déi véi vén dau tu gian tiép
Chiém ty trong 16n trong dau tu danh muc tai
Viét Nam la cac dong von dau tu vao thi trudng

ching khoan (TTCK) Viét Nam (TTCK chinh thuc di
vao hoat dong ti nam 2000 véi su hinh thanh cla
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san giao dich chiing khoan TP H6 Chi Minh ngay
20.7.2000 va sau do la Ha Nb&i ngay 8.3.2005).
Trong giai doan 2000-2005, thj trudng c6 quy mo
nhd, téng s6 cac coéng ty niém yét chi la 44 cong
ty cho t6i cudi ndm 2005 véi téng gia tri niém yét
la 4,94 nghin ty dong, von hoa thj trudng chi dat
khodng 1% GDP, su tham gia clia cac nha dau tu
nudc ngoai la vé cung han ché. Tuy nhién, quy mo
thi truGng da tang nhanh, dat 22,7% GDP vao nam
2006 va 43% vao nam 2007 (thang 3.2007, cac
chi s6 chiing khoan dat muc ky luc: VN-Index dat
1170,67 diém va HASTC-Index dat 459,36 diém).
N&m 2008, do anh huéng cla khlng hoang kinh té
thé gidi va kho khan kinh té trong nudc da khién cho
chi s6 chiing khoan gidm manh. Géi kich cau cula
Chinh phll nam 2009 da dua TTCK tang tré lai, gia
tri vén héa thi trusng dat 37,71% GDP & thdi diém
cubi nam 2009 va 36,5% cudi nam 2010 véi 642
cong ty niém yét, 5 loai chiing chi quy dau tu va 500
loai trai phi€u. Tuy nhién, tif nam 2011-2013, dién
bi&n kinh t& vi mé bat én, ting trudng trong vung
trling suy gidm, cac doanh nghiép hoat déng san
xudt kinh doanh rat kho khan khién TTCK suy gidm
va doi dién nhiéu rui ro trong giai doan nay.

Déi véi vay ng nuéc ngoai

TU thang 8.1998 trG vé trudc, viéc vay ng nudc
ngoai clia cac té chiic va ca nhan bi kiém soat kha
chéat ché va bat budc phai co su cho phép cia NHNN
va yéu cau phai bao cdo cho NHNN theo dinh ky
vé chi tiéu bang ngoai té tu tai khoan gui tai nuéc
ngoai, nhung sau thdi diém nay, mot s6 diéu kién
vay ng nudéc ngoai cla cac doanh nghiép dugc néi
1dng, nhiing khoan vay ng ngén han cé thé khong
can phai dang ky vsi NHNN (m&c du tran vay ng
nudc ngoai va tran cho vay ng ngan han van dugc
quy dinh). Cach quén ly dong von nay dugc NHNN
s dung véi nhiéu muc dich, ngoai muc dich lién
quan dén rdi ro dich chuyén vén ngén han. Kiém
soat vay ng khong nhiing nhadm han ché& nhap khu
nhiing hang hoa khong can thiét, cai thién can can
thanh toan, han ché dong vén ra, ma con dé “tro
cap” cho cac doanh nghiép nha nudc quan trong
va bao vé thi trudng trong nuéc khédi canh tranh. Vi
du, moét sé doanh nghiép dau tu vao nganh thay thé
nhap khau hodc nhiing du an quan trong méi dugc
phép chuyén ddi ngoai t&. Ngoai ra, cac bién phap
kiém soat tai khoan vén dua trén sé luong nay lam
méo mo thi trudng va “dat dé” han nhiing céng cu
kiém soat vén duya trén gia ca thi trudng. Cac bién
phap kiém soat cia NHNN trong giai doan nay con
thi€éu su minh bach, khdong nhat quan va khé doan
trudc.



Phéap 1énh Ngoai héi nam 2005 da cho phép ca
nhan va té chic cé thé nhan cac khoan vay ti nuéc
ngoai va cac té chiic cé thé cho vay ra nuéc ngoai
néu dap ung dudc cac diéu kién can thiét, va bao
cao thuc hién khoan vay theo quy dinh ciia NHNN.
Nghi dinh s 160/2006/ND-CP cho phép céac t6
chtic kinh t&, t6 chuc tin dung dudc tryc tiép vay va
trd ng nudc ngoai theo nguyén téac tu vay, tu chiu
trach nhiém trd ng va s dung vén vay diung muc
dich, sau khi da dugc NHNN xac nhan khoan vay
trong pham vi téng han mdc vay vén nuéc ngoai do
Thi tuéng Chinh ph( phé duyét hang nam.

Déi véi quan ly ngoai héi

Kiém soat cac dong vén chu chuyén ra vao nén
kinh t& khéng nhiing chi gém khung phap ly va thé
ché& quan ly cac dong vén cu thé trong tai khoan
von va thudc trach nhiém cla cac bd, nganh lién
quan, ma con bao géom ndi dung quan ly ngoai hoi
thudc trach nhiém cta NHNN. Giao dich ngoai hoi
dudc NHNN quan Iy chat ché dé giam ap luc dén ty
gia. Sau khling hoang tai chinh khu vuc chau A, cac
t6 chiic dudc yéu cau phai gli toan bo ngoai té co
dudc vao tai khoan & trong nudc. Hon nita, NHNN
con yéu cau két héi dén 80% ngoai té thu dugc. Quy
dinh nay dan dugc ndi 16ng hon, cudi nam 1999, ty
I& két héi con 50%, gidm xudng ti€p con 40% vao
thang 4.2011 va 30% vao thang 5.2012. Ngoai ra,
cac bién phap kiém soat thanh toan cho cac giao
dich vang lai van dugc ap dung nhu yéu cau phai co
can bang ngoai héi, danh thué trén chuyén giao thu
nhap vé nudc, hodc nhiing bién phap han ché ngoai
té cho nhap khdu mét s6 hang héa nhat dinh... Méc
du thang 11.2000, yéu céu can bang ngoai té cho
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai da dudc bai bd
nhung cac doanh nghiép nay lai dugc yéu cau phai
theo quy dinh vé két héi.

Téi nay, Phap lénh Ngoai héi nam 2005 dugc
coi la van ban phéap ly cao nhat trong viéc quan ly
cac hoat doéng ngoai héi tai Viét Nam. Cung véi qua
trinh héi nhap sau vao nén kinh té thé gidi, chung ta
déa chap thuan diéu khoan VIl cda IMF (IMF Article
VI ké tu 18.10.2005, theo do, chdp nhan ty do
hoa d6i véi giao dich vang lai, khéng ap dat cac han
ché& hay rang budc déi v6i cac khoan thanh toan hay
chuyén nhugng tii cac giao dich qudc t& vang lai va
khéng phan biét d6i xu lién quan dén céac loai déng
tién khac nhau, ngoai trii sy cho phép cta IMF. D0i
V@i cac giao dich von ra vao nén kinh té clia cac nha
dau tu nudc ngoai vao va cac nha dau tu trong nudc
ra nudc ngoai déu phai dugc thuc hién théng qua
tai khoan ngoai té& ctia mét té chuc tin dung dudc
phép. Tuy nhién, viéc chuyén vén dau tu ra nuéc
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ngoai clia nha dau tu trong nudc bat budc phai dang
ky véi NHNN. Bén canh d6, méc du céac t6 chtc
kinh té, t6 chuc tin dung dudc phép vay va tra ng
vay theo nguyén tic tu vay, tu chiu trach nhiém tra
ng phu hgp vai quy dinh cla phap luat, nhung van
dudc yéu cau phai thuc hién dang ky khoan vay, mé
va sl dung tai khoan, rat vén va chuyén tién tra ng,
bao céo tinh hinh thyc hién khoan vay theo quy dinh
va NHNN xac nhan dang ky khoan vay trong pham
vi téng han mc vay vén nuéc ngoai dugc phé duyét
hang nam.

Tom lai, qua trinh m& clia va tu do héa tai khoan
von cla Viét Nam tuong déi than trong, tling buéc
V@i 10 trinh tuan ty la md clia thuong mai quéc té va
thu hat vén FDI, sau d6 néi 16ng kiém soat Igi nhuan
ra nudc ngoai, ndi 1éng dan quy dinh gidi han sé
hiiu t6i da dé thu hat dau tu gian tiép nuéc ngoai.
Bén canh dé, ching ta van duy tri mot s6 kiém soat
nhat dinh déi vGi cac dong von nhu: i) Cac giao dich
chuyén vén ra nudc ngoai dé dau tu clia cac doanh
nghiép trong nudc van phai dugc cac cd quan co
thd&m quyén cho phép va trong pham vi s6 ngoai
té thuéc sd hiu cla doanh nghiép; ii) Cac giao
dich thanh toan va hoan trd cac khoan vay nudc
ngoai cla cac té chic trong nudc van phai dang
ky v6i NHNN; iii) Cac hoat ddng vay ng nudc ngoai
cla khu vuc tu nhan van bi kiém soat chit (ddng
ky khoan vay, bao céo tinh hinh thuc hién khoan
vay...); iv) Trong cam két v6i WTO, ching ta c6 thé
xem xét ap dung cac bién phap han ché khi gap
phai nhiing kh6 khan vé can can thanh toan.

Nhiing dieu kién co ban (:lflaT qua trinh tv do hoa
tai khoan von cho muc tiéu on dinh tai chinh

M6i quan hé giia tu do héa tai khoan vén va én
dinh tai chinh c6 thé dudc thé hién théng qua cac
kénh chi yéu sau:

Thu nhdt, dong vén vao 16n c6 thé gay kich cau
ndi dia va gép phan lam cho tham hut tai khoan
vang lai réng ra, théng thudng kem theo do la tang
trudng dét ngét trong tin dung clia cac ngan hang
ndi dia. Khi nhiing ky vong Igi nhuan khéng thé dugc
thda méan, dong vén vao sé dao ngudc, tao nén hiéu
Ging 1&n &t nhiing thay déi trong tiét kiém cta chinh
phu cling nhu cla c& nhan. Khi di kém véi su suy
gidm cla nén kinh t&, su thay déi bat thudng trong
dong vén cé thé lam yéu di nghiém trong vi thé tai
chinh clia cac ngan hang va té chtic tai chinh khac.

Thu hai, mot yéu t6 khac lién quan ciing gop
phan tao nén rdi ro vi mé chinh la viéc dinh gia sai
cac tai san cling nhu nhiing bién déng bat thudng
cula gia thuong tang lén sau khi tu do hoa tai khoan
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von. Su bién déng cla gia tai san sé lam giam di
tinh thanh khodn cla cac ngan hang ciing nhu
khach hang cta ho. Vi du, viéc thay déi ty gia bat
ngd c6 thé gay tac dong Ién bang can ddi ké toan
clia cac ngan hang cling nhu té chic phi ngan hang,
dan t6i sy mat niém tin vao thi trudng va kich hoat
qua trinh dado ngugc dong chdy von. Trong nhiing
trudng hgp nhu vay, nhiing khiém khuyét ctia hé
théng ngan hang cé thé sé anh hudng téi mdc do
sén sang cla cac c¢o quan nha nudc trong viéc s
dung cong cu lai suat dé bao vé ty gia, hay néi rong
hon 1a han ché céac chinh sadch ma nha nudc sé thuc
hién. Diéu nay co thé lam cho viéc dinh gia sai tai
san trd nén trdm trong hon, tang co hdi cho nhiing
cudc tan céng bang dau co va tao nén mam maong
culia khiing hoang.

Tha ba, cac t6 chic tai chinh tham gia vao céac
giao dich da qudc gia sé phai doi mat véi mot so rai
ro mdi, khac véi céac rui ro trong cac giao dich ndi
dia. Nhiing rdi ro nay co tac dong téi ca cac ngan
hang va té chiic phi ngan hang va cé thé tré nén
nghiém trong han néu quyét dinh tham gia vao cac
giao dich xuyén qudc gia bi &nh hudng béi cac that
bai thi trudng hay cac chinh sach nha nudc. Nhiing
hoat dong nay, khéng chi cé cac khoan cho vay rdi
ro cao ma con goém viéc s dung cac cong cu phai
sinh va cac giao dich tai chinh phc tap, cé thé gay
khé khan cho céc cd quan quan ly trong viéc giam
sat va diéu hanh. Nhing rdi ro trong cac giao dich
da quéc gia con dén tU viéc s dung cac loai tién
té khac nhau, theo dé lam gia tang céac loai rii ro
truyén théng thudng gén véi giao dich tai chinh nhu
rQi ro tin dung, rai ro thi trudng, rdi ro thanh khoan.

Thu tu, néu hé théng tai chinh bi lam cho yéu
di do su can thiép bat hgp ly cla nha nudc ciing
phai chiu thém nhiing rii ro khac khi tham gia vao
thi trudng tai chinh quéc té. Cac té chuc tai chinh
trong nudc véi so lugng I6n cac tai sén khong sinh
I5i, khéng dugc ghi nhan day du trong s sach, hay
phai tuan thi cac quy dinh khac cla nha nuéc, sé
phai chiu nhiing thiét thoi I6n khi canh tranh véi cac
t6 chiic nudc ngoai. Nhiing ngusi gUi tién vi nhiing
rang budc nay sé khong thé dau tu vado nhiing tai
san dem lai Igi ttc cao haon & nudc ngoai (dac biét 1a
khi c6 rui ro ty gid), trong khi nhiing ngudi di vay cé
uy tin cao & trong nudc lai khong thé cé dudc ngudn
von véi chi phi thdp hon & thi trudng nudc ngoai.
M&c du céc t6 chuic trong nudc c6 thé dugc khuyén
khich nh& su hd trg vé vén dén tii nha nudc, hay
qua su cung cap cac khoan bao dam tién gui chinh
thdc. Tuy nhién, néu vi thé tai chinh clia nha nudc
la khong bén viing thi nhiing bién phap hé trg nay
ciing c6 thé sé bat luc trong viéc én dinh hé théng
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tai chinh.

V6i nhiing rdi ro c6 thé xay ra tii qua trinh tu do
héa tai khoan vén G trén va ti kinh nghiém céc cudc
khing hoang tai chinh tién té trén thé gidi, nudc ta
can dap Uing ba diéu kién co ban sau dé gilp giam
nhe tac dong bat én tai chinh trong qué trinh tu do
hoa tai khoan vén:

- Nén tdng méi trudng kinh t& vi mé én dinh:
trong do, quan trong la phai kiém soat dugc tham
hut ngan séach, tham hut can can tai khoan vang lai
va du tri ngoai hoi phai dugc duy tri 8 mic dé chap
nhan dugc (McKinnon, 1992; Schneider, 2000).

- Khung chinh séch kinh t& vi mé lanh manh: béat
én kinh t& vi mé c¢6 thé lam trdm trong thém nhiing
khi€m khuyét cta khu vuic tai chinh; va ty do hoa tai
khodn vén trong bdi cadnh nhu vay cé thé lam tang
thém su bat 6n nay, vi vay can thiét phai c6 nhiing
chinh sach kinh t€ vi mé hgp ly dé héa giai su lién
két hai chiéu nay. Theo d6, diém nhan quan trong
la cai cach ngan hang trung uong dé thuc déy tu do
héa tai chinh rong hon va phat trién thj trudng; chinh
sach tién té can doc lap va dua trén cac céng cu
chinh sach gian tiép va linh hoat trong quan Iy ty gia
hoi doai (Schneider, 2000; Singh, 2002).

- Hé théng ngédn hang tai chinh trong nudc lanh
manh: can cai cach thi trudng tai chinh va lam lanh
manh hda khu vic ngan hang. Trong do, giam sat
hé théng tai chinh can dudc nang cao, bd sung cho
nhiing cai cach tai chinh khac nham nang cao hiéu
qua canh tranh va phat trién thi trudng, gitp quan
tri rGi ro va thac ddy su én dinh trong khu vuc tai
chinh. Giam séat chat ché cung nhiing quy dinh khén
ngoan vé an toan vén, nhiing tiéu chudn cho vay
tot va dinh gia tai san, cg ché thu héi ng vay hiéu
qua, nhiing tiéu chuén vé tinh minh bach, céng khai
va trach nhiém cling nhu cac diéu khoan ddm bao
rang cac té chic khong cé kha ning trd ng dudc
xU ly ngay khi cé su sup dé tai chinh.. 1a nhiing
van dé can xem xét dé cé dudc mot hé théng lanh
manh, chuén bi cho qua trinh tu do héa tai khoan
von (Fisher, 1997).

Danh gia nhirng dieu kién co ban cia qua trinh tw
do hoa tai khoan von tai Viét Nam

Nén tang kinh té vi mé van chua thuc su 6n
dinh

Nén kinh t& chua cé chuyén bién dang ké vé nén
tdng tang trudng. Trong giai doan 2007-2011, mo
hinh tang trudng cla Viét Nam la theo chiéu réng
(chd yéu dua vao vén dau tu) trong khi hiéu qua s
dung ngudn lyc suy gidm, di kém véi cac chinh sach
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mang nang déi phé tinh hudéng va bi han ché hiéu
luc bdi chinh m6 hinh tang trudng. M6 hinh nay dan
dén su danh déi gilia tang trudng va lam phat, khién
cho nhiing nd lyc tang truéng phai di kém véi cac
chinh sach néi I6ng va céi gia phai tra la lam phat va
bat 6n vi mé ngay cang tré nén nghiém trong. Nhap
siéu gia tdng va kho kiém soat ciing la mot hé luy,
theo dé, dong VND ludn co slic ép pha gia, xoay
sau vao vong xoay ty gia - lam phat, can can thanh
toan bj &nh hudng va dy trii ngoai héi giam sut khién
long tin cla thi trudng suy giam, kéo theo tinh trang
do6 la héa. Bén canh do, mé hinh tang trudng trong
diéu kién thj trudng tai chinh phat trién thiéu hiéu
qua va thiéu giam sat cling dan dén nhing rdi ro hé
théng ngan hang tich IGy nhu rdi ro thanh khoan va
ng xau khién hiéu lyc chinh sach tién té chi mang
tinh ngan han.

Tu 2011-2013, muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé
dudc dat ra va uu tién hang dau cung véi quyét tam
tai cd cdu nén kinh t€. H& qua 1a nén kinh té van
chua ra khéi vung triing suy gidm kéo dai tu nam
2011 mé&c du cac chinh sach da cé chiéu hudng
néi 16ng hon ké tii cudi nam 2012 do khu vuc san
Xuat gap rat nhiéu khé khan véi sé lugng cac doanh
nghiép giai thé va déng clia s&n xudt gia ting nhanh
chéng.

Bén canh dé, lam phat c6 xu hudng gidm thap
tl nam 2011-2014, cho thdy téng cau nén kinh t&
qua yéu va phan Utng yéu &t doi véi dong thai ndi
I6ng chinh sach, nguyén nhan chl yéu la do chi
tiéu tu nhan gidm sut manh, trong khi cong déng
doanh nghiép khong con déng luc dau tu. Trong khi
nhiing né luc tang téng cAu chua mang lai két qua
nhu mong muén thi tdng cung cla nén kinh té& ciing
chua c6 dau hiéu cai thién bdi cac chinh sach trong
cung chua dugc coi trong hodc khong dat hiéu qua
(tai co cdu, cai cach thé ché, tao dung mai trudng
kinh doanh binh dang va giam thiéu chi phi cho
doanh nghiép, hé trg phat trién cong nghé..). Cai
gia clia su danh déi gidia lam phat va tang trudng da
thé hién rd trong giai doan nay. Nhu vay, nén kinh té
van chua thuc su 8n dinh, nguyén nhan quan trong
la nhiing nén tang cho téng trudng va én dinh nén
kinh t& chua dudgc cai thién dang ké, qua trinh tai co
cdu va chuyén ddi mé hinh ting trudng con cham
chap va dac biét, d8i mai vé thé ché van chua dudc
thao gd quyét liét.

Can céan thuong mai c¢6 thang du nhung chua
bén viing

Trong nhiing nam gan day, can can thuong mai
da dudgc cai thién, theo d6 can can vang lai da cé
thang du, cing thang vé can can thanh toan da dugc
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gidi quyét, du trif ngoai héi da gia tang dang ké va
& muc ky luc 35 ty USD trong thang 9.2014. Theo
Téng cuc Hai quan, riéng can can thuong mai hang
héa 10 thang dau nam 2014 dat mdc thang du hon
2,36 ty USD. Trong ndm 2013, kim ngach xu&t kh4u
dat 132,2 ty USD, tang 15,4% so vGi nam 2012; kim
ngach nhap khdu dat 131,3 ty USD, tang 15,4% so
vGi nam 2012; theo dé can can thudng mai thang du
khoang 10 triéu USD va la nam th( hai lién ti€p nén
kinh t€ c6 xuat siéu (nd&m 2012 xuat siéu 747 triéu
USD, trong khi nam 2011, nhap siéu van & mdc 9,8
ty USD - gan 8% GDP).

Xét theo khu vuc, khu vuc kinh té trong nudc
ti€p tuc nhap siéu 6 quy moé I6n (13,75 ty USD nam
2013, 11,68 ty USD nam 2012) lién tuc trong nhiéu
nam, cho thdy khu vuc nay nhap khdu chd yéu dé
san xudt cho thi trudng ndi dia, nang luc canh tranh
xudt khdu con han ché va dic biét la it c6 co hoi
tham gia vao chudi gia tri toan cau. Chi c6 mét s6
it doanh nghiép nha nuéc cé hoat dong xuat khiu
quy mo I6n nhu dau khi, than, cao su va dét may
nhung lai 14 khoang san, s&n pham thé va hang gia
cong cho nudc ngoai; s6 con lai chd yéu la nhap
khdu va trong qué trinh phat trién chua xay dung
nang luc san xuat theo huéng giam dan sy & thudc
vao nhéap khdu, chua thoat khdi tinh trang cac du
an téng thau 16n va quan trong rdi vao tay cac céng
ty nudc ngoai, goép phan lam tram trong hon tinh
trang nhap siéu, d&c biét 1a ti Trung Qudc. Ngay ca
cac doanh nghiép nha nudc cé xuat khau phan 16n
cling la khai thac tai nguyén thé va lao déng gia ré
ma chua c6 chién lugc va tdm nhin phat trién cong
nghiép hé trg cho san pham xuat khAu clia don vi va
nang cao gia tri gia tang.

Mac du xuat khdu clia khu vuc FDI gia ting
nhung di cung vé6i do 1a nhap khdu cac yéu t6 san
xuét cling tang nhanh vla tao gia tri gia tang thap
cho nén kinh té nuéc ta, viia thé hién tinh phu thudc
cao vao nudc ngoai. Hau hét xuat khdu ctia nhém
nganh céng nghiép ché bién ché tao (nhém nganh
cac doanh nghiép FDI xuat khdu va dau tu I6n dé tan
dung lao dong ré) déu kich thich nhap khdu manh
mé. Nam 2013, nhap kh&u cla khu vuc nay chiém
t6i 56,7% téng kim ngach nhap khau (tang 24,3%),
S0 VGi 52,7% (tang 22,7%) trong nam 2012. Ngoai
ra, mac du khu vic FDI dong gép kha Ién trong
GDP nhung dang dan cé tac dong thi€u tich cuc
dén téng thu nhap quéc dan (GNI) béi su gia ting
nhanh chéng vé quy mé phan Igi nhuan chuyén vé
nudc cla cac doanh nghiép FDI.

Vé co cau hang hoa, hau nhu co ciu xuét nhap
khau khong thay déitrong nhiéu nam qua: nhap khiu



chl yéu la nhéom hang may moc, nguyén nhién vat
liéu phuc vu san xuét trong nudc, gia tri nhap khau
cac mat hang phuc vu hoat dong gia cong lap rap
chiém ty trong kha cao trong kim ngach xuét khau
hang héa. Kim ngach nhap kh&u dién thoai cac loai
va linh kién (tr dién thoai di doéng) chiém 33,3%
kim ngach xuéat kh&u dién thoai cac loai va linh kién;
kim ngach nhap kh&u vai chiém 48,3% gia tri xuat
kh&u hang dét may.. Xuat khdu chiém ty trong 90%
tng kim ngach nhap kh&u. Véi co cau nay, gia tidng
xuét khdu déng nghia véi gia ting nhap khau.

Nhu vay, cé thé nhan dinh, can can thuong mai
trong nhiing ndm gan day da dudc cai thién cé
nguyén nhan chl yéu do nhu cau nhap khiu tang
khong dang ké (téng cau trong nudéc suy yéu), can
can thuong mai thang du khéng bén viing vi cau
trdc san xuéat va xuat khau clia nén kinh té van chua
¢6 su chuyén dich tich cuc. Theo dé, van con nhiing
rdi ro dén can can vang lai va du tri ngoai hoi trong
giai doan sap tdi.

Tham hut ngan sach va ng céng gia tang

Vé thu ngan sach, theo Bo Tai chinh, téng thu
NSNN nam 2013 udc dat 822 nghin ty dong, vuot
0,7% so vGi du toan. Chi tiéu thu ngan sach vuct
muc tiéu mdt phan ti viéc thu ti ¢é tiic doanh nghiép
nha nudc va phan Igi nhuan con lai sau khi trich
ndp cac quy clia cac tap doan, téng coéng ty nha
nudc sG hiiu 100% von diéu 1& (khoang 29,1 nghin
ty déng). Mét s6 ngudn thu quan trong nhu: thu tu
doanh nghiép nha nudc dat 91,43% duy toan, tu khu
vuc ngoai qudc doanh dat 91,58% va ti hoat dong
xuat nhap khau dat 93,2%. C6 3 nguyén nhan: tinh
trang kho khan chung clia nén kinh té nén kha nang
thu ngan séach suy giam; trong nhiéu nam Viét Nam
dé c6 quy md ngén sach thu cao hén muc hgp ly va
khéng con khéng gian du phong cho thu ngan sach,
theo do, ngan sach sé dé gap kho khan duéi tac
déng cla cac bién dong kinh té. Ngoai ra, lam phat
thdp cling tac déng lam gidm phan NSNN c6 dugc
do tang gia. Vé chi ngan sach, theo udc tinh ban
dau, téng chi NSNN & mic 1017,5 nghin ty déng,
dat khodng 104% du toan nam. Nhu vay, so vGi cac
nam trudc, ty 1& vugt du toan la thap, cho thay chi
ngan sach ciing da c6 chuyén bién tich cuc. Tuy
nhién, cd cdu chi ngan sach c6 mot s6 van dé dang
quan tam sau: Thi nhét, chi trd ng (ca lai va géc)
trong téng chi ngan sach dang gia tang do quy mé
vay ng trong cac nam qua tang cao va nhiéu khoan
vay dén han. Theo Bo Tai chinh, hién nay, nghia vu
ng cong/thu ngan sach da ¢ muc khodng 18% va
du bao s6 ng phai trd sé& vugt qua muic 25% téng
thu ngan sach nha nudc trong 2 nam 2015, 2016 (la

TAP CHI

HOA HOC ||,
ONG NGHE | [Cl Na 57652015

muc an toan theo Quyét dinh s6 689/QD-TTg ngay
4.5.2013 clQa Thu tuéng Chinh phl va khuyén nghi
cua World Bank). Bén canh dé, ng cong trong nuéc
thudng & ky han ngéan dang gay rui ro I16n dén ngan
sach. Tha hai, chi thudng xuyén van tiép tuc chiém
ty trong 16n (n@m 2013 da tang 1én 68,23%), theo
dé, chi thudng xuyén da I6n han mdc thu ti thué va
phi. Thi ba, do chi thudng xuyén tadng cao nén ty
trong chi dau tu t& NSNN giam dan, chi con 21,4%
nam 2013. Trén thuc t&, dau tu nha nudc trong téng
dau tu xa hoi van ting (dé bu dap phan thiéu hut
clia dau tu tu nhan), tuy nhién, ty trong chi dau tu
trong ngan sach suy gidm manh cho thdy moét co
cdu chi thiéu tich cuc khi phan I16n cac khoan chi
ngan sach khéng phuc vu cho muc tiéu dau tu ho
trg tang trudng ma tap trung cho chi thudng xuyén.
Do nguon thu khéng bén viing va c6 xu hudng giam,
chi ngan séach téang cao va co ciu khong hgp ly nén
tham hut ngan sach tiép tuc gia tang (bang 1).

Bang 1: tham hut ngén sach cla Viét Nam qua cac nam (% GDP)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BTC? | -49 |-49 | -49 | -50 | -57 | -46 | -69 | -56 | -49 | -48 | -53
BTC*| -18|-11[-09,-09|-18 | -18-37|-24|-21]-28|-38
IMF | -48 |-12 [-30| 0 |-24|-1,1|-66|-29|-29

ADB | 22|02 |-10| 12 |-09 06 |-36-21|-30|-40

Ghi chu: BTC?: thdm hut gém cé chi trd ng géc, BTCP: tham hut
khéng gém chi tra ng géc
Nguén: t(fng hop tir BY Tai chinh, World Economic Outlook (IMF,
2013), Key Economic Indicators (ADB, 2013)

Theo B6 Tai chinh, ndm 2013 téng mc ng céng
la 53,5% GDP, du ng Chinh pht 41,7% GDP, du
NG nudc ngoai 37,2% GDP. So véi ngudng khéng
ché ma Quoéc hoi khoa 13 dua ra, ng cong khong
VUGt qua 65% GDP nén van nam trong ngudng. Tuy
nhién, rdi ro ng céng clia nudc ta nam & 2 yéu t6: (i)
Ng cong trén chua tinh dén ng clia khu vuc doanh
nghiép + nha nudc trong khi khu vuc nay van luén
nhan dudc ngan sach “mém” ti Chinh phi va la
ngudn tiém &n déi vé6i ng cong; (i) Téc do gia tang
ng cong nhanh trong khi trién vong téng trudng kinh
té phia trudc con nhiéu khé khan, ngan sach trung
han thiéu bén viing, ty trong trd ng vay trong téng
chi ngan séach sap vugt ngudng cho phép dang la
nguy cd rat I6n dén nén kinh té.

Khung chinh séch kinh té vi mé van chua lanh
manh

NHNN Viét Nam van chua hoan toan 1a ngan
hang déc lap. Hién nay, theo Nghi dinh 156/2013/
ND-CP, NHNN Viét Nam la cd quan ngang b9, thuc
hién chiic nang quan ly nha nudc vé tién té, hoat
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déng ngan hang va ngoai héi; thuc hién chiic nang
clia Ngan hang Trung uong vé phat hanh tién, ngan
hang clia cac t6 chc tin dung va cung ting dich vu
tién té cho Chinh phu; quan ly nha nudc céac dich
vu céng thuéc pham vi quan ly ciia NHNN. Mac du
Chinh phii khéng thé st dung chinh sach tién té dé
bu dap tham hut ngan sach mét cach truc tiép nhung
théng qua (vi du) chi dao NHNN tai cap von cho
cac NHTM cé ng xau xuat phat ti chuang trinh cho
vay chinh sach nén van c6 kha nang tac déng dén
chinh sach tién té. B&n canh do, theo Luat NHNN
2010, diéu 3, khoan 4: “Chinh pht trinh Quéc hoi
quyét dinh chi tiéu lam phat hdang nam. Thi tudng
Chinh phl, Théng déc NHNN quyét dinh viéc sl
dung cac cong cu va bién phap diéu hanh dé thuc
hién muc tiéu chinh séach tién té& quoc gia theo quy
dinh ctia Chinh ph(”, nhu vay, muc tiéu chinh sach
cling khong dugc quyét dinh hoan toan bdi NHNN.

Do tinh doc lap ctia NHNN khong cao, nén muc
tiéu chinh sach tién té 1a da muc tiéu. VGi tu cach
la cd quan ngang bd, truc thudéc Chinh phd, trén
thuc t& NHNN khoé c6 thé doc lap muc tiéu chinh
sach tién té vGi cac muc tiéu vi moé khéac clia Chinh
phl nhu tang truéng kinh té, tao viéc lam. Trong
ngén han, muc tiéu kiém soat lam phat va thuc ddy
tang trudng, tao viéc lam thudng c6 xung dot véi
nhau, diéu nay cé thé la yéu t& can trd NHNN dua
ra chinh sach tién té nhat quan va minh bach. Viéc
theo dudi chinh sach tién té véi nhiéu muc tiéu cudi
cuing mang tinh xung dét c¢6 thé dem lai nhiéu rdi ro
cho NHNN, gay &nh huéng tiéu cuc t6i do tin nhiém
cta NHNN khi mot hay nhiéu cac muc tiéu néu trén
khéng dat dugc.

Bén canh do, tai Viét Nam, thi trudng trai phiéu
chinh phU thii cdp con chua phat trién nén da han
ché& 16n tinh thanh khoan trong viéc thuc hién cac
nghiép vu thi trudng ma. Tai mét s6 giai doan, do
quy md thi trudng mong, NHNN da phai phat hanh
tin phiéu NHNN dé hap thu thanh khoan (giai doan
2008 va 2012-2013). Vi vay, NHNN thudng s dung
cOng cu tai cap von va chiét khau, tham chi 1a “lam
dung” cac bién phap hanh chinh phi thi truéng nhu
tran 1ai suat, quy dinh ty lé tang trudng tin dung cla
cac NHTM, han ché (khuyén khich) tin dung déi véi
mot s& khu vuc clia nén kinh té. TU ndm 2011, han
muc tin dung lai dugc ap dung sau 13 nam da dugc
dG bd. NHNN ciing khong ché tin dung di vao khu
vuc phi san xuét (dudi 16% téng du no).

Ngoai ra, tinh doc lap cla chinh sach tién té
khéng cao di kém véi chinh sach ty gia chua linh
hoat. V& ban chat, ché dé ty gia héi doai cla Viét
Nam xoay quanh ché& doé neo ty gia theo USD. Trén
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nén tdng chinh sach neo ty gia nay, ty gia chinh thic
va bién do dao dong cé su thay déi trong tling giai
doan dé phan Gng véi nhiing ci sdc. Nghién cuiu
clia Té6 Trung Thanh (2013) vé sy danh déi gita
cac muc tiéu chinh sach trong rang budc bo ba bat
kha thi va kha ning gidm nhe su danh ddi nho sl
dung hiéu qua du tri ngoai hoi clia Viét Nam cho
thdy, giai doan 1993-2000, dé mé& vé tai chinh con
thap, cac bién phap kiém soat tai khoan vén van
con chat ché nén mot mét ty gia dugc gi 6n dinh
& mic cao, mat khac, Viét Nam van gil dudc tinh
doc lap nhat dinh vé chinh sach tién té. Trong giai
doan 2001-2007, Viét Nam da c6 lua chon md cla
hon vé tai chinh véi viéc g8 bd nhiéu quy dinh phap
ly vé& chu chuyén cac dong vén qudc té, nhung van
tiép tuc theo dudi muc tiéu ty gia én dinh di kém
vGi dy trii ngoai héi gia ting manh. Diéu nay chi ra
rang, ndi 1dng kiém soat tai khoan vén da thu hat
dudc rat nhiéu cac dong vén vao, NHNN da kiém
soat ty gia bang cach mé rong quy mo du tri ngoai
hGi. Tuy nhién, muc dé doc lap cta chinh sach tién
té khong bi suy gidm do NHNN da trung hoa dong
von ngoai tuong doéi hiéu qua va chua ganh chiju
nhiéu hé luy va chi phi (do quy mé cac dong vén
vao ra chua I6n va dé kiém soat). Tuy nhién, ké tu
nam 2008 dén nay, Viét Nam da ching kién nhiing
thay déi I16n trong x{ Iy bo ba bt kha thi. Trong khi
ty 1& du trii ngoai h6i/GDP khéng cé thay déi I6n,
gia tang do mé tai chinh va ndi 16ng kiém soat cac
dong vén chu chuyén da khién NHNN phai hy sinh
su 8n dinh vé ty gia & mdt mic dod nhat dinh. Theo
nguyén tac bd ba bat kha thi, do hai chi s6 muc tiéu
chinh séach trén c6 bién dong ngudc chiéu thi chi s6
con lai (mdc doé doéc lap cla chinh sach tién té) co
thé gili dugc 6n dinh. Tuy nhién, mic do doc lap vé
chinh sach tién té da suy gidm, phan anh cac bién
phap trung hoa dong von cia NHNN chua thuc sy
c6 hiéu qua.

Hé théng giam sat thi truéng tai chinh coén
han ché

Trong qué trinh phat trién cla thi trudng tai
chinh, hé théng giam sat cling da dugc hinh thanh
va phat trién. Khung phap Iy va cac van ban phap
luat cho hoat dong giam sat da dudc cai thién dang
ké, cac hoat dong thanh tra va giam sat dang huéng
t6i cac chudn muc cla thé gi6i. Tuy nhién, hé théng
giam sat tai chinh clia ching ta con mot s6 bat cap:
(i) Cac co quan giam sat vua thuc hién chuic nang
cdp phép, ban hanh cd ché chinh séach, viua thuc
hién chlic nang hudng dan, trién khai thuc hién co
ché chinh sach va thuc hién ca chic ning kiém tra,
thanh tra, giam sat hoat déng cla céac dinh ché tai
chinh. Diéu nay dan t6i xung dot vé Igi ich, khién
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hiéu qua va hiéu luc giam sat khéng cao; (i) Giam
sat trén cd sd rui ro, giam sat an toan vi mé van con
yéu kém; chd yéu thién vé giam sat tuan thi. Dén
nay van chua c6 mot quy dinh chung vé cach thic
giam séat cho ca hé thong tai chinh; viéc giam sat van
chua bao quat dugc tat ca cac linh vuc hoat dong
cla cac tap doan kinh t&, nhat la tap doan tai chinh.
Cac cong cu phai sinh tai chinh (nham giam rdi ro)
van cham dugdc ap dung va ban hanh; (i) Do thi€u
su phoi két hgp trong giam sat toan bd thi trudng
tai chinh (do cac cd quan giam sat hoat déng tucng
déi doc 1ap) nén khé giam sat mét cach hiu hiéu
cac rli ro chéo gilia cac thi trudng. Hién van chua
cé mot cd quan giam sat tai chinh vi mé c6 di thdm
quyén va nidng luc dé cé thé canh bao, ngdn nglia
va xU ly hiiu hiéu cac rdi ro khac nhau cta hé théng
tai chinh; (iv) Van con thiéu cac céng cu cho chuc
nang giam sat an toan vi mé va giam sat an toan vi
mo, nhat 1a d6i véi giam sat dua trén rli ro. Cac mo
hinh phan tich dinh lugng, du bao, kiém dinh EWS,
Stress Test, VAR cho clia c& hé thong tai chinh va
cho tling dinh ché tai chinh hau nhu chua dugc phat
trién. Trong khi d6, van con cé nhiing khac biét gitia
céac tiéu chudn an toan hoat dong, ké toan va kiém
toan trong nudc véi tieu chudn va thong 1é qudc té.

Két luan

K&t qua nghién ctiu cho thay, qua trinh tu do hoa
tai khodn vén cla Viét Nam tuong doi than trong,
tuy nhién trong nhiing nam tGi khi thuc hién cac cam
két mG cla tai chinh thi 16 trinh tiép theo sé& nhanh
va manh hon, dan dén co6 thém nhiéu nguy cc doi
véi 6n dinh thi trudng tai chinh. Chiéu theo céac diéu
kién can c6 dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cla tu
do hoa tai khoan vén dén thj trudng tai chinh nhu
nén tang kinh t&€ vi mé 8n dinh, khung chinh sach
lanh manh va giam sat hé thong tai chinh cé hiéu
qua déu cho thdy, dudng nhu chung ta chua sén
sang cho nhiing budc tu do hda tai khoan von sap
t6i. RUi ro bat &n tai chinh sé gia ting khi thuc hién
cac cam két tiép theo vé md clia thi trudng tai chinh,
vi vay, trong giai doan hoi nhap sép t6i, Viét Nam
can quyét tam tai co cau nén kinh t€ mot cach quyét
liét nham tao nén tang tang trudng va én dinh bén
viing, dong thdi ddm bao cac can bang vimo cd ban
cla nén kinh t& (kiém soat tham hut ngan sach va
duy tri thang du cén can vang lai bén viing). Khung
chinh séach kinh té vi mé can dudc lanh manh héa,
tang cudng haon nia tinh doc 1ap ctia NHNN cho quéa
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trinh céi cach tai chinh, gia tdng cac cong cu gian
ti€p va thi trudng, co ché diéu hanh ty gia can linh
hoat han dé gia tang tinh doc 1ap clia chinh sach tién
té. Bén canh do, tai co cu hé thong tai chinh ngan
hang can dudc déy manh hon niia nham lanh manh
héa hé théng, dac biét chu trong dén xay dung mot
mé hinh giam sat tai chinh hop nhat cé hiéu luc dé
dam bdo kha nang chéng dd clia hé théng trong boi
canh hoéi nhap toan cau. Nhiing cai cach nay la rat
can thiét dé qua trinh ty do hoa tai khoan vén déng
goép vao tang trudng kinh t& ma khéng gay bat én
cho thi trudng tai chinh.
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XU ly ng xau trong hé thong ngan hang:
nhin tu géc doé chinh sach cong
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NG xdu trong hé thdng ngan hang khéng chi la nguyén nhan truc ti€p dan dén khiing hodng ma con
la rao cadn chu yéu déi véi qua trinh xU ly khing hoang va tai co cau hé thong ngan hang hau khing
hoang. Kinh nghiém x{ ly ng xau trong hé théng ngan hang cia Trung Quéc cho thay can phat trién
ddng bd ca mé hinh x{ Iy ng xau tap trung va phi tap trung, ciing nhu két hgp phat trién thij trudng
mua ban ng xau trong hé théng ngan hang va hoan thién khuén khé phap ly cho hoat dong chiing
khoan héa cac khoan ng xau nham huy ddng nguén luc ctia khu vic tu nhan va nudc ngoai tham gia
XU ly ng xau.

T khéa: hé théng ngan hang, tai co cau, xd' ly no xau.
Chi s6 phén loai 5.2

HANDLING NON-PERFORMING
LOANS IN THE BANKING
SYSTEM: FROM THE VIEWPOINT
OF PUBLIC POLICY

Summary

The non-performing loans (NPLs) are not
only the direct cause of the banking crises
but also the main barrier preventing the
banking system from the crisis resolution
and post-crisis reform of the banking
system. The China experiences on NPLs
resolution in its banking system indicates
that there should be a combination between
centralized and decentralized NPLs
resolution mechanisms, as well as the
development of the market for NPLs trading
in the banking system and an appropriate
legal framework for securitization of NPLs
in order to involve private and foreign
investors in the NPLs resolution process.

Keywords: banking system, non-performing
loan resolution, restructuring.

Classification number 5.2

Tong quan cac Iy luan vé ne xau va xir Iy no xau

Mac du chua xay ra khing hodng tai chinh trong
giai doan gan day, nhung van dé x{i ly ng xau hé
théng ngan hang trong cac nén kinh t& dang chuyén
déi nhu Trung Quéc va Viét Nam van dudc dit ra cap
bach nham lanh manh hoa, ting cudng stic manh cla
hé thdng ngan hang trong nuéc va chuén bi tét trudc
ap lyc canh tranh cla qua trinh héi nhap. Bai viét nay
goép phan téng quan cac ndi dung ly luan vé xui ly no
xau trén ba khia canh: do ludng thuc trang ng xau,
phan tich cac nguyén nhan gay nén ng xau va cac
gidi phap x{ ly ng xau trong hé théng ngan hang. Tu
dé lién hé danh gia qua trinh x{ ly ng xau cla Trung
Quédc trong giai doan hoi nhap via qua dé rut ra mot
86 ham y chinh sach cho Viét Nam trong giai doan tGi.

Vé do Iudng thuc trang ng xdu cua hé théng
ngéan hang

Hién nay chua cé sy dong thuan vé khai niém va
nhiing tiéu chi do ludng ng xau. Su khac biét gilia cac
quéc gia va cac dinh ché tai chinh qudc té chl yéu
lién quan dén cach phan loai ng x4u. Cu thé:

Dinh nghia clia Quy tién té quéc té (IMF) va Lién
hop quéc (Nhém chuyén gia tu van - AEG) cho rang
“mot khoan ng dudc coi 1a ng xau khi qua han tra |ai
va/hodc géc trén 90 ngay; hodc cac khoan lai chua
trad ti 90 ngay trd 1én da dugc nhap géc, tai cap vén
hodc cham tra theo thda thuan; hoac cac khoan phai
thanh toan da qua han dudi 90 ngay nhung co ly do

*Email: dinhmailong@gmail.com. Bai viét nay phan dnh quan diém ca nhan cta tac gia, khong phdn anh quan diém cta co quan

noi tac gia cong tac.
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chéc chan dé nghi ngd vé kha nang khoan vay sé
dudc thanh toan day di”. Mot s6 quéc gia trén thé
gidi (trong dé cé Trung Quodc) ap dung dinh nghia
nay cua IMF.

Dinh nghia cla Chuidn muc k& toan quéc té
(IAS), dugc khuyén cao ap dung & mot s6 nudc phat
trién, chu trong dén kha nang hoan tra clia khoan
vay ma khong quan tam téi thGi gian qua han chua
t6i 90 ngay hodc chua qua han. Phuong phap dé
danh gia kha nang tra ng clia khach hang thudng la
phuadng phap phan tich dong tién tuang lai hodc xép
hang khoan vay. Hé théng nay dudgc coi la chinh xac
vé mat ly thuyét, nhung viéc ap dung thuc té€ gap
nhiéu khé khan.

Pinh nghta ctia Uy ban Basel vé giam sat ngan
hang (BCBS) khdng dua ra thdi gian qua han chi
trd khi mot khodn ng bi coi la "xau” (cé thé 1a 30- 89
ngay, 90-179 ngay, trén 180 ngay G cac quéc gia
khac nhau) ma cho réng dé 1a “khoan ng da qua han
va ngan hang thay ngudi vay khéng co6 kha nang tra
ng day du khi ngan hang chua thuc hién hanh déng
gi dé c6 géng thu héi”.

Khai niém ng xau cha Ngan hang trung udng
chau Au (ECB) can cu trén tiéu chi chl y&u cla
BCBS, cho rang “mdét khodn ng dudc coi la ng xau
khi qua han trd 1ai va goc trén 90 ngay tré Ién, phu
hdp véi dinh nghia ciia Basel Il vé tén that, hodc khi
c6 ly do chéc chén dé nghi ngd vé kha nang khoan
vay sé dugc thanh toan day da”.

Tai Viét Nam, ng xau khéng dudc dinh nghia truc
tiép ma dudc xac dinh gian ti€p thong qua quy dinh
vé phan loai ng, trich 1ap va st dung du phong dé
xU ly rdi ro tin dung trong hoat déng ngan hang cla
t6 chiic tin dung'. Theo dé, nd x&u la cac khoan no
thudc cac nhom 3, 4, 5 bao gébm ng dudi tiéu chuén,
ng nghi ngd, ng c6 kha nang mat vén (theo Diéu 6
va 7 cta Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN). Nhu
vay, dinh nghia vé ng x&u tai Viét Nam hién nay da
kha tuong déng vdi tiéu chudn quéc té va thuc tién
ap dung tai nhiéu nudc trén thé gidi (nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Singapore, Trung Quéc). Tuy nhién, ndi
ham vé ng x&u cla cac qudc gia con khac nhau do
phuong phap x&p hang kha ning tra ng, chudn muc
ké toan, nang lyc va tinh toan ven clia co quan quan
ly, gidm sat va hiéu luc thuc thi clia cac quy dinh. Vi
du, quy dinh vé trich lap du phong cho 5 nhém ng lan
Iugt la: 0%, 5%, 20%, 50% va 100% (tai Viét Nam);
1%, 3%, 25%, 75% va 100% (tai Trung Qudc), 0%,

'Quy dinh tai Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22.4.2005 va
dugc slia d8i mét s6 noi dung tai Quyét dinh s6 18/2007/QD-NHNN
ngay 25.4.2007 clia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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0%, 15%, 70% va 100% (tai Nhat Ban).

Do dé, giGi han ty 1& ng x&u (% so véi téng du no
tin dung) c6 kha nang gay nguy hiém cho hé théng
cling khéc biét gitia cac quéc gia, tuy thudc vao céu
tric hé théng tai chinh, ngan hang cla médi nuéc.
MUic gidi han an toan phd bién dugc mot s& nghién
clu ap dung la 5% [1, 2], trong khi muc an toan muc
tiéu cla Viét Nam la 3%2. Tuy nhién, ty 1& ng xau
trén 5% hay 3% khong nhat thiét phan anh nhing
rGi ro mang tinh hé thong va chinh sach cong chi
phai tham gia diéu tiét khi ng xau tap trung cao vao
mot s6 Iinh vuc “nhay cdm” (nhu chiing khoan, bat
déng san) ma nhiing bién déng vé diéu kién vi mo
khién nhiing con ng trong céac linh vuc nay cé thé
déng loat khéng tra dugc ng.

Vé nhiing nguyén nhén géy ra ng xau

Xéac dinh chinh xac nguyén nhan gay ra ng xau
c6 tinh chat quyét dinh trong viéc xay dung cac
chinh sach/giai phap x{ Iy nd xau. Cu thé, néu ng
xau dugc hinh thanh bdi cac nguyén nhan mang
tinh tinh hudng thi chi can cac giai phap xu ly trong
ngan han nhu chinh phd bom vén hé trg hay thanh
lap cac cong ty xU ly ng xau (tap trung ho&c phi tap
trung). Tuy nhién, néu ng xau dudgc hinh thanh do
nhiing nguyén nhan mang tinh hé théng thi viéc x{
ly nhiing ng xau da cé trong hé théng la chua dd
ma can dén nhiing giai phap dai han, nhu tai cau
tric dé ngan chan ng xau méi tiép tuc hinh thanh
béi nhiing nguyén nhan mang tinh hé thong nay [3].
Nguyén nhan gay ra ng xau cé thé dudc phan loai
thanh hai nhom chinh sau:

- Nguyén nhan mang tinh hé théng (vi mo): béat
ngudn ti cac tac dong ngoai sinh dén hé théng tai
chinh, ngan hang cta mét nudc, thudng dién ra
trong trung hoac dai han, nhu chu ky suy gidm cla
nén kinh t€, bi€n dong ty gia, lam phat...

- Nguyén nhan mang tinh tinh huéng (vi mo):
nhiing nguyén nhan nay bat nguén tu cac yéu té
ndi sinh nhu chinh sach cho vay uu dai déi véi mot
s0 doanh nghiép nha nuéc hoat déng kém hiéu qua,
cac chinh sach bao lanh khac cla chinh phl dan
dén cac nguy cG vé rdi ro dao dic (moral hazard)
[4], bat d6i xiing thong tin (asymmetric information)
va nhiing yéu kém trong hé théng thdm dinh tin
dung cula cac ngéan hang [5]..

Tuy nhién, thuc té€ cho thay, phan I6n cac khoan

2Theo Théng tu 36/2014/TT-NHNN ngay 20.11.2014 cla Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam vé quy dinh cac gigi han, ty 1& bdo dam
an toan trong hoat doéng clia té chuic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai. Tuy nhién, cach phan loai va thdng k& ng xdu tai Viét
Nam con moét s6 khac biét so vdi thong & quéc té clia Uy ban Basel.



ng xau déu la hé qua cla ca nhiing nguyén nhan
mang tinh tinh huéng va nhiing nguyén nhan mang
tinh hé théng [6].

Khéng giéng cac quéc gia chau A khac c6 no
x&u bat nguén chu yéu ti nhiing vu khiing hoang thi
trudng tai chinh hay dé vé ctia bong béng tai san, no
x4u tai Trung Quéc cé qua trinh tich Iy qua nhiéu
thap nién ti giai doan kinh té€ k& hoach hoéa tap trung
va sy yéu kém clia khu vuc doanh nghiép nha nuéc.
C6 thé thay, day |a hé qua cuda: (i) su can thiép qua
muc cla chinh phd lam méo mo thj trudng tin dung;
(i) nhitng khoan 16 tif cac doanh nghiép nha nudc
kém hiéu qua; (iii) nhiing bat cap trong chinh sach
va chat lugng thdm dinh khoan vay tai cac ngén
hang thuong mai nha nuéc 16n dan dén chat lugng
tai san kém va muc vén thap. Dai véi trudng hop
clia Viét Nam, ngoai nhiing nguyén nhan tucng tu
nhu Trung Quéc con c6 nguyén nhan riéng nhu: (i)
cd cau danh muyc dau tu tin dung kém bén viing?; (ii)
tinh trang s& hiiu chéo gilia ngan hang - ngan hang
va ngan hang - doanh nghiép nham vugt qua nhiing
gidi han an toan vé tin dung.

Vé cdc gidi phap xi' ly no xdu

DPa cé nhiéu nghién clu vé kinh nghiém va cac
gidi phap xU ly ng xau cla cac nén kinh té trudc,
trong va sau khing hodng tai chinh [7], tuy nhién,
diéu quan trong nhat doéi v6i cac nha hoach dinh
chinh séch la can phan biét rd cac giai phap xi ly
ng&n han (nhu chuyé&n ng xau cho cac coéng ty quan
ly tai sén) va dai han (tai cau truc hé théng) Gng véi
cac nguyén nhan gay nén ng xau. Bong thoi can co
su két hgp va 10 trinh &p dung phu hgp gilia cac giai
phap ngén han va dai han phu hdp véi dac diém hé
théng tai chinh - ngan hang cia médi quéc gia.

Trong cac giai phap ngan han, co c4u lai cac
khodn no x4u giup cac ngan hang caithién kha nang
thanh toan va duy tri hoat déng trong ngéan han. Giai
phap nay thudng dudc két hop véi viec cdp vén bé
sung (tu chinh phd hodc ngan hang trung uong) -
giai phap mang tinh kh&n cdp nham tranh cho ngan
hang khdi bi dd v& va gay ra nhiing thiét hai cho ca
hé théng ngan hang va xa hoi. Tuy nhién, giai phap
nay du cai thién dugc tinh trang bang can doi tai
san cla ngan hang nhung thudng dan dén nhiing
quan ngai vé “rli ro dao ddc” cling nhu doi hoi mét
khodn ngan sach dang ké nén thudng dudc kém
theo nhiing yéu cau tai cau trdc bat budc (déi Vi

3M6t ty 1& 16n tin dung chay truc tiép/gian ti€p vao khu vic phi san
xuét nhu chiing khoan, b&t dong san va vang...
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ting ngan hang cling nhu khu vuc ngén hang).

Giai phap thanh lap nhing céng ty quan ly tai
sdn (AMCs) dé mua lai cac khoan ng x&au clia ngan
hang trong ngan han. Tuy nhién, cling nhu gidi phap
tai cap voén cho ngan hang, hoat déng clia AMCs
khong gilip ngan chan nhiing khodn ng x4u tiép tuc
phat sinh trong tuong lai; dong thdi, nhiing khoan ng
x&u ma AMCs mua lai, sau khi tai cd cau va/hoac
chiing khoan hoa, néu khong dugc chinh phi va
cac nha dau tu mua lai sé van tiép tuc ton tai va de
doa su 8n dinh cta hé théng ngan hang. Néi cach
khac, ban than viéc chuyén ng x4u tli ngan hang
sang AMCs khong phai la gidi phap, bdi chi sau khi
cac khoan ng xau nay dudc ban cho cac nha dau
tu (chd yéu la nha dau tu nudc ngoai) thi chdng mdi
thuc su dugc xu ly.

Trong cac gidi phap mang tinh hé théng, tai co
cdu hé théng ngan hang a giai phap phé bién nhat
dudc ap dung, song song VGi tai co cdu khu vuc
doanh nghiép va hoan thién thé ché thij trudng, cac
khuoén khé giam sat rdi ro [7]. Giai phap nay bao
ham céac ndi dung chi y&u nhu: cai thién chat lugng
vOn, phan loai chat lugng tai san, trich 1ap du phong
rdi ro, tdng cudng quan tri doanh nghiép clia cac
ngan hang.. nham tang cudng hiéu qua hoat déng
va giam thiéu rii ro clia cac ngan hang nay. Ngoai
ra, cac bién phap bdo vé ngudi gdi tién (nhu tang
cudng nguédn lyc va khudén khd phap ly cho bao
hiém tién gUi; nang cao hiéu qua clia cac hoat dong
giam sat va canh bao sém daéi v6i ngan hang...) ciing
g6p phan duy tri niém tin cla ngudi gui tién vao hé
théng. Kinh nghiém tii cac nén kinh té chuyén déi
& Bong Au cho thay, cac giai phap vé cé phan héa
cac ngan hang thuong mai nha nudc chi dem lai
hiéu qua vé xU ly ng xau khi dugc tién hanh “co 10
trinh” va “kién quyét”, két hgp véi cac giai phap vé
minh bach hoa théng tin va tang cudng ngudn nhan
luc chat lugng cao trong hé théng ngan hang [7].

Kinh nghiém xi& 1y no xau trong hé thong ngan
hang Trung Quoc

Ap dung khung phan tich trén vao trudng hgp
Trung Quédc, cé thé thay, nhiing danh gia vé tinh
hinh ng xau trong hé théng ngan hang cda Trung
Quéc co su khac biét dang ké, cu thé, sé liéu do
Chinh pht Trung Quéc cong bé thudng thdp haon
nhiéu so véi s8 liéu clia cac té chuic tai chinh quéc
t€. Vi du, nam 2006, ngay truéc khi Trung Qudc
niém yét mot s6 ngan hang thuong mai nha nudc
clia ho trén san chiing khoan, sé liéu ng xau cla hé
théng ngan hang Trung Qudc do Ernst and Young
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udc tinh Ién dén 911 ty USD*, trong khi con sé chinh
thiic do Chinh phd Trung Quéc cong bé chi tuong
duong 164 ty USD.

Khi nhan dinh vé nguyén nhan cd ban gay nén
NG xau trong hé théng ngan hang Trung Quéc, ca
Chinh phli Trung Quéc va cac té chiic nghién ciu tai
chinh quéc té déu cho rang phan I16n nguyén nhan
mang tinh hé thong [8]. Noi cach khéac, ng xau la mat
trai cGa qua trinh tang trudng nong dua trén dau tu
clia nudc nay trong hon ba thap nién qua. Cu thé,
trong hon 30 nam via qua, Chinh phl Trung Quéc,
thong qua hé théng cac ngan hang thuong mai nha
nudc da thuc hién cac khoan “tin dung chinh sach”
(mét cach chinh thiic hodc chi dao/dinh huéng khong
chinh thtic) cho hdn 170 nghin doanh nghiép nha
nuéc dé dat dudc nhiing muc tiéu vé tang trudng, tao
cdng an viéc lam va céac dinh hudng chinh tri khac
ma khéng dugc thdm dinh chat ché vé kha nang thu
hoi von va hiéu qua cho vay.

Tuy vay, cac giai phap xU Iy ng xau trong hé théng
ngan hang Trung Quéc thdi gian qua phan I6n con
mang tinh ngan han, chd yéu théng qua viéc hinh
thanh 4 coéng ty quan ly tai sadn cla 4 ngan hang
thuong mai nha nudc I6n nhat (nhom “Big Four”)
chi phéi thi trudng ngan hang®. Cu thé, 4 AMC nay
dudc Ngan hang nhan dan Trung Quéc (POBC)
thanh 1ap va diéu hanh ti nam 1999¢. Vén dau tu
ban dau cho cac AMC do B0 Tai chinh cép’, sau
do B6 Tai chinh sé phat hanh cac khoadn ng chinh
phl dac biét dé bé sung vén cho AMC, vén tii cac
ngudn khac bao gém ngudn di vay tii cac t6 chuc tai
chinh (chid yéu ti PBOC) va phat hanh trai phiéus.
Céac AMC nay phéat hanh nhiing trai phiéu khong thé
chuyén nhugng (dugc dam bao bdi Kho bac) cho
cac ngan hang thuong mai nha nudc tuang ng. K&t
qua la cac tai san xau trén sé sach tai chinh cla 4
ngan hang thuong mai nha nudc I6n da dugdc hoan
ddi bang cac trai phiéu dudc bao lanh do AMC phat

“Theo Théng céo bao chi clia Earst and Young ngay 12.5.2006.
5G6m cac cong ty: Cinda (thanh 1ap thang 4.1999), Huarong, China
Orient va Great Wall (thanh 1ap thang 10.1999).

5Trong dé, CBRC phu trach cac hoat dong hang ngay ctia AMC, Bo
Tai chinh xac dinh c6 chdp thuan mét khoan ng x4u hay khéng. Mot
Ban giam sat, dudc chi dinh b&i H6i dong Nha nudc, sé giam sat chét
lugng tai san ctia AMC.

74 AMC c6 v6n dau tu ban dau 40 ty NDT (10 ty NDT cho méi AMC).
8Udc tinh trong qua trinh x{ Iy ng x&u, 4 AMC da vay 604 ty NDT tu
POBC va phat hanh 811 ty NDT trai phiéu.
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hanh®. Téng tai san va cac khoan ng clia cac ngan
hang thuong mai nha nuéc nay khéng thay déi.

Theo udc tinh, cac AMC da mua khoadng 1,4
nghin ty NDT ti nhém “Big Four”'°, chi yéu la cac
khodn ng x&u hinh thanh do “céac ly do lich st”
(nhiing khodn vay phat sinh sau nam 1999 hoéc
khéng do Chinh phii chi dao sé& khong dudc chuyén
giao). Nhu vay, ng xau khu vuc ngan hang ctia Trung
Quéc da khong dugc chuyén giao triet dé cho cac
AMC. DBong thgi, viéc ban cac khodn ng xau nay
cho cac nha dau tu nudc ngoai clia cac AMC chi
chiém khoang 30% céac giao dich mua ban ng xau
do cac AMC thuc hién, trong khi cac t8 chiic dau tu
nha nudc chiém dén 46% va cac nha dau tu tu nhan
trong nudc chiém 24%. Nguyén nhan cda tinh trang
nay la do nhiéu khoan ng xau cé chéat lugng tét dugc
dinh gia thap hon thuc t€ khoang 20% (xu hudng
chiét khau qua mtic), tham chi thdp hon ca ty 1é thu
hoi tién mat trung binh clia 4 AMC. Van dé quan ly
hoat déng mua ban cac khoan ng xdu chiu nhiéu
su chi trich do su diéu tiét thi€u hiéu qua va nhéat
quan clia cac cd quan chiic nang déi véi cac AMC.
Cuc Kiém toan Nha nudc Trung Quéc (2005) cong
b6 “Bao cao vé hoat dong clia cac AMC (giai doan
2000-2003)” cho thay nhiéu van dé (bao gobm cac
hanh vi gian Ian, vi pham, hoat ddng sai muc dich
lén dén 71,5 ty NDT gia tri tai s&n khé doi).

DPanh gia vé chi phi va hiéu qua cltia qua trinh x{
ly ng xau tai Trung Quéc, Fitch (2006) udc tinh chi
phi da 1én dén khodng 400 ty USD (tuong ducng
18% GDP nam 2005 cla nudc nay), tuy nhién mic
dé hiéu qua cla qua trinh x{ ly ng xau con gay tranh
cai [9]. Cu thé, viéc ban lai ng clia 4 AMC dugc thuc
hién qua cham, ban than cac AMC ciing la doanh
nghiép nha nudc (do POBC lap ra va sé hiiu), nén
vé ban chat, cac khoan ng x4au truéc day van toén
tai trong hé théng. Thém vao do, cac giai phap tai
cap vén va st dung AMC déu chi yéu la cac giai
phap trong ngén han, nén chua ngan chan dudc
mot cach hiéu qué cac nguyén nhan mang tinh hé
théng lam phat sinh ng xau mai.

Cac giai phap x{ ly ng xau trong dai han, nhu tai
cdu tric khu vic doanh nghiép nha nudc, dé xi ly
cac nguyén nhan mang tinh hé théng tao ra ng xau,

9Cac AMC sé phai tra |ai suét la 2,25%/nam déi v6i ca khoan vay tu
POBC va céc trai phiéu dac biét cho AMC.

°Theo nghién ctiu clia Ma (2002), udc tinh, cac ngan hang trong
nhom “Big Four” v&n ndm gilt khodng 2 nghin ty NDT trong danh
muc (khéng ban cho cac AMC).
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dudc da s6 cac nha quan sat nhan dinh la con han
ché& [10]. Noi cach khac, qua trinh tai cau truc chu
yéu mdi dién ra 6 khu vuc ngan hang (théng qua
mé& cla co 10 trinh linh vuc tai chinh theo cam két
hoi nhap quéc té, tling budc ap dung thdm dinh tin
dung doc lap va tiéu chudn xép loai tin dung 5 cép
clia qudc té..), ma chua cé sy tham gia clia cac khu
vuc kinh t& ti&p nhan tin dung. Cu thé, nghién ctiu
clia Wei (2011) cho tha@y c6 c8u ng x4u sau cai cach
khéng c6 nhiéu thay déi so véi thai diém ndm 1999,
cac khoan vay céng nghiép chiém 36%, cac khoan
vay ban buén/Ié chiém 18%, cac khoan vay nong
nghiép chi€ém 8% va cac khoan vay ca nhan chiém
9% [11].

Mot so goi y chinh sach cho qua trinh Xt Iy no
Xau trong hé thong ngan hang cua Viét Nam

So sanh vai kinh nghiém x0 ly ng x4u trong hé
théng ngan hang ctia Trung Quéc, c6 thé thay, qua
trinh x{ ly ng xdu trong hé théng ngan hang cla
Viét Nam cho dén nay c6 nhiing diém tuong déng
va khac biét nhat dinh:

Vé nhiing diém tuong déng, thd nhat, cau trac thi
trudng ngan hang clia Trung Quéc va Viét Nam déu
do cac ngan hang thuong mai ¢ phan nha nudc
théng tri (chiém khoang 50% téng du ng tin dung va
thi phan). Thi hai, co ché diéu tiét thi trudng ngéan
hang va cac kénh chuyén tai cac chinh sach tién
té, ty gia.. trén thj trudng la tudng tu [12]. Thd ba,
nguyén nhan chd yéu gay nén ng xau & ca hai hé
théng ngan hang déu bat nguén ti nhiing khoan tin
dung cho cac doanh nghiép kinh doanh kém hiéu
qua thuéc khu vuc kinh t€ nha nudc, cac khoan tin
dung chinh sach va cac khoan vay dé dau tu bat
dong san. Thi tu, cac dinh ché x{ ly ng xau trong
hé théng ngan hang cula ca hai nudc déu khong
truc tiép dung tién cGa Chinh phd dé mua lai cac
khodn ng xau ma Chinh phl chi ding ra bao lanh
cac khodan trai phiéu dac biét do cac t6 chiic nay
phat hanh (khéng gidong nhu mo hinh Chinh phd
tric ti€p mua lai ng x&u clia mét s6 nudc ASEAN
trong giai doan khiing hodng tai chinh chau A 1997-
1998) [13].

Vé nhiing diém khac biét, tht nhat, Viét Nam
da thanh lap VAMC - Céng ty quan ly tai san dé
xU Iy ng x&u tap trung cho ca hé théng ngan hang
chl khéng chi cé cac cong ty quan ly tai san cla
cac ngan hang thuong mai ¢é phan nha nuéc nhu
tai Trung Qudc. Ngoai ra, phan I6n cac ngan hang
thuong mai ¢ phan tu nhan déu cé coéng ty quan
ly tai s&n riéng dé x{ ly cac khodn ng x4u clia ngan
hang minh (chi khi khéng thé x{i Iy dugc méi xem
xét ban lai cho VAMC dé x{ ly). Thu hai, thi trudng
mua ban ng cla Viét Nam chua phat trién, ca vé
khuén khé phap ly cling nhu trong thuc tién thi
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trudng [14], trong khi thi trudng mua ban ng xau cla
Trung Quéc da phat trién kha hoan thién, trong hon
10 nam qua, vai thj trudng sa cap'" va thi trudng thi
cap'2. Thii ba, khudn khé phap ly cho AMC dé xu ly
cac tai san thé chép cla cac khoan ng xau (dac biét
la cac khodn ng xau lién quan dén bat dong san)
clia Trung Qudc tao thuan Igi cho viéc xU ly ng xau
han cac quy dinh hién hanh cla Viét Nam. Thu tu,
déi ngi chuyén gia cta cac AMC Trung Qudc dugc
danh gia la co6 kinh nghiém va da kha thanh céng
trong viéc ca cau lai cac khoan ng xau va tu van tai
cau tric doanh nghiép (chd yéu la doanh nghiép
nha nudc), trong khi VAMC cla Viét Nam méi dugc
thanh lap, thi€u va yéu vé nhan luc [15].

Trén cd s& kinh nghiém x0 ly ng x&u cta Trung
Qudc va sy tuong dong, khac biét gitia hai hé thong
ngan hang Viét Nam va Trung Quéc, cé thé rat ra
mot s6 khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam dé x{
ly hiéu qua ng xau hién nay trong hé théng ngan
hang va ngan ngtia ng xau phat sinh trong giai doan
sap t6i nhu sau:

Mét Ia, vé m6é hinh x{ ly ng x&u trong hé thong
ngan hang, can phat trién déng bé mé hinh xd Iy ng
xau phi tap trung cung véi mod hinh tap trung, trong
dé chu trong han dén céac bién phap mang tinh dai
han bén canh viéc ddy nhanh cac bién phap mang
tinh ngan han, cip bach. Cu thé, vi mo hinh tap
trung (VAMC) 12 m6 hinh x{ ly ng x4u ngan han
trong 5 nam (Ung vGi thGi han trai phiéu dac biét
do VAMC phat hanh), trong khi d6 mé hinh phi tap
trung (AMC clia cac ngan hang thuong mai) la mé
hinh hoat dong dai han ca trong va hau tai cd cau.
Vi vay viéc phat trién déng bd ca hai md hinh sé
giup két qua qua trinh x{ Iy ng xau dudgc duy tri va
phat huy, ngay ca khi giai doan tai cd cau 2011-
2015 két thuc.

Hai la, can nang cao dia vi phap ly cia VAMC
dé thuc ddy tién do va tang cudng hiéu qua x0 ly ng
xau trong hé théng ngan hang. Cu thé 1a hoan thién
cac quy dinh lién quan dén xu ly tai san thé chéap
clia cac khoan ng xau (dac biét lién quan dén bat
dong san) nham ddy nhanh téc dd mua ban ng'.

""Ngudi ban ng xdu la cac ngan hang, ngudi mua ng xdu la 4 AMC.
2Ngusi ban ng xdu la cac AMC, ngudi mua ng xau la cac nha dau
tu khac nhau (gém cac nha dau tu t§ chiic/ca nhan trong va ngoai
nuac).

8GAm nhiing cad ché dac biét nhu: (i) Quyén xU ly cac khodn ng xdu
diing trén cuong vi cla ngudi cho vay va khéng can théng qua su
chdp thuan ctia nhiing khach hang ng trong qua trinh mua ban ng;
(i) Quyén chi dinh quan tai vién dac biét x{ ly ng d6i v6i cac doanh
nghiép g&p khé khan va khéng co kha nidng tra ng; (i) Quyén han
d0 16n dé tich thu tai san ddm bao, bao gdm ca bat dong san, ma
khéng cén phai thong qua toa an; (iv) C6 dai dién ti B6 Tai chinh,
Ngan hang nha nudc, linh vuc tu nhan, va linh vuc dau tu nuéc ngoai
tham gia vao Ban diéu hanh cla VAMC; (v) Céan tang vén diéu 1é
nham tang niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai..



Péng thdi cé quy dinh cu thé dé tranh trung 1ap vé
chiic nang, nhiém vu trong qua trinh hoat déng cla
VAMC véi cac AMC clia cac ngan hang thuang mai.

Ba Ia, can s6m hoan thién khung khé phap ly va
xay dung thi truGng mua ban ng xau trong thuc té
nham thu hat cac nha dau tu tu nhan va nudc ngoai
tham gia mua lai cac khoan ng xau'*. Mot thj trudng
mua ban ng day dd (bao gém ca thj trudng sc cap
va thi trudng th(i cap) sé giup huy dong da dang cac
ngudn lyc trong va ngoai nudc tham gia xi ly ng
x4au. Vivay, can dong bo hoa cac quy trinh mua ban
no va quéc té héa cac chudn muc k& toan cho thi
truGng mua ban ng hoat déng hiéu qua.

Bén la, can hoan thién hanh lang phap ly cho
chiing khoan héa cac khodn ng xau. Diéu nay, song
song vGi sy phat trién cla thi trudng von (dac biét
la thi trudng trai phi€u) sé gilip qua trinh co cau lai
ng va ban cac khodn ng (da dugc chiing khoan hoa)
dén dudc nhiéu déi tugng nha dau tu khac nhau.

N&am la, doi vGi cac giai phap mang tinh dai han,
truéc hét, can cé bién phap théng ké day du hon
danh muc ng xau (bat ngudn ti nhiing nguyén nhan
mang tinh hé théng hay ca biét) dé xay dung hé
théng chinh sach va can déi nguén luc xG ly phu
hgp. Trong dd, dac biét can luu y dén qua trinh phan
b8 chi phi x{ ly ng xau (gidia Chinh phd, cac ngan
hang va ngudi gui tién) dé bado ddm su cong bang
va hai hoa Igi ich.

Sau la, qua trinh x ly ng x4u 1a mot khau tién
quyét va then chét clia qua trinh tai cau tric hé
théng ngan hang, can dugc két hgp dong b vdi cai
cach cac khu vuc kinh té khac. Cu thé, cling nhu tai
Trung Quoéc, nhiing khé khan cla hé théng ngéan
hang Viét Nam thoi gian qua chd y&u bat nguén tu
khu vuc kinh té thuc (nhu doanh nghiép nha nudc
yéu kém, thi truong bat déng san déng bang...),
déng thsi, su phuc héi va phat trién cla hé théng
ngan hang sau tai cd cdu ciing phu thudc rat nhiéu
vao qua trinh x{ ly ng xau trong nudc.

Tom lai, xét ti goc do ly thuyét va kinh nghiém
xU Iy ng x&u trong hé théng ngan hang cda Trung
Quéc giai doan viia qua, c6 thé thdy qua trinh x{ ly
ng xau trong hé théng ngan hang cta Viét Nam mdéi
& giai doan dau va chd yéu van tap trung vao cac
gidi phap ngan han. Trong thdi gian t6i, Viét Nam
can ddy nhanh hon nifa qué trinh x{i ly cac ng x&u
hién tai trong hé thong ngan hang (théng qua viéc
hoan thién khung khé phéap ly va tang cudng nang
lic cho VAMC; phaét trién thj tridng mua ban ng..)

“Theo kinh nghiém vé x{ ly ng xdu thanh coéng clia Han Quéc va su
that bai clla Nhat Ban, cac nha dau tu nudc ngoai co vai tro rat quan
trong déi véi qua trinh x{ ly ng xau.
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cling nhu quan tam hon nia dén xUi ly cac nguyén
nhan mang tinh hé théng (théng qua cac bién phap
tai cdu trdc ngan hang, ap dung tiéu chudn quan trj
rQi ro hién dai; két hgp vGi cai cach khu vuc kinh té
khac..) dé ngdn nguia cac khodn ng xau mdi hinh
thanh trong tuong lai.
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May van de vé hé gia tri Viet Nam
Hé Si Quy
Vién Thong tin Khoa hoc Xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
Ngay nhan bai 27.2.2015, ngay chuyén phan bién 6.3.2015, ngay nhan phan bién 26.3.2015, ngay chdp nhan ding 3.4.2015

N6i dén hé gia tri Viet Nam, ngudi ta thudng hiéu d6 1a hé gia tri cGia ngudi Viét - ngudi Viét Nam néi
chung, gém téat ca 54 dan téc v6i 8 nhém ngén ngii chl yéu. Nhung lai ching c6 gi sai néu ai dé goi
d6 la hé gia tri van hoéa Viét Nam. Piéu nay do sy théng nhat néi tai gilia van héa va con ngudi quy
dinh. Néi dén vén héa la n6i dén con ngudi. Khong c6 thi van héa nao khéng thugc vé con ngudi,
khéng lién hé gi v6i con ngudi. O gia tri, su thdng nhat giiia van héa va con ngudi dat dén dé rat cao,
néu khéng mudn néi la cao nhat. Gia tri thé hién mit van héa ctia su danh gia. Hay - d&, t6t - xdu, cao
ca - thap hén, thanh dat - that bai, ti€n bd - tut hau.. dé khong chi 1a nhiing pham chat ndm trong dai
tugng, la thudc tinh ctia di tugng, ma cén la cai nam giiia dSi tugng va con ngudi, ngudi danh gia.
Nhu cau va Igi ich khac nhau gilia nhiing ngui danh gia, gilia cac céng déng khac nhau, cho phép
dai tugng danh gia hién ra truéc mat con ngudi véi nhiing dién mao c6 thé khac nhau.

Tuy nhién, néi nhu vay lai khéng cé nghia ring, danh gia la cai gi dé coé thé tuy tién hay vé nguyén
tdc. Su ti€n bd chia cdng ddng thé giGi ngay nay sinh ra nhiing nguyén tac chung, nhiing quy luat
chung va cé nhiing muc thudc chung. Thoat ly khdi nhu cau chung, muc thuéc chung ctia cong déng
hay clia toan nhan loai, con ngudi c6 thé tudt ra khéi vin hoéa. Piéu nay vo cliing hé trong dai véi viéc
xac dinh hé gia tri Viét Nam.

T khoéa: gia tri quan, hé gia tri Viét Nam, van hoa.

Chi s6 phéan loai 5.11

Khai niém

Hé gia tri hay Bang gia tri (Value System, trong
kha nhiéu trudng hgp Values Code, Ethics Code,
Core Values ciing dudc hiéu tuong duong 1a Hé gid
tri, Bang gia tri trong tiéng Viét). Véi da sé céc tai
liéu, hé gia tri dugc hidu la thuat ngii/khai niém dung
dé chi mot tap hop céac gia tri, dudc thé hién dudi
dang cac phdm chét, cac nguyén tic, cac ly tudng,
va cé cac triét ly.. dinh huéng cho hoat dong cla
mot cdng ty, mot hang, moét doanh nghiép, mét vién
nghién ctiu, mét trudng dai hoc, mot khach san, hay
mot nganh hoat dong.. thuéc cac linh vyc thuong
mai, céng nghiép, dich vu, san xuéat va doi khi ca
trong céc linh vuc thudc xa héi, gido duc, quan su,
chinh tri, tén gido..

Chang han, hé gia tri cGa quan doi My dudc ghi
la trung thanh, nghia vu, tén trong, danh du, chuén
muc, ding cam [1]. Hé gia tri cia Hang Accenture
la: ¢6 chién lugc quén ly, thu hat nhan tai, xdy dung
hé théng khdch hang ddng cdp, mét mang théng
nhdt toan cau, tén trong ca nhan, toan ven [2]. Hay
chang han hé gia tri cla Hang Toyota la: chdp nhén
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thach thdc, luén cai tién; tim kiém va xem xét; tén
trong; lam viéc theo nhom [3].

Hé gia tri véi nghia la bang gia tri ly tudng, chinh
théng, chl yéu hay cd ban clia mot dan toc - qubc
gia hay mét vung vdn héa dudc dung it phé bién
han.

Hé gia tri c6t 16i My dugc Robin Williams xac dinh
nam 1970 gdém: binh ding vé co héi, thanh tuu va
thanh céng, tién Igi vé vt chat, hoat déng va céng
viéc, thuc dung va hiéu qua, tién b, khoa hoc, dan
chu va sang kién, tu do [4]. Bén canh quan niém
clia Robin Williams, cac gia tri cot 16i My cling dudc
nhiéu hoc gid khac xac dinh va trinh bay (thudng
khéng giéng nhau). Chéng han, ¢4 nhan, binh déng,
duy vét, khoa hoc va céng nghé, tién bé va thay doi,
canh tranh, ndng déng, thién nguyén, hoat déng va
thanh tuu hudng dich [5].

V6i Singapore, 5 quan diém chung dinh huéng
gia tri van hoa dao dic clia qudc gia nay dugc xac
dinh 1a: 1/ Qudc gia trén hét, xa héi dau tién; 2/ Gia
dinh 1a g6c, xa hoi la than; 3/ Quan tam giéng nhau,
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SOME ISSUES ON VIETNAM
VALUE SYSTEM

Summary

Vietham value system is commonly
understood as the value system of
the Vietnamese people in general,
including all the 54 ethnic groups with
8 major language groups; however,
there is nothing wrong if someone
calls it the cultural value system of
Vietham. This is due to the intrinsic
unity between culture and people -
speaking of culture is speaking of
people. There is no culture that does
not belong to humans, not relate to
humans. In term of value, the unity
between human and culture reaches
a very high level, if not want to say
the highest. The value presents the
culture of evaluation. Good - bad,
kind - evil, noble - humble, success -
failure, progress - limitation... are not
only the qualities inside the object and
the attribute of the object but also the
thing located between the object and
people, evaluators. The requirements
and benefits differ between evaluators,
between different communities, which
allows the object to be visible to
people under the appearances which
may vary.

However, to say so does not mean
that the evaluation is something that
can arbitrary or unscrupulous. The
progress of the world community
today creates the general principles,
the general rules, and the general
standards. Escaping from the common
needs, common standards of the
community or mankind, people may
slip away from the culture. This is
extremely important for determining
the value system of Vietnam.

Keywords: culture,
value system.

values, Vietnam

Classification number 5.11
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déng cam cong khé; 4/ Tim cai tuong déng, gat cai bat
déng, hiép thuong cung hiéu biét; 5/ Chiing tdc hai hoa, ton
giao khoan dung [6].

V6i khéi EU, hé gia tri cot 16i 1a: doan két, bén viing,
trdch nhiém, an ninh, thic day céc gia tri cla chau Au ra
thé gidi. Tu do ca nhén - dugc coi la gia tri trung tam xuyén
qua tat ca céac gia tri nay [7].

Nha&c lai hai cach s dung khai niém hé gia tri nhu trén,
chung t6i mudn luu y rang, thuc ra khai niém nay ciing kha
tuong déi, khong that chat ché, khéng nhat thiét la phan
anh chinh xac gia tri thuc, khach quan cda déi tugng. Hon
thé niia, gia tri nao cling 1a cai thé hién quan hé chl/khach
quan gilia ngugi danh gia va doéi tugng dugc danh gia, nén
mdéi coé tinh trang véi cac quan niém khac nhau, gia tri clia
cung mot qudc gia - dan toc lai thudng dudc khai quéat thanh
nhiing hé gia tri vdi cac gia tri cu thé khong giéng nhau.

Do vay, trong viéc xac dinh hé gia tri cia mét qudc gia -
déan tdc nhu Viét Nam, khai niém hé gia tri co thé dugc hidu
theo may nghia nhu sau:

- Chi bao gébm cac gia tri dang ton tai thuc trong thuc té.
Viéc xac dinh hé gia tri trudc hét la goi tén cho chinh xéac
cac gia tri thuc do.

- Bao gobm céc gia tri ly tudng, ky vong, cé y nghi dinh
hudng déi v6i hanh vi clia con ngudi, d6i vsi hoat déng cua
cac thiét ché xa hoi va déi véi chiéu huéng phat trién clia
mot dan toc - quéc gia.

- Bao gobm céc gia tri vira ton tai thuc trong thuc té€, viia
la thiéng liéng, ly tudng dé dinh huéng hanh déng.

Vi bat ci hé gia tri cla mot qudc gia - dan téc nao, cau
hdi phan bac héc bua bao gid ciing 13, tai sao lai coi nhiing
gia tri do la thudc hé gia tri cia dan téc - quéc gia do; I1é
nao cac quoc gia - dan tdc khac khong co6 nhiing gia tri nhu
vay. Chéng han, khi néi ngudi Viét Nam yéu nuéc, can cu,
hi€u hoc, thuong ngudi.., cac ly 1& phan bac thuong la, dan
tdc ndo ma chang yéu nudc, yéu lao dong, trach nhiém,
nhan van...

Trong cudn sach “Vé gia tri va gia tri chau A” xuat ban
nam 2005, tai ban nam 2006, chung t6i da chi ra, su khéac
biét § day khéng phai la khac biét vé gia tri, ma la khac biét
vé “gia tri quan” (Valueview, fE{#) - quan diém vé gia tri,
vi tri cac gia tri trong bang gia tri, hé gia tri. Nghia la, véi cac
nén van hoa khac nhau, thong thudng, bang gia tri hay hé
gia tri cling khac nhau. Tuy nhién, cac gia tri cu thé trong
mdi hé théng gia tri phan nhiéu lai thudng giéng nhau. Rat
hi€ém cé gia tri dac thu nao vé tinh cach con ngudi lai chi
riéng cé & mot dan toc. Trii nhiing d&c tinh lién quan t6i &m
thuc, tap tuc, diéu kién séng qua dic biét, con lai chang cé
gia tri nao 1a “pham chat riéng” clia con ngudi & mot quéc

M



gia - dan toc nao do. Piéu gi Viét Nam toén vinh thi
vé dai thé & noi khac ngudi ta cling tén vinh. Céan
cu, hiéu hoc, tén trong gia dinh, dé cao trach nhiém
cong doéng.. 1a nhiing dtic tinh chung cla toan nhéan
loai. Chéng I& chi c6 ngudi Viét Nam 1a hiéu hoc va
yéu lao déng con & nhiing ndi khac tinh cach con
ngudi lai kém cdi hon hay sao.

V&n dé 1a & chd, cai khac nhau gilia cac bang gia
tri, tru6c hét la khac nhau vé vj tri cla tlng gia tri
trong bang gia tri. Ngusi BDong A coi ¢cén cu, yéu lao
ddng la gia tri hang dau cla sy lam ngudi. Nhung
ngudi MY lai coi tinh than tu luc canh sinh méi la gia
tri dang quy nhat, can cu ciing dudc coi trong nhung
chiding thi ba sau tu luc canh sinh va thanh dat ca
nhan. Néi rdng ngudi Dong A can cu, ngusi Do thai
khén ngoan, hay ngudi Buc ua chinh xac, ngugi My
thuc dung, ngudi Viét Nam yéu nudc... néu dung,
cling chi c6 nghia la cac gia tri d6 dudc ton trong
han, dugc xép vao vi tri uu tién hon so véi cac gia
tri khac trong hé gia tri. Tuyét nhién khéng c6 nghia
la chi c6 ngusi Déng A méi can cl con ngudi noi
khac Iugi biéng, chi cé ngudi My méi thuc dung, con
ngudi ndi khac thi vién véng, chi cé ngudi Do thai 1a
khon ngoan con lai la ngoc nghéch hay kém théng
minh...

Trong cudn sach “Vé gia tri va gia tri chau A”,
chung téi da dan ra kha nhiéu nghién ctu dinh
lugng vé gia tri clia cac hoc gia trong va ngoai nudc.
Nhiing nghién ctiu nay déu chi ra rang, su giéng
nhau hay tuong duong nhau gilia cac gia tri trong
cac hé gia tri clia cac nuéc khac nhau la kha phd
bién. Cang chon nhiéu gia tri dua vao bang gia tri, s6
lugng cac gia tri giong nhau cang nhiéu. Tuy nhién,
diéu luu y chi la, cing mot gia tri, nhung vi tri cé thé
khac nhau & cac bang gia tri khac nhau & cac nudc
khac nhau. Hiéu hoc cé thé gili vi tri 1a gia tri hang
dau trong bang gia tri clia cac nudc Bong A, nhung
lai khéng c6 vi tri quan trong nhu thé trong bang gia
tri cla My hoac My Latinh. Cung mot gia tri, nhung
trong cac nén van hoéa khac nhau, gia tri dé lai cé
thé dugc danh gia theo nhiing thang bac khac nhau.
Pay la su khac nhau vé gia tri quan (gia tri quan chu
khong phai gia tri; gia tri c6 thé giéng nhau, nhung
gia tri quan thi thudng la khac nhau). Chung t6i da
dinh nghia khai niém gia tri quan nhu sau:

“Gia tri quan - d6 1a hé thong cac gia tri ca nhan
va gia tri xa héi da dinh hinh va tao thanh quan
diém, quan niém, tam thé... c6 y nghia nhin nhan,
danh gia va dinh hudng doéi véi con ngudi va cong
déng trong qua trinh diéu chinh cach s6ng, 16i sGng
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va hanh vi. Gia tri quan clda méi céng déng dugc
thé hién trong tuong quan vi tri cla tling gia tri trong
bang gia tri; tuong quan dé thudng la san phadm lau
dai cla lich st sinh tén va phat trién ctia méi nén
van hoa. Gia tri quan ctia moi cong déng tén tai mot
cach ty nhién trong méi thanh vién cong déng; no6
chi phéi viéc xac dinh y nghia clia cudc séng va y
nghia cla sy lam ngudi déi v6i mbi thanh vién céng
déng” [8].

Nhu vay, trong van dé xac dinh hé gia tri Viét
Nam, vé phuong dién ly thuyét, ngoai khai niém
cOng cu quan trong nhat la gid tri, can thiét phai
tinh dén khai niém gia tri quan. V& khai niém gia tri,
chung t6i cho rang dinh nghia t6t nhat 1a dinh nghia
clia Tu dién bach khoa triét hoc Nga ma hién nay
nhiéu ti dién khac déu dung lai. Binh nghia nay ro
rang, dé& hidu, cé can ci dé nhan biét ca ndi ham va
ngoai dién: “Gia tri la thuat ngl dugc st dung réng
rai trong cac tai liéu triét hoc va xa hoi hoc dung dé
chiy nghia van héa va xa hoi clia cac hién tugng. Vé
thuc chat, toan bé su da dang cla hoat déng ngudi,
clia cac quan hé xa hoi, bao gébm ca nhing hién
tugng tu nhién cé lién quan, c6 thé dudc thé hién la
cac “gia tri khach quan” véi tinh cach 1a khach thé
cla quan hé gia tri, nghia la, dugc danh gia trong
khuon thudc clia thién va ac, chan ly va sai lam, dep
va xau, dudc phép va cdm ky, chinh nghia va phi
nghia.. Khi dinh huéng déi v6i hoat dong cta con
ngudi, phuong thic va tiéu chudn dudc dung lam
thé thiic danh gia sé& dinh hinh trong y thiic xa hoi
va trong van héa thanh cac “gia tri ché quan” (bang
danh gia, ménh Iénh va nhiing diéu cdm, muc dich
va y dé... dudc thé hién dudi hinh thiic cac chuén
muc). Gia tri khach quan va gia tri ch( quan la hai
cuc cla quan hé gia tri cla con ngudi véi thé gii”
[9].

Nhimg tw twéng chi dan

Trong nghién clu van hoéa va con ngudi Viét
Nam, lau nay, giGi nghién clu thudng khéng may
chd y dén y kién clia cac nha nghién ctu duong
dai, dac biét la cac nha nghién clu tré. Tu tudng
clia cac nha nghién clu thé hé trudc, y kién cla cac
hoc gia nudc ngoai cung nhiing quan diém chi dao
vi m0, dudc quan tdm khai thac nhiéu hon, do vay,
tr§ thanh cac chi dan, ggi y quan trong. Diéu nay cé
ly do hgp ly clia né.

Bai vay, dé xac dinh hé gia tri ngusi Viét, ching
t6i thdy can thiét phai mot 1an niia nhic lai, luu y va
nhan manh nhiing tu tudng c6 y nghia, nhing chi
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dan quan trong, bao gém céac chi dan trong cac van
kién cta BDang va Nha nudc va cac tu tudng chi dan
clia cac hoc gia c6 uy tin.

Nh{ng chi dan di trudc:

- Theo hoc gia Bao Duy Anh viét trong “Viét Nam
van hoa sl cuong” xuat ban lan dau 1938, thi: 1)
Ngudi Viét Nam thong minh, nhung “it ngudi cé tri
tué 16i lac phi thudng”; “giau tri nghé thuat han tri
khoa hoc, giau tryc giac han ly luén”; “ham hoc,
song thich phu hoa han thuc hoc”; 2) Chiu kho, thiét
thuc; 3) “Khi hiu su thi cling biét hy sinh vé dai
nghia”; 4) it sang tao, ua bat chudc; 5) “Trong 1&
gido, song ciling hay bai bac ché nhao” [10].

- Hoc gid Nguyén Van Huyén trong “Van minh
Viét Nam”, tac phdm dudc tang Giai thudng H6 Chi
Minh, cho rang, vé phuang dién tinh than, ngudi Viét
do dugc gido duc bdi “nén hoc van cé 16, chua bao
gid co6 phuadng phap”, nén “ludi biéng vé tri éc, co xu
huéng dé dang chdp nhan hét thay va bat chudc hét
thay”. Boi khi “sa vao thdi choi ngdéng cling tinh t€,
nhung dé lam can kiét nang luc phat minh ciing nhu
nang luc lap luan khoa hoc”. “Chéng thay noi nao
trén thé gisi mot dan téc can cu nhu vay. Kha nang
chiu dung cta ho rét cao, it kéu ca vé ndi dau dén
clia minh”. “Cé dau oc thuc té cé khi dén la lung,
quyét dinh chiéu huéng tam hon cla ho”. “Ngudi
Viét c6 chéat nghé sy nhiéu hon khoa hoc. Ho nhay
cam han la c6 ly tinh” [11].

- GS Nguyén Héng Phong trong “Tim hiéu tinh
cach dan toc” da chi ra céac gia tri c6t 16i clia ngudi
Viét gém: 1) Tinh tap thé - cong déng; 2) Tinh trong
dao duc, can kiém - gian di; 3) Oc thuc tién; 4) Tinh
than yéu nudc bat khuat; 5) Long yéu chudng hoa
binh, nhan dao, lac quan [12].

- GS Tran Van Giau trong “Gié tri tinh than truyén
théng clia dan téc Viét Nam” da khai quéat nhiing
ph&m chét tinh than truyén théng t6t dep clia ngudi
Viét thanh 7 gia tri tinh than cét 16i: “yéu nudc, can
cu, anh hung, sang tao, lac quan, thuong ngudi, vi
nghia” [13].

- Tai H6i nghi Trung udng 4, khoa VII vé van
héa van nghé (nam 1993), Pang Cdng san Viét
Nam xac dinh: “Xay dung con ngudi Viét Nam vé
tri tué, dao dic, tam hon, tinh cam, 16i séng, cé
nhan cach cao dep, cé ban linh viing vang ngang
tdm su nghiép ddi méi dat nuéc, mau chéng bt
kip xu thé phat trién cla thoi dai” [14].

- PGS Tran Binh Hugu trong cuén “Vé van dé
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tim dac sac van hoa dan tdc” cho réng, ngudi Viét
Nam “it c6 tinh than ton gido ma ciing khéng say
mé tranh bién triét hoc”. “Ho lo cho con cho chau
hon Ia linh hén clia minh”. “Y thiic vé c& nhan va sé
hiiu khdng phat trién cao”. “U6c mong vé hanh phuc
noéi chung la thiét thuc, khdng mong gi cao xa, khac
thudng, hon ngudi”. “Con ngudi dugc ua chudng
la con ngudi hién lanh, tinh nghia. Khéng chudng
tri ma cling khong chuéng ding”. “Dan téc chong
ngoai xam lién tuc nhung khéng thugng vo. dau dau
cling c6 dén thd nhiing ngudi cé cong dtic - chi yéu
la c6 cong chéng ngoai xadm - nhung khéng mét anh
hung xuat ching, mot vo si cao cudng nao dugce luu
danh”. “Khéng ca tung tri tué ma ca tung sy khén
khéo”. “ddi véi cai di ki, cai mdi, khéng dé hoa hop
nhung cling khong cu tuyét dén cung”. “Tinh than
chung cla van hoa Viét Nam |a thiét thuc linh hoat,
dung hoa. Khéng cé khat vong dé hudéng dén nhiing
sang tao I6n ma nhay cam, tinh nhanh, khén khéo
g8 cac khé khan, tim dudc su binh 8n” [15].

- Trong Nghi quyét Trung udng 5, khoa VIlI
(nam 1998), “nhiing gia tri bén viing, tinh hoa
cla cong déng cac dan téc Viét Nam dudc vun
dap nén qua hang nghin nadm d&u tranh dung
nudc va gill nudc”, dugc xac dinh ro la: “Long
yéu nudc néng nan, y chi ty cudng dan toc; tinh
than doan két; y thiic cong déng gan két ca nhan
- gia dinh - lang x& - T8 quéc; l1dbng nhan &i; long
khoan dung; trong nghia tinh; trong dao ly; dic
tinh can cu; sy sang tao trong lao dong; su tinh
té trong Ung xU; tinh gidn di trong 16i séng” [16].
Van ban nay dugc coi la c6 y nghia quan trong
doi vGi hoat déng van hoa G Viét Nam han hai
th&p nién qua.

- PGS Phan Ngoc chi ra mét s6 déc trung néi troi
clia ngudi Viét la: 1) Ham hoc, théng minh va théo
vat, nhay bén véi moi thay déi; 2) Can cu, chiu kho,
thich nghi véi hoan canh; 3) Gén b6 véi T6 quéc, ho
hang, ba con; 4) Thich s6ng mét cudc séng gian di;
khong bi nhiing doi hdi vat chat day vo; lo cho con
chau con hadn lo cho chinh minh; 5) “Nhan cach Viét
Nam trudc hét tiéu biéu § tinh than trach nhiém...
Trach nhiém véi ngudi séng va vsi ngudi chét, v
hién tai, qua khd va tuong lai. Y thic trach nhiém
dy biéu 16 thanh du luan, két tinh thanh dao ly, thé
hién thanh truyén théng, dong lai thanh tam tu” [17].

- Téng két viéc thuc hién Nghi quyét Trung
udng 5, khoa VIII, thang 6.2014, Nghi quyét
Trung uong 9, khéa XI mét 1an niia khéng dinh:
“Hoan thién cac chuidn muc gia tri van hda va
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con ngudi Viét Nam, tao méi trudng va diéu kién
dé phat trién vé nhan cach, dao ddc, tri tué, ning
luc sang tao, thé chat, tam hén, trach nhiém xa
hoi, nghia vu coéng dan, y thic tuan tha phap
luat; dé cao tinh than yéu nudc, tu hao dan téc,
lugng tam, trach nhiém cta mbi ngudi vGi ban
than minh, vdi gia dinh, cong déng, xa hoi va dat
nudc.. Phat trién van héa vi su hoan thién nhan
cach con ngudi va xay dung con ngusi dé phat
trién van héa. Trong xay dung v&n héa, trong tam
la cham lo xay dung con ngudi c6 nhan cach, 16i
sbng t6t dep, véi cac dac tinh cd ban: yéu nudc,
nhan ai, nghia tinh, trung thuc, doan két, can cu,
sang tao” [18].

Nhitng van dé can thao luin

Viéc xac dinh hé gia tri Viét Nam, tu lau da
dudc cac nha nghién clu chi truong st dung cac
phudng phap nghién cuu dinh lugng, bén canh
nhiing nghién ctu dinh tinh. V& nguyén tac, néu
mudn xac dinh gia tri thuc clia ngudi Viét thi viéc do
dac thuc té xem ngudi Viét nghi gi, cé thai do nhu
thé nao va thyc hién hanh vi ra sao trong dgi s6ng
thuc té 1a vo cluing quan trong va la can c( téi thugng
dé c6 thé két luan. TU dau nhiing ndm 1990 dén
nay, da cé khéng it nhiing nghién cudu dinh ludng
vé gia tri dudc tién hanh, trong doé nhiéu céng trinh
do dac kha cong phu ca & pham vi vi mé 1an vi mo,
¢6 nhiing nghién ciu ma sé ngudi dugc phdng van
I&n t6i hon 7.000 ngudi, tham chi ca té chiic WVS
(World Values Survey, Chuong trinh diéu tra gia tri
thé gisi) dau nhiing nam 2000 ciing da tién hanh
diéu tra & tat ca cac tinh thanh Viét Nam. Nhung
nhiing gi ma cac nghién ctu dé céng bé, trén thuc
té, chi c6 y nghia rat viia phai déi v6i quéc ké dan
sinh va ca déi véi khoa hoc. Téat ca nhiing két luan
vé gia tri Viét Nam, dén gid nay, van c6 thé bi tranh
cai ma khé phan bac. Rat can phai ti€p tuc nghién
cliu mot cach sau sac hon.

Véi nhiing tu tudng chi dan cta cac van kién
quan trong va clia cac hoc gid di truéc da néu &
phan trén, viéc xac dinh hé gia tri Viét Nam qua
thuc vua thuén Igi vua khd khan. Thuéan Igi vi co
hanh lang ly luan, cé dinh huéng phudng phéap luan,
c6 bai hoc kinh nghiém nghién ctiu. Khé khan vi
khung logic cho bang gia tri Viét Nam vé cd ban da
dudc xac dinh, nhiing nghién clu tiép theo kho cé
thé thoat ly dé néu thém dudc diéu gi méi vé nhiing
gia tri clia ngudi Viét dudc coi la da dinh hinh va thir
thach qua hang nghin nam lich su.
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Theo tinh than Nghi quyét Trung udng 5, khoa
VIII (nam 1998) thi hé gia tri Viét Nam gém: 1) Yéu
nudc, y chi tu cudng dan téc; 2) Tinh than doan két;
3) Y thiic cong déng (ca nhan - gia dinh - lang x4 -
T8 quéc); 4) Nhan ai, khoan dung, trong nghia tinh,
trong dao ly; 5) Can cu, sang tao; 6) Tinh té trong
Uing x{; gian di trong 16i séng.

Nghi quyét Trung uong 9, khéa Xl (nam 2014)
khang dinh lai: 1) Yéu nudc; 2) Nhan &i, nghia tinh;
3) Trung thuc; 4) Doan két; 5) Can cu, sang tao.

Téng hop lai, hé gia tri Viet Nam trong dién dat
cla hai van ban c6 nhiing noi dung giéng nhau la:
1) Yéu nudc, y chi tu cudng dan toc; 2) Nhan ai,
nghia tinh, khoan dung, dao ly; 3) Doan két; 4) Can
cu, sang tao. Nhiing ndi dung khac nhau gilia hai
van ban: 1) Y thic cong déng (ca nhan - gia dinh -
lang xa - T8 quéc); 2) Trung thuc; 3) Tinh té trong
iing xU, gian di trong 16i séng.

Khong khé dé cé thé thiia nhan, dé la nhiing gia
tri cot 16i trong hé gia tri Viét Nam. Nhiing gia tri do,
ngoai viéc gi vi tri hang dau trong bang gia tri, con
chua dung nhiing biéu hién dac thu so véi cac dan
toc khac vé chinh cac phdm chat d6. Chang han,
gia tri yéu nudc - 1ong yéu nudc, tinh than yéu nudc,
hay chd nghia yéu nudc va y chi ty cudng dan toc.

Khong rd cé dan toc nao ma tinh than yéu nudc
khéng quan trong béng cac phdm chéat khac hay
khong. Nhung véi ngudi Viét Nam thi yéu nudc dung
la mot gia tri phd bién va thiéng liéng, méc du ciing
dé thay la ngusi My, ngudi Nhat, ngusi Trung Quéc,
ngudi Nga, ngudi Do Thai.. cling cé tinh than yéu
nudc manh liét. Sy that 13, trong su6t chiéu dai lich
s, vGi tat ca cac cudc dau tranh chong gidc ngoai
xam, khéng cé ngoai 1&, dan toc Viét Nam déu gianh
chién thang, phan nhiéu la nhiing chién thang vi dai
déi vGi nhiing ké thu I6n hon, manh hon gép nhiéu
lan, dé lai nhiing bai hoc lich st quy gia vé nhiéu
mat, trong dé ndi 1én 1a bai hoc vé gia tri clia con
ngudi, gia tri clia dan tdc, y chi tu cudng dan téc.

Piém nhan ma chdng t6i mudn néi dén la y chi
dan téc. Gia tri yéu nudc cé thé dugc chiing minh
bang vé van chung c( ti hién tugng doi thudng dén
cac su kién vi dai. Yéu qué huong x{ sd, xay dung
thuong hiéu quéc gia, hoc hanh dé dat, tham chi
yéu bong da.. cling la yéu nudc. Nhung nhin vao
nhiing hién tugng nhu thé co & kho thay dudc thuc
chat clia gia tri yéu nudc Viét Nam. Theo ching t6i,
y chi dan téc, y chi khéng chiu khuét phuc, y chi doc
lap tu do, y chi hy sinh vi T8 qudc.. trén thuc té, la
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phdm chat dic trung cho chil nghia yéu nudc Viét
Nam. Phdm chét nay gan nhu lién tuc dudc danh
thiic trong suét chiéu dai lich st dan téc.

Vé diéu nay, GS Tran Van Giau khi doc hoi ky
cla Robert S. Mc. Namara - nguyén Bé trudng Bo
Qudc phong My thdi chién tranh Viét Nam, da viét:
“Cén phai gdng ma nghién clu con ngugi Viét Nam,
cat nghia nguyén nhan vi sao ma ngudi Viét Nam lai
thang Phap rdi lai ti€ép tuc thdng My. Kho 1am, dé tai
nay rat khé. Bai vi, t6i cling déng y v6i Mc. Namara,
My la cudng qudc bac nhat trén thé gidi, la nudc
giau nhat thé gidi, khén nhat thé gidi. Dling ngay tho
ma noéi My dai; My khéng hé dai, ngudgc lai, rat khon,
khon 1Am. Khon thé, gidi thé ma lai danh nhiing 20
nam tién hanh chién tranh véi Viét Nam; réi thua.
Thua con ngudi Viét Nam, thua van héa Viét Nam,
thua cai “chat Viét Nam”... Van dé la & ché, trén
thé giéi nay hay gan hon la cac nudc quanh ta, ai
chi ra dudc, hay ai trd 1Gi dugc cau hoi: cé dan toc
nao phai duong dau nhiéu 1an nhat vsi nhiing nudc
I6n manh hon gédp 10 1an, 20 lan, 30 lan... va rot
cudc déu dung viing, khong bi dong hoa, gil dudc
ban s&c cGia minh va néu phai tién hanh chién tranh
thi déu két thuc bang nhiing chién thang oanh liét?
Hay thd tim mot nude, moét dan toc, khong phai mot
lan, ma hai l1an trong lich si hién dai danh bai hai
cudng qudéc manh nhét thé gidi. Lan thi nhat la
chién thang Phap, 1an thd hai 1a chién thang My”
[19]. Y chi ty cudng dan tdc toat Ién qua y kién GS
Tran Van Giau la kha rd. Yéu nudc véi tinh cach la
gia tri c6t 16i Viét Nam, theo chung téi, thé hién sau
séc G néi dung nay va vi vay, trong xac dinh hé gia
tri Viét Nam, cing nén nhan G ndi dung nay.

No6i dén y chi dan tdc, di nhién chung t6i cling
khéng quén, y chi dan téc luén c6 hai mat, luén la
con dao hai ludi déi véi su phat trién. Nudc Nhat
v6i “chli nghia Sovanh DPai Bong A”, nuéc Buc
thai Hitler, Trung Quéc trong con khat “Trung Hoa
mong”.. la nhiing vi du.

Tuy nhién, trong lich s’ hién dai véi khoang 200
nam gan day, dac biét trong giai doan hién nay, y
chi dan téc Viét Nam, theo chung téi lubn mang lai
nhiing diéu tich cuc cho su phat trién tién bo cla
cong doéng thé giGi. Van dé la 6 chd, hién nay, mot
lan nira y chi ty cudng dan toc Viét Nam lai chiu thi
thach. Lan nay, viéc gin gi hoa binh va hiiu nghi dé
phat trién, viéc bdo vé viing chic chi quyén & Bién
Dong, viéc dam bao an ninh quéc gia trén moi mién
clia dat nudc, lai 1a bai toan vua cé dién, via chua
tling gap vGi nhiing kho khan gép boi.
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Trong cudn sach “Vac dau chau A: Bién Bong va
su két thic cta Thai Binh Dudng yén tinh” maoi xuét
ban nam 2014, Robert D. Kaplan', chuyén gia ndi
tiéng clia Hoi dong Chinh sach Qudc phong MY, khi
cam nhan va c6 y sé chia véi tam thlic clia ngudi
Viét vé méi de doa tif phuong Bac da dua ra mot
so sanh thu vj gitia My va Trung Qudc trong lich st
Viét Nam. Ong viét: “My chi la mét cdu thanh bén
|é cha qua khi Viét Nam, trong khi dé Trung Hoa
lai 1a m6t thanh t6 c6t ti”. Ong tan déng véi Robert
Templer, mét hoc gid My da cé thdi tham chién &
Viét Nam vé “ndi lo sg bi dd hd 1a bat bién va vuct
qua moi khac biét vé hé tu tudng” & ngudi Viét. Theo
Kaplan, “néi lo sg cta Viét Nam la mot tat yéu sau
sac vi Viet Nam khong thé chay trén khdi su vay téa
cla ngudi lang giéng khdng 16 phuong bac, c6 dan
s6 déng gap 15 1an. Ngudi Viét Nam hiéu ring vi
tri dia ly da quy dinh cach thic quan hé cta ho véi
Trung Hoa.. Thuc té€ 14, khéng cé qudc gia nao bj de
doa bdi su tréi day cta Trung Quéc bang Viét Nam’
(The fact is, no country is as threatened by China’s
rise as much as Vietnam - chdng t6i nhan manh)
[20]. DAy la mot nhan xét sau sac, dac biét tha vi va
dugc danh gia la tinh tudng.

Dap trd maoi de doa nay, vii khi nao ciing la khong
du, néu vi khi khong gén véi gia tri yéu nudc, y chi
tu cudng dan téc.

Két luan

Chung t6i ¢6 y phan tich thém chi mot gia tri trong
hé gia tri Viét Nam - yéu nudc, y chi tu cudng déan
téc dé thdy thém y nghia cla van dé. Véi tinh cach
la gia tri, phdm chat dudc dat trong bang gia tri, tu
n6 mang thém y nghia, doéi khi y nghia dé con dugc
nhan Ién dén muc thiéng liéng. B&i chiic nang xa
hoi clia gia tri 1a diéu chinh va dinh hudng tu tudng,
thai do va hanh vi con ngugi. Néu dao dic va phap

"Robert D. Kaplan, Giam déc cd quan phan tich dia chinh tri Stratfor,
chuyén gia cao cdp cla Trung tam An ninh My CNAS (Center for a
New American Securlty) chuyén gla Hoéi dong Chinh sach Quéc phong
My. Ong la tac gia clia nhiéu cudn sach ndi tiéng vé quan hé quoc t€,

nhu “Cuéc béo thu cda dia ly: nhing gi ban dé néi vdi ching ta vé cdc
xung dét sap tdi va cude chién chéng lai dinh ménh” (The Revenge
of Geography: What the Map Tells Us About Coming Conflicts and
The Battle Against Fate), Nxb Random House, 2012&2013; “Nhing
béng ma Balkan: hanh trinh qua lich s( (Balkan Ghosts: A Journey
Through History), Nxb Picador, 1993, 2005.. Nam 2011 va 2012,
Kaplan dugc “Foreign Policy” xép hang thudc “Top 100” Nha tu tudng
toan cau (“Global Thinkers”). Thomas Friedman goi R. Kaplan 1 trong
4 tac gia dudc doc nhiéu nhéat sau Chién tranh lanh (cung véi Francis
Fukuyama - Pai hoc Johns Hopkins, Paul Kennedy - Pai hoc Yale
va Samuel Huntington - Dai hoc Harvard) (theo http://www.cnas.org/
people/experts/staff/robert-kaplan//http://www.robertdkaplan.com/
robert_d_kaplan_bio.htm).
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luat chl yéu chi diéu chinh hanh vi, thi gia tri lai co
kha nang diéu chinh con ngudi ca trong tu tudng va
thai do. Viéc diéu chinh va dinh huéng bang gié tri
dudc thuc hién théng qua ca cac tac nhan van hoa,
phap ly va dao dic, nén tac déng kha sau va bén
viing. Do gia tri c6 kha nang ngdm sau vao tiing
ngudi, vao cac ngd ngach clia dgi séng tinh than xa
hoéi, nén ngay cé viéc hoach dinh chinh sach, nhu
cau phat trién kinh t&, hay su bién cai vé dao duc..
cling khdng nam ngoai vong anh hudng va tac dong
cla gia tri.

Heé gia tri cla mot dan toc, trudc hét, la san phdm
dudc chét loc tii ddi s6ng, tu thuc té.
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Hé gia tri Viét Nam nhin tu két qua khao sat 2014:

thuc trang va dé xuat
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Ngay nhan bai 27.2.2015, ngay chuyén phan bién 6.3.2015, ngady nhan phan bién 8.4.2015, ngay chip nhan ding 13.4.2015

Tu két qua cGia mét cudc diéu tra dugc ti€n hanh nam 2014 trén pham vi ca nudc, bai bao rut ra két
luan, dé phat trién dat nudc can xac dinh dudc hé gia tri dinh hudng bao gém cac gia tri truyén théng
co ban can bao tdn va céac gia tri tinh hoa nhan loai can bé sung. Trong giai doan truéc mét, can dac
biét chu trong b3 sung 5 cip gia tri tinh hoa clia nhan loai: dan chl va phap quyén, nhan ai va yéu
nudc, trung thuc va ban linh, trach nhiém va hop tac, khoa hoc va sang tao. Cac gia tri can bé sung
nay sé giup khac phuc nhiing théi hu tat xau cé ban 6 con ngudi va cac té nan chi yéu trong xa hoi.
Cung véi cac gia tri truyén thdng dudc bao tén, cac gia tri nay sé dam bao cho dat nudc phat trién

mot cach bén viing.
Tu khéa: hé gia tri.
Chi s6 phén loai 5.11

THE VIEW OF VIETNAM
VALUE SYSTEM FROM THE
SURVEY RESULTS IN 2014:
CURRENT SITUATION AND
PROPOSALS

Summary

From the results of a survey
conducted nationwide in 2014, the
article concluded that, to develop the
country, it is necessary to identify the
oriented value system including the
basic traditional values which need to
be preserved and the humanity elite
values which need to be supplemented.
In the immediate future, it requires to
pay special attention to the 5 pairs of
elite values of humanity: rule of law and
democracy, humanity and patriotism,
honesty and bravery, responsibility
and cooperation, science and creation.
These values will help to overcome
the basic bad habits in human and
the main evils in society. Along with
the preserved traditional values, these
values will ensure Vietham to develop
in a sustainable way.

Keyword: value system.
Classification number 5.11
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M¢ dau

Dén nay, da c6 nhiéu y kién vé nhiing gia tri hoic hé
gia tri thuc té cot 16i clia Viét Nam dugc dé xuét hodc nhac
dén'. Trong nghién cliu nay, tac gia si dung hé thong 5
d&c trung ban séc da dugc trinh bay trong &n pham “Nhiing
van dé van héa hoc ly luan va ng dung” do Nha xuét ban
V&n hoa - Van nghé xuat ban nam 2013 nhu mot gia thuyét
nghién clu. Trong truyén thong, 5 dac trung ban sac (tinh
cong dong lang x4, tinh trong &m, tinh ua hai hoa, tinh két
hap, tinh linh hoat) da bién dong tu khi bat dau ti€ép xdc voi
phuadng Tay, réi bién dong manh haon khi giao luu tiép bién
véi van héa XHCN vao nhiing ndm 1954-1986. T sau ddi
m&i dén nay, khi ma su xung dét gidia tinh néng nghiép -
nong thén trong truyén théng va tinh céng nghiép - do thi
ma Viét Nam dang hudéng tGi trong giai doan toan cau hoa
va hoéi nhap trd nén nghiém trong thi hé gia tri truyén théng
nay dang bién ddong manh mé hon bao gid hét, né cling tré
thanh ngudn sinh ra cac tat xau.

P& kiém tra mo hinh gia thuyét, can cé su didu tra khao
sat trén thuc té dé kiém chiing. Cho dén nay, da cé nhiéu
cudc diéu tra gia tri hoac dinh hudng gia tri Viét Nam dugc
tién hanh, trong do dang chu y la nhiing cudc diéu tra cla
cac dé tai thudc cac chuang trinh nghién cliu cdp nha
nudc: KX07 (1991-1995), KHXHO04 (1996-2000), KX05
(2001-2005) va nhiéu nghién ctu khac. Cac cudc diéu tra
nay c6 ndi dung hét stic da dang, va do vy ma co két qua

1Chéng han nhu: Dao Duy Anh (1938); Nguyé&n Van Huyén (1944); Nguyén

Hoéng Phong (1963); Tran Van Giau (1980); Claude Falazzoli (1981); Phan
Ngoc (1994); Tran Ngoc Thém (1996, 2001, 2013); Nghj quyét Trung udng
5, khoa VIII (1998)..., cling cac bao céo trong nhiéu hoi thao ti nhiing nam
1980 trd lai day.
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rat phong phu va hiu ich. Dé tai nay dat muc tiéu
khai thac t6i da nhiing két qua cla cac cudc diéu tra
da dugc tién hanh (tuy do dung lugng c6 han nén
didu dé chua thé hién trong bai viét nay), déng thoi
khac phuc nhiing han ché cla chung.

Trén cd sG chi truong khai thac t6i da két qua va
ti€p thu diém manh cla cac cudc diéu tra da dudc
thuc hién trong thdi gian qua, bang hoi dugc ching
t6i xay dung huéng vao viéc diéu tra bd sung nhiing
ndi dung xét thdy con thi€u va khac phuc nhiing
nhudc diém cla cac cudc diéu tra da tién hanh.

Cudc diéu tra dugc ti€n hanh trong khoang thoi
gian tu thang 5 dén thang 9.2014, trén pham vi ca
nuéc véi quy mod s6 phiéu phat ra khoang 6.500
phi€u va soé phiéu thu vé la 6.062 phiéu. Sau khi
kiém tra so bd, ching ti da loai bd 458 phi&u khong
dat yéu cau do rgi vao 1 trong 4 trudng hgp sau: (1)
BO trong khong tra 16i ti 3 cau trd 1én; (2) Tra IGi sai
yéu cau tu 3 cau trg 1én; (3) Chon ha hoa tu 3 cau
trG 1én; (4) Phiéu tra I6i gibng nhau cé dau hiéu sao
chép tu 3 cau tré 1én. S6 phiéu con lai dua vao xu
ly bang phan mém théng ké SPSS la 5.604 phiéu.

CG cdu mau cua cudc diéu tra nhu sau:

- Theo vung dia ly va nci cu trd: Béc B6 chiém
35,3%, Trung BO chiém 30,5%, Nam B& chiém
34,2%: khu vuc mién nui chiém 16,6%, khu vuc
néng thon chiém 45,3%, khu vuc do thi chiém
38,1%.

- Theo do tudi va gidi tinh: ti 15-29 chiém 44,9%,
tl 30-49 chiém 44,5%, tu 50-74 chiém 10,6%; nam
chiém 49,4%; ni chiém 50,6%.

- Theo trinh d® hoc van va nghé nghiép: THCS
(ngudi I6n c6 hoc van thap) chiém 4,5%, THPT
27,9%, dai hoc chiém 58,4%, sau dai hoc chiém
9,2%; la hoc sinh/sinh vién chiém 15,9%, néng dan
18,8%, cdng nhan 21,2%, céng chuc/vién chtc
26,3%, tri thiic khac 6,6%, doanh nhan/tiéu thuong
9,1%, nghé khac 2,1%.

- Theo thu nhap binh quan: duédi 2 triéu déng
chiém 11,2%, ti 2 dén dudi 4 triéu dong: 38,3%, tu
4 dén dudi 6 triéu dong: 32,1%, tl 6 dén dudi 9 triéu
déng: 12,4%, tu 9 triéu déng trd 1&n: 6,0%.

Trong viéc xac dinh thanh phan déi tugng khao
sat, chung t6i khdng dat nang cac tiéu chi dan toc,
ton giao ma gia dinh rang dai dién cac toc it ngudi
duang nhién hién dién trong nhom doi tugng thudc
khu vuc mién nui va ngoai ra con cdé mat trong cac
nhom doi tugng con lai theo ty 1& tu nhién thuc co.
Tuong ty, ching t6i cling gia dinh rdng 5.604 ngudi
tham gia trd 16i sé phu kin cac tén gido co ban theo
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ty 1& tu nhién hién hdu.
Két qua dieu tra khao sat
Vé cédc gid tri phé bién trong cudc séng

Cau héi 1 trong bang diéu tra yéu cau chon 7
gia tri quan trong phé bién trong cudc séng ti danh
sach 21 Iya chon. K&t qua cho thay, 7 gia tri c6 s6
phiéu tra 13i cao hon ca va cling xuat hién nhiéu lan
trong 7 uu tién theo thu tu la: Hanh phdc, Viéc lam,
Céng bédng, Giau cé (nhiéu tién), Nha riéng, Tinh
nghia va Trung thuc (xem bang 1).

Bang 1: 7 gia tri quan trong phé bién trong cudc séng ngudi Viét
(N = 5.595; 21 lua chon)

S8 lan Gill vi tri
7 diéu quan trong Sé xuét hién | sé 1 trong
STT A % .
trong cugc song lugng trong 7 cac uu
uu tién tién
1 Hanh phuc (gia dinh) | 4.641 | 82,9 7 1
2 | Viéc lam (8n dinh) 4218 | 754 4 234
3 | Cdng bang (xa hoi) 2.989 | 53,4 6 5
4 | Giau c6 (nhiéu tién) | 2.923 | 52,2 3
5 Nh‘a riéng (c6 san/ 2516 | 45,0 3
vudn)
Tinh nghta 2.480 | 443 5 6
Trung thuc 2.388 | 42,7

Bung dau trong 7 gia tri dugc chon, “Hanh phuc
(gia dinh)” thuéc linh vuc tinh than cé s6 phiéu cao
ap dao (82,9%), chiém vi tri s6 mét trong uu tién 1,
xudt hién 7 1an trong ca 7 uu tién. Dlng thd hai 1a
“Viéc 1am (6n dinh)” thudc linh vuc vat chat véi sé
phi€u 75,4%, xuét hién 4 lan trong 7 uu tién, chiém
vi tri s6 mot trong cac uu tién 2, 3, 4. K&t qué nay
phu hgp & miic do cao vGi so liéu cla cudc diéu tra
gia tri thé gidi thuc hién tai 43 quéc gia trong cac
nam 1990-1993: theo dd, gia trj “gia dinh” dan dau
vGi 83%, “viéc lam” ding thu hai véi 60% [1].

Trong 7 gia tri quan trong phé bién trong cudc
s6ng ma ngudi Viét Nam lya chon, cac gia tri tinh
than cé s6 lugng nhiéu han (4/7) va dugc danh gia
cao hon: sau “Hanh phuc (gia dinh)” 1a “Céng bang
(xa hoi)” vGi 53,4% s6 phiéu, chiém vi tri s6 mot
trong uu tién 5; xuat hién 6 1an trong 7 uu tién. “Cong
bang (xa hoi)” néi dén & day khéng dong nhat vai
“binh dang (xa hoi)”. Binh dang 1a sy ngang bing
nhau gitia ngudi véi ngudi vé moi phuong dién hoac
mot phuang dién xa hoi nao day; con céng béng
la sy tudng thich mot cach hgp ly gidia céng hién
va hudng thu (c6ng hién ngang nhau thi hudng thu
ngang nhau) [2]. Nhu vay, céng bdng x& hoi khéng
chi huéng t6i “thu hep khodng céch giau nghéo,
gidm bdét su chénh 1éch giGia thanh thi véi ndng thon,
mién xudi véi mién nui” [3] ma trudc hét doi hdi tiéu
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diét chd nghia binh quan ciing nhu qudc nan tham
nhiing cung nhiing ké Igi dung dia vi va cac méi
quan hé dé hudng dic quyén dic Igi, nghiém tri
nhiing k& budn gian ban lan. Xa héi cong bang
la xa hoi co lam c6 hudng, ngudi 1am nhiéu phai
dugc hudng nhiéu; 1a xa hoi khéng dung dudng cho
nhiing ké “ngdi mat an bat vang”, trong khi nhiing
ngudi lao dong trung thuc thi phai chat vat muu sinh
va s6ng trong nghéo khé. Xa hoi thiéu céng bang
sé triét tiéu dong co clia su phat trién. D6 chinh la
ly do vi sao gia tri “cong bang” dugdc 53,4% s ngudi
trd I16i quan tam.

Hai gia tri tinh than ding dau - mét la “Hanh
phic” cho ca nhan, mét 1a “Cong bang” cho xa hoi
- la mot cap doi hgp ly. Hai gia tri tinh than con lai
(Tinh nghta va Trung thuc) cling rat dugc coi trong.
Chuing xudt hién t6i 5 14n trong 7 uu tién, ching thé
hién quan hé gitia ngudi véi ngudi va thé hién r6
tinh dac thu van hoa clia mét dan tdc vai 16i séng
trong tinh va su buic xtc cla mét xa héi ma bénh gia
déi dang lan tran.

Trong 3 gia tri vat chat hodc mang tinh vat chat
thi sau “Viéc lam” Ia “Giau c6 (nhidu tién)” (52,2%)
va “Nha riéng (v&i sén/vudn)” (45,0%). Hai gia tri
nay xudt hién 3 1an trong 7 uu tién va khéng chiém
vi tri s6 mot trong bat ky uu tién nao. “Nha riéng (Vi
san/ vudn)” phan anh ré nét tan tich cia mot truyén
théng van héa néng dan - néng nghiép. Diéu nay
cang ré khi ma ma udc vé “Can hd chung cu cao
cap” chi chiém c6 5,7% va ding & vi tri cudi bang
(tha 20/21, lya chon tha 21 [a “Gia tri khac”). Tuy
chiém 45,0%, nhung “Nha riéng (véi san/vudn)” la
mot gia tri sé ¢c6 xu hudng phai nhat vi khéng phu
hgp véi xa hdi cdng nghiép - dé thi tuong lai: khi ma
dé thi ngay cang I6n manh va viéc quéan ly dé thi
Viét Nam di vao né nép hon thi chac chan 1a uéc mo
“nha riéng v6i mot manh san/vudn” sé dugc thay thé
b&ng tu duy vé “chd 8" hgp ly va tién nghi. N6 can
dudgc loai bd.

Trong 6 gia tri con lai, “Tinh nghfa” va “Trung
thuc” 1a hai gia tri thudc vé tinh cach, sé dudgc ban
dén trong phan sau. Con lai 4 gia tri, gobm 2 gia tri
tinh than 1a “Hanh phuc” - “Cong bang” va 2 gia tri
mang tinh vat chat 1a “Viéc lam” - “Giau c6” cé thé
dua vao danh sach céac gia tri dinh hudéng cét 16i phé
bi€n dugc quan tdm nhiéu nhat 6 ngudi Viét Nam.
Trong do, “Giau co” la gia tri vat chat thién vé ca
nhan, thay bang “Giau manh” sé c6 tinh khai quat
cao hon va phu hgp dudgc véi ca ca nhan va xa hoi.

Trén day 1a nhiing gia tri phé bién dudc quan tam
nhiéu nhét, cé nghia la trong hé gia tri dinh huéng
c6t 16i con c6 nhiing gia tri phé bién khac, tham
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chi c6 thé Ia nhiing gia tri cuc ky quan trong, ma
do nhiing ly do khac nhau khéng dugc roi vao “tam
ngdm” cla sy quan tam, chdng han nhu niém tin
(con ngudi khong thé séng thi€u niém tin). Niém tin
la gia tri thudc loai quan trong nhat nhung n6 khéng
nam trong tiéu diém clia su quan tam la vi: (1) Bén
canh niém tin vao xa héi, con cé niém tin vao ban
than va gia dinh, ngudi than 1am ché dua; (2) Niém
tin 1a gia tri téng hop cla tat ca cac gia tri khac nén
no sé ty déng hién hiu khi cac gia tri khac trudng
ton.

Vé cdc pham chat tét

Pé dam bao dudc su tiép ndi clia van hoéa, bo
phan chl yéu (chiém da s6) clia mét hé gia tri dinh
hudng c6t 16i phai la cac gia tri van héa truyén thong
can bao luu gin giG. Cau hoi 17 trong bang diéu
tra yéu cau chon khéng han ché nhiing phdm chét
ma ngudi Viét Nam hién c6 trong danh sach 35 lya
chon. Két qua cho thay, c6 18 pham chat dat tif 30%
téng s6 phiéu tra I5i trd 1én can dugc gin gidi va phat
huy (ching dugc xép theo 5 dac trung & bang 2).

Xem xét cac dac trung theo ty s6 phan tram
trung binh, ta thay vai tro chi phdi tinh cach con
ngudi Viet Nam & muc cao nhéat thudc vé nhém téng
hop (gém 2 phdm chat “Long yéu nuéc, tinh than
dan téc” va “Long nhan ai, thuong ngudi”) vai ty 1é
trung binh la 66,3%, ké dén la tinh céng dong lang
xa véi ty 1é trung binh 14 53,6%. Theo sau lan Iugt
la: tinh trong am 49,4%; tinh va hai hoa 46,2%; tinh
linh hoat 40,2%; va cudi cung la tinh két hop 37,4%
(xem béang 2).

Bang 2: 18 phdm chét tét dat trén 30% s6 phiéu tra 10i
xép theo 5 déc trung (N = 5.596; 35 lua chon)

L L . % S6 % trung binh

Nﬂgu’dl Viét hién nay c6 nhiing S6 phiéu phiéu tra I3i theo
pham chat (chon khéng han ché) | lugng tra 15i dic trung
Tinh doan két 3.823 68,3
Tinh dan chd lang xa 2.104 50,7 I- Tinh‘ c&f)ng_dong
Tinh trong thé dién 3.017 | 53,9 lang xa
Long biét on 3.225 57,6 53,6%
Tinh tap thé 2.838 | 37.6
Tinh ua én dinh 2.469 | 441
Tinh hiéu hoa, bao dung 2.405 43,0 II- Tinh trong &4m
Stic chju dung cao, tinh nhan nhin 2.770 49,5 49.4%
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Long hiéu khach 3.709 66,3
Tinh ua 6n dinh 2.469 | 441
Tinh vui vé, lac quan 2.910 52,0 lll- Tinh ua hai hoa
Tinh thuc té 2.345 41,9 46,9
Kha nang két hap tot 1.962 | 35,1 IV- Tinh két hop
Kha nang quan hé t6t 2219 | 39,7 37,4%
Kha ning thich nghi cao 2220 | 39,7 V- Tinh linh hoat
Tinh sang tao, bién bao 2.282 | 40,8 40,2%
Long yéu nudc, tinh than dan toc 3.962 70,8 Toéng hop 1+l
Long nhan ai, thuang nguci 3.463 61,9 66,3%
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Vé céc tat xau

Su thay déi vé bsi canh xa hoi bén trong va bén
ngoai, su xung dét vé hé gia tri gitia van hoa néng
nghiép - nong thon truyén théng véi van hoa cong
nghiép - dé thi hién dai, su yéu kém vé quéan ly ciing
nhu nhiing khiém khuyét vé cd ché quan ly (ma ta
thudng goi la “I6i hé théng”) da tré thanh manh dat
mau m3d cho nhiing thoi hu tat x4u nay sinh, cho cac
té nan phat trién. Chia khda cta viéc chuyén déi va
xdy dung hé gia tri khéng phai nam & cac gia tri can
bdo tén (mé&c du dé 1a bd phan chiém sé lugng chi
yéu), ma nam & viéc xdc dinh cdc tat xdu co bén
can loai trtr va céc gia tri tinh hoa cdn bé sung thay
thé. N6i cach khac, mau chét clia viéc xay dung hé
gia tri ndm & viéc xac dinh nhiing té& nan nao la tram
trong nhat phai khac phuc ngay, nhiing tat xau nao
la nghiém trong nhat can phai nhanh chong loai bo.

Véi cau hdi 24 vé viéc xac dinh nhiing té nan
tram trong nhat, c6 5.567 ngudi tham gia tra I6i. 5 té
nan tram trong nhat ti danh sach 15 lya chon dudc
xac dinh la: nan tham nhing (66,6%); bénh quan
lidu, clia quyén (57,6%); nan héi 16 (42,4%); nan
bao hanh, cudp giat (37,7%); va nan co bac, s6 dé
(33,6%).

Trong s6 34 tat xau dudgc diéu tra (cau hdi 22),
c6 22 tat xau cé ty 1& trén 30% téng s6 phiéu tra
15i, trong d6 co6 15 tat x&u trén 40%, 11 tat xau trén
50%. Bang 3 trinh bay danh sach 22 tat xau trén
30% x&p theo hé qua 5 dac trung cla van hoda Viét
Nam.

Béng 3: 22 tat x4u trén 30% xép theo nhém hé qua
cla 5 ddc trung (N = 5.589; 34 Iua chon)

T
Ngudi Viét hién nay cé nhiing tat sé /;’“sé‘:l % trung binh
x&u (chon khéng han ché) lugng | PAC | theo dac trung
Bénh thanh tich 4.195 75,1
Théi dua d&m 3.145 56,3
Bénh ndéi xdu sau lung 3.255 58,2
Bénh hinh thic 3.186 57,0 I. Hau qua cta
Bénh sy dién, hdo danh; chém gié 3.103 55,5 tinh céng déng
A N - A . lang xa (10):
Bénh bé phai, khéng hop tac dugc 2.921 52,3
Bénh phong trao 2.776 | 49,7 52.6%
Tat ham vui, thich “tam” 2.463 44 1
Bénh v6 cam, chat chém 2.347 42,0
Thoi to mo, tao du luan 1.989 35,6
Bénh déi pho 3.345 59,8
Bénh ham Igi 2.811 50,3 II. Hau qua ciia
Bénh |& mé, cham chap 2.461 44,0 tinh trong am
Bénh sung ngoai 1.826 32,7 (5): 43,9%
Bénh tuy ti, thi€u ban Iinh 1.821 32,6
IV. Hau qua cua
Bénh séng bang quan hé 2.998 53,6 tinh két hop (1):
53,6%
Bénh thiéu y thuc phap luat 3809 68,2
Théi tuy tién, ciu tha 2.130 | 38,1 V. Hau qua cia
s Lia tinh linh hoat
Thoi kiéu ngao 2.101 37,6 (@): 44,8%.
Thoéi khén vat, lau ca 1.967 35,2
Bénh gia déi, néi khéng di véi lam 4.527 81,0 VI. Hau qua cla
. tong hop IV+V
Tat an cap vat 1.873 33,5 (2): 57,2%

TAP CHI

HOAHOC |/,
ONG NGHE |16l Nam 37(5) 5.2015

Néu xét theo nhém thi ngoai nhém tat xau téng
hop (gdbm “Bénh gia déi, néi khong di déi vai lam”
va “Tat an cap vat”) cé ty 1é trung binh 12 57,2% va
nhom hau qua cla tinh két hgp v6i mot tat xau |a
“Bénh séng bang quan hé&” cé ty 1& 52,6% thi nhém
hau qua cla tinh céng déng lang x4 |a déc trung dé
lai hau qué nang né nhat: n6 kéo theo nhiéu tat xau
nhat (10 tat xdu), cac tat xau nay déu co6 s6 phiéu
chon véi ty 1& cao nhat, trung binh 1a 52,6%. Tiép
theo la nhom hau qué cua tinh linh hoat véi 44,8%,
tinh trong &m vGi 43,9%.

Nhém hau qué cla tinh ua hai hoa cé ty 1é trung
binh kha thap (23,7%) nén khong cé mét trong bang
3. Diéu nay cling c6 nghia rang, tinh ua hai hoa la
mot dac trung ban sic 6n dinh cla van héa Viét
Nam cén dugc duy tri.

D6i chiéu danh sach 11 tat xau co ty 1& trén 50%
s6 phiéu trd 16i & cau hoi 22 véi danh sach 10 tat
xau té hai nhat can cép téc loai trti & cau hodi 23,
ta thdy phan I6n céac tat xau dugc chon déu trung
nhau. Léch nhau chi cé 3 trudng hgp. Do la bénh
néi xau sau lung va bénh hinh thdc cé trong danh
sach 11 tat xau dat trén 50% s6 phiéu tra 16i ma
khéng co trong danh sach 10 tat xau té hai nhat can
cép téc loai tri; va ngudc lai, tat dn cdp vét co trong
danh sach 10 tat xau té hai nhat can cap toc loai tru
ma khong cé trong danh sach 11 tat xau dat trén
50% s0 phiéu tra 15i.

Diéu tha vi 1a c6 3 tat xdu dugc danh gia rat
thong nhat & cing mot vj tri trong ca hai danh sach.
D6 la “Bénh gia d6i, noi khéng di doi véGi lam”, “Bénh
thanh tich” va “Bénh thi€u y thic phap luat”.

C6 81,0% s6 ngudi tham gia tra I8i thia nhan
“Gia doi, néi khéng di doi vsi 1am” 1a mot can bénh
va 76,4% cho rang, day la tat xdu té hai nhéat can
cép toc loai trii. Can bénh nay phé bién dén muic
trong s6 4.127 ngudi khang dinh réng, minh “Luén
séng va lam viéc theo ding phdp luaf’ & cau 9 thi
sang dén cau 15, khi dugc dat vao tinh hudng “vi
pham luat giao thong nén bi gid lai”, c6 t6i 2.832
ngudi trong s6 ho (chiém 68,6%) thita nhan rang ho
thudng ndn ni dé dugc tha; 1.942 ngudi (47,1%) goi
dién nhd ngudi can thiép; va 1.910 ngudi (46,3%)
chi tién dé duoc di ngay.

Bénh thanh tich1a mét dang cta bénh gia déi, véi



75,1% s6 ngudi tham gia thita nhan réang day 1a mot
can bénh cda ngugdi Viét Nam va 61,8% cho rang,
day la mot trong nhiing tat xau té hai nhat can céap
t6c loai trii. Day 1a san phdm cla truyén théng van
hoa am tinh “ua dugc ninh”, “thich dugc khen” bang
moi gia. N6 khién nhiéu t6 chiic, ca nhan thudng tim
cach diéu chinh k& hoach, thay déi thudc do, thay
ddi két qua, doéng kich, héa trang... dé tao nén mot
“thé dién” dep. Do bénh thanh tich & cac dia phuong
ma ngay cé cac con sd cla nganh thong ké cung
cép cling khéng dang tin cay. Con s6 théng ké cla
cac tinh vé tang truéng GDP bao gid cling gap doi
con s6 ctia Nha nudce. Con sé clia Nha nudc bao gid
ciing cao hon con s6 clia cac t6 chiic quéc té (nhu
Ngan hang thé gidi, Quy tién té quéc t€, Ngan hang
phat trién chau A) [4]. K&t qua la ngudi Viét Nam
thuong s6ng (hoic bi séng) trong mat thé gidi 4o do
xa hoi va (nhiéu khi) chinh minh tao ra.

Bénh thiéu y thic phap luat 1a can bénh tram
trong th(i ba véi 68,2% s6 ngudi tham gia thira nhan
day la moét can bénh cla ngudi Viét Nam va 59,6%
cho rang, day la mét trong nhiing tat xdu té hai nhat
can cép téc loai trii. Can bénh nay phd bién dén
muc trong s6 5.382 ngudi trd I16i cau hdi vé cach
thiic tham gia giao thong, chi c6 44% khang dinh
rang, minh chua bao gi& nghi dén viéc “vugt den
dé/di ngudc chiéu/chay xe trén via hé” hoac cé nghi
dén nhung chua lam, s6 déng con lai (56%) thua
nhan rang minh thudng vi pham & nhiing mdc khac
nhau (it khi - thinh thoang - thudng xuyén). N&u tinh
dén su chi ph6i clia bénh gia d6i va bénh thanh tich
viia néu trén trong viéc tra 15i thi ¢ thé khang dinh
rang con s6 nay trén thuc té con cao han rat nhiéu.
Khong chi ngudi dan vi pham, ma ca nhiéu ngudi thi
hanh cdng vu trong cac nganh nhu cdng an, tda an,
kiém sat.. cling vi pham phéap luat nghiém trong qua
nhiing hoat dong nhu nhan héi 16, ép cung, mém
cung, dung nhuc hinh...

Vé nhiing pham chat tinh cach can bé sung

C6 5.583 ngudi tham gia trd IGi cau hoi s6 26
vé nhiing phdm chat can dugc bd sung trong cudc
song hién nay (chon khéng han ché), két qua la 15
ph&m chét dat trén 30% s6 phiéu tra 16i. BAng 4 gidi
thiéu 15 phdm chat nay trong su déi chidu véi cac
tat xau va té nan tram trong nhat tuong Gng (dat trén
30% s6 phiéu tra 16i) can loai bo.
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Béng 4: 15 phdm chét tinh cach cdn bé sung déi chiéu vdi nhiing
tat x4u va té nan trdm trong nhét tuong Ung cdn khdc phuc

(cé hai >30%; & cdu 26 ¢6 21 lua chon, N = 5.583)

%
oy
Nhiing pham chat tinh cach /f’.. Nhiing tat x4u, té nan trdm trong | phiéu
2 2 phiéu 2, 2
can dudc bo sung 2 1 nhat tra
tra l6i .
16i
Y thiic phap luat 76,7 | Bénh thiéu y thic phap luat 68,2
2 . Bénh gia d&i, noi khéng di véi lam 81,0
Tinh trung thuc, thang than 76,2 s g - K
Téat an cap vat 33,5
Bénh thanh tich 75,1
Tinh than trach nhiém 75,4 | Bénh phong trao 49,7
Bénh v6 cam 42,0
- PR Thoi dya ddm 56,3
Ban linh ca nhan 69,6 . a2 N .
Bénh tu ti, thieu ban linh, hén nhat 32,6
Tinh chuyén nghiép 68,1 | Bénh hinh thuc 57,0
Tinh th&n hgp tac, lam viéc 58.4 Bénh be phai, khong hop tac dudc 52,3
nhém ! Bénh noi xdu sau lung 58,2
Tinh trong 18 cong bang 57,9 | Bénh séng béng quan hé 53,6
Tinh khoa hoc 55,9 | Bénh dgi pho 59,8
Tinh than dan chl 53,2 | Bénh quan liéu, clia quyén 57,6
Long trung thanh 49,8 | Théi khén vat, lau ca 35,2
Bénh sy dién, hdo danh; chém gid 55,5
Long tu trong 44,9 N y ) ) g
Bénh sung ngoai 32,7
Tinh phan tich, ranh mach 41,3 | Tat ham vui, thich “tam” 441
Tinh nguyén téc 32,0 | Thoi tuy tién 38,1
Tinh than sdn sang tu chic 31,3 | Bénh ham lgi 50,3
Tinh dam mao hiém 31,1 | Bénh I&é mé, cham chap 44,0

Piéu thi vi 1a 3 phdm chét tinh cach cé su nhat
tri cao nhat hoan toan tuong Gng véi khoang trong
do 3 tat xdu té hai nhat tao ra: Y thdc phdp luat
(76,7%) sé thay thé cho “Bénh thi€u y thiic phap
luat” (68,2%); Tinh trung thuc (76,2%) sé thay thé
cho “Bénh gia déi” (81,0%); Tinh than trach nhiém
(75,4%) sé thay thé cho “Bénh thanh tich” (75,1%).
Diéu tha vi khac la phan 16n céac tat xau, té nan tram
trong nhat tuong Gng v6i 15 phdm chét tinh cach
can bd sung cling déu dat tif 30% téng s6 phiéu tra
|Gi trG 1én.

Mo hinh de xuat

Trong 15 gia tri can bé sung, c6 pham chét “tinh
trong 1& cong bang” trung vdi gia tri “céng bang” da
néi dén & nhom gia tri phéd bién dudc Iua chon.

Ph&m chat “y thic phap luat’ cé thé thay béng
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“phap quyén’ (Rules of Law) nhu moét gia tri phd
bi€én ma phan I6n cac qudc gia dan chd trong thé
Qisi hién dai déu chap nhan2.

Phdm chat “(tinh than) dan chd” cling gan vdi
loai gia tri phé bién va la gia tri ham chda trong minh
ca “doc lap” va “tu do”, bdi I& khi dat nudc con bi lé
thudc, dan chua cé dudc tu do thi khong thé néi dén
chuyén dan co6 quyén lam chd dugc. “Dan chl” hién
dai sé thay thé mét cach hiéu qua cho truyén thong
“dan chd lang xa” ma mot khi phat trién qua da co
nguy co din dén bénh vo chinh phd va chuyén
thanh phi gia tri.

V6i nhiing diéu chinh viia néu, sé gia tri phd bién
tang lén 6; so gia tri truyén théng can bao ton giam
Xxudng con 17; va s gia tri tinh hoa nhan loai can
bd sung gidm xudng con 12. Phéi hgp lai, ta sé& c6
mot hé gia tri dinh huéng c6t 16i toan dién gém 35

pé dua hé gia tri dinh huéng c6t 16i nay vao ddi
s0ng, trong tiing giai doan, can chon ra mot sé gia
tri cdp bach can nhan manh lam muc tiéu cu thé, goi
la hé gia tri dinh hudng cét 16i trong diém. S6 lugng
cac gia tri cdp bach dua vao hé gia tri dinh hudng
c6t 16i trong diém can chon & mic viia phai dé dam
bao dé nhé va dé van dung.

Trong giai doan 20 nam téi (2015-2035), can cu
vao két qua diéu tra va vao nhu cau thuc té€ cla xa
hoi trong viéc khic phuc nhiing t& nan va nhiing
thoi x4u trdm trong, ta ¢ thé chon ra 5 cap gia tri dé
lam muc tiéu cu thé can tap trung nhan manh. Cac
gia tri nay déu la nhiing gia tri c6 ty 1& % lya chon
cao va dudgc trinh bay trong bang 6 va hinh 1.

Bang 6: hé gid tri dinh hudng cét I6i trong diém trong giai doan hién nay

Loai gia tri Gia tri %
e . 2
gia tri (bang 5). N o2
2 A il e . p 1R g a Gia tri xa hoi
Bang 5: hé gia tri dinh hudng cét I6i toan dién ' ) Phép quyén 76.7
Tinh than Vat chat . Nhan ai 61,9
- Truyén thong - -
1. Hanh phuc 1- G|A TRI Yéu nudc 70,8
2. Dan chu 5. Viéc lam PHO BIEN
3. Cong bing 6. Giau manh i Trung thye 762
5 A Thai héi nhap
4. Phap quyén . Ban linh 69,6
7 iatri ,
Gia trj truyén théng Tinh hoa nhan loai 2- GIA TRI con ngudi - "
dudgc bao ton: dugc bé sung: DAC THU Trong quan hé véi Trach nhigm 75,4
[I-Tinh 7. Tinh doan két 11. Tinh than trach nhiém el (] Hop tac 58,4
cong 8. Tinh trong thé dién 12. Ban [inh c& nhan 2A-Tinh cong ,
déng 9. Long biét on 13.Tinh than hop tac | ddng xa héi Thoi dai cong nghigp | _nh khoa hoc 55.9
lang xa] 10. Tinh tap thé 14.Long ty trong va kinh té tri thiic Séng tao 40,8
15. Tinh ua n dinh
[II-Tinh 16. Tinh bao dung
trong 17. Tinh trong nghia tinh | 22_Tinh thén s&n sang | 2B- Tinh hai
am] 18. S(ic nhan nhin tui chiic hoa thién vé TRIXA Iy
19. Long hiéu khach 23. Tinh d4m mao hiém duong tinh O\h 0
[N-Ua 20. Tinh lac quan
hai hoa] 21. Tinh thuc t& Danchiva
[IV-Tinh | 24.Kha nang quan he tot | 28 Tih chuyén nghiép 2C- Tac Phapquyen 2 gia trj xa hdi pho bien
két hop] 25. Tinh két hop 27. Tinh khoa hoc phong céng : :
j ’ j 28. Tinh phan tich nghiép
[V-Tinh 30 ZIEH; Ir?gnsgatz?cf?]ghi 31. Tinh nguyén téc ZDAJ;TTrgzg 2813 m COﬂRﬂgU’(ﬁW?’eﬂ
linh hoat] ! 32. Long trung thanh g thong dtien hinh
cao nguyén tac
VI- Gia U . ‘o2 6 2 gif tr con ngudi
Eri téng 33. Long yéu nude 35. Tinh trung thyc ZEJ Gia tr Trung thU’C va Ban finh ? g . gu
’ 34.Long nhan ai ’ j tong hgp thoi hoi nhap
hop 1+11]
2 gid fri con ngum trong

2Nguyén Ai Quéc tiing néi dén tu tudng phdp quyén trong yéu sach
thd 7 clia “Ban yéu sach” 8 diém gli dén Hoi nghi hoa binh Paris
hop tai Véc-xay nam 1919 va trong hai cau “Bay xin Hién phap ban
hanh, Tram diéu phai cé than linh phap quyén’ & bai “Viét Nam
yéu cau ca” (chinh 1a “Ban yéu sach” 8 diém dugdc Nguyén Ai Quéc
chuyén thé thanh tho luc bat) vao nam 1922. Dai hi dai biéu toan
quéc 1an thd VIl ctia Bang (nam 1991) khang dinh muc tiéu “xay
dung Nha nuéc phdp quyén”; Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi
VIl cGla Bang (nam 1996) diéu chinh 1a “xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN”.
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quan hé v6i dong loai

@ Trach nhiém va Hop téc

Tinh khoa hoc va Séng tao

2 gia tr con ngudi gid trj con ngudi
thoi cong nghiép
va kinh t tri thée

4
\

Hinh 1: mé hinh 10 gia tri dinh hudng c6t 16i trong diém
trong giai doan hién nay
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Bén canh nhiing gia tri truyén théng dudc bao
ton, 5 cap gia tri nay néu dudc hién thuc hoa sé
la can va di dé tao nén con ngudi Viet Nam méi
dap ting nhiing yéu cau cla céng cudc céng nghiép
hoéa, hién dai héa va hoi nhap quéc té.

Vé mat xa hoi, hai gia tri ddn chi va phap quyén
c6 lién quan chéat ché vsi nhau. Dan chi la cach t8
chuc xa hoi ti dudi 1én, cé dan chi thi sé ddm bao
dudc su céng bdng, binh ding, dam bao dudc cac
quyén tu do co ban va quyén con ngudi. Dan chi
la co s& dé thuc hién phap quyén. Phap quyén Ia
cach t6 chiic xa hdi ti trén xuéng. Mot nén phap
quyén day di sé 1a cong cu hiiu hiéu dé thuc thi
dan chd, khac phuc hiéu qua nan tham nhiing, khoi
phuc niém tin cla nhan dan.

Nhéan ai va Yéu nudc la hai gia tri con ngudi
truyén théng dién hinh. Long nhan &i la truyén
théng lau doi clia ngudi Viét nay dang c6 nguy cG
phai nhat. Phat huy gia tri “nhan ai” la dé loai trii
hang loat tat xau va khoi phuc long ti té von co
trong méi con ngudi, khuyén khich nhiing viéc lam
t té, 16i séng t t6. Yéu nuéc 1a pham chat ding
dau trong cac gia tri truyén théng clia ngudi Viét
(70,8%). Yéu nudc khong chi thé hién trong dau
tranh bao vé chl quyén dat nudc, ma phai thé hién
trong ca cudc s6ng hang ngay, phai khac phuc tat
x&u moi khi nguy co de doa su tdn vong chung qua
di la ngudi Viét lai cé khuynh hudng quay lung lai
v3i nhau.

Trong thdi hoi nhdp, con ngudi trung thuc sé
khong con gian déi, khéng an cap vat. Con ngudi co6
bén linh s& khong tu ti, khong dua dam vao ngudi
khac, khéng a dua theo dam déng, ma ngudgc lai sé
dam nghi dam lam, dam lam dam chiu.

Trong quan hé véi déng loai, con ngudi co tinh
than trach nhiém sé khéng con chay theo thanh
tich, chay theo phong trao, vd6 cam truéc moi sai
trai, ma sé diing cdm hanh xU theo I& phai, tu giac
hoan thanh t6t céng viéc clia minh. Con ngudi co
tinh than hop tdc sé khdng con néi xau sau lung dé
“dim hang” ngudi khac, sé san sang gat bd cai toi
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ca nhan dé lién két, phdi hgp an y véi déng nghiép
trong coéng viéc va véi nhiing ngudi khéng quen biét
trong hoat déng xa héi.

Trong thdi dai céng nghigp va kinh té tri thic,
con ngudi co tinh khoa hoc sé khdng con lam viéc
theo kiéu déi phé ma lam gi cling suy nghi va hanh
dong mot cach hgp ly, 16gic, bai ban. Cung vdéi tinh
khoa hoc can phat huy tinh sang tao. Nha linh hoat
ma ngudi Viét truyén théng da rat sang tao, nhung
su sang tao &y thién vé bién bao, gan lién vai tat
x4au khon vat, lau ca. P& nang lén muc sang tao
mot cach bai ban & tam phat minh, can xay dung
mot moi trudng song va lam viéc thoat khoi moi su
cam tinh, hdi hat, tuy tién, déi phd. D6 la ly do vi sao
nhing ngudi Viét tai nang, du trong linh vuc nghé
thuat nhu Bang Thai Son hay khoa hoc nhu Ngb
Bao Chau (va nhiéu ngudi khac), déu chi dat dugc
thanh cong vang doi khi da ra khéi méi trudng Viét
Nam.

Thay 101 ket

Pé phat trién dat nudc, trén cd sé hé gia tri thuc
té€ (truyén thong va hién tai), can xac dinh dugc hé
gia tri dinh hudng. Hé gia tri dinh hudng c6t 16i bao
gdm céc gia tri truyén théng cc ban can bao ton va
cac gia tri tinh hoa nhan loai cd ban can bd sung.
Chung sé giup khac phuc nhiing théi hu tat xau co
ban G con ngudi va cac té nan chid yéu trong xa hoi,
sé& dam bao cho dat nuéc Viet Nam phat trién mot
cach bén viing.

Hé gia tri dinh hudng c6t 16i va cac gia tri dinh
hudng dé xuat ¢ day hoan toan dap ung 3 tiéu
chudn clia mét hé gia tri dinh hudng cét 16i va 3 tiéu
chudn cho mét gia tri dinh huéng; hé théng cac gia
tri dinh hudng cot 18i trong diém trong giai doan hién
nay dudc chon phu hgp véi 5 kinh nghiém trong viéc
xay dung hé gia tri dinh hudng c6t I16i clia cac quéc
gia khdc ma chung t6i da rat ra [5].

Can luu y réng, gia tri 1a mét hé thong, cac gia tri
ca nhan vé tinh cach va tac phong cé lién quan méat
thiét vsi nhau. M6t khi cung dudc coi trong va thuc



thi, chiing s& hé trg cho nhau, céng hudng véi nhau.
Ciing bdi vay ma cac gia tri ca nhan chi cé thé phat
huy dudc trong diéu kién cé cac gia tri x4 hdi phu
hgp tuong Ung.
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Giao luu, tiép bién van hoéa trong boi canh toan cau hoa
va hdi nhap qudc té hién nay

Nguyén Thi Huong’
Vién Van hod va Phat trién, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
Ngay nhan bai 28.2.2015, ngay chuyén phan bién 10.3.2015, ngay nhan phan bién 15.4.2015, ngay chip nhan dang 20.4.2015

Giao Iuu, ti€p bi€n van hoa trong bdi cdnh toan cau hoa va hdi nhap qudc té da va dang dat cac nén
van hoa dan téc trudc nhiing thoi co va thach thic méi. Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc gia khac, van
dé dat ra 1a 1am thé& nao dé hoi nhap, phat trién nhung khong lam bién mat ban sic, phat huy dugc
vai tro clia vin hoa trong phat trién bén viing, 1a muc tiéu huéng dén. Van dé nay ciing cé nghia can
nhan thic giao luu, ti€p bién van hoa viia nhu mét qua trinh tu than, viia phu thuéc vao nhén thiic va
ban linh ctia chii thé van hoa trong qua trinh giao luu, tiép bién.

Tu khoa: giao luu van hoéa, tiép bién van héa.
Chi sé phén loai 5.11

CULTURAL EXCHANGE
AND ACCULTURATION
IN THE CONTEXT
OF GLOBALIZATION
AND INTERNATIONAL
INTEGRATION NOWADAYS

Summary

Cultural exchange and acculturation
in the context of globalization
and international integration have
been bringing the cultures all
over the world new opportunities
and challenges. How Vietnam
and many other countries can
integrate and develop, but not lose
their identities, and can promote
the role of culture in sustainable
development is considered the
target to achieve. This issue also
means that we should understand
the cultural exchange, acculturation
as a process by itself as well as
depending on the awareness and
spirit of cultural subjects.
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Giao luy, tiép bién van hoa trong nhimg khai niém ca va
maoi

Su tac dong cla giao luu, tiép bién van hoa dén phat trién
dugc phan anh trong hé thong khai niém ci va méi: giao luu
vadn hoa; tiép xuc van hoa; giao tiép vdn hoa; giao thoa van
hod; trao déi vdn hod; tiép bién vdn hod; chuyén dich van hoa;
bién déi van hod; di chuyén vidn hoa; cdy van hod; hén dung
vén hoa; bao dung, khoan dung van hoa; céng sinh van hoa;
toan cau hod van hoa; déi thoai vdn hoa; séc van hoa; chiém
doat van hod; tich hgp van hoa; khic xa van hoa; théng nhét
trong da dang vadn hod; sa mac véan hod; stic manh mém vén
hoa; van hoa va phat trién; nguon luc van hoa; lién van hoa;
thich nghi van hoa; héi nhap van hoa.. Giao luu va ti€ép bién
van hoa la quy luat cé tinh phé bién trong tién trinh lich su
va van hoa cla nhan loai; sy ton tai, phat trién cla cac cong
déng, dan tdéc du & binh dién nao cling gan véi ké thiia, giao
luu, ti€p xuc, ti€p bién van hoa.

Giao luu vadn hod, tiép bién van hod la gi? Trong tai liéu
Dé cuong nhing bai gidng giao luu, tiép bién van hoa trong
lich s Viét Nam [1], thuat ng “giao luu - ti€p bi€n van hoa”
(Acculturation) dugc ti€p can tl cac nha nhan chlng hoc (Hoa
Ky), véi nghia dé chi hién tugng xay ra khi cé nhiing nhém
ngudi cé van hoa khac nhau, gap nhau (tiép xuc truc ti€p va
lau dai), gay ra su bién ddi vé mé thiic van hoa so véi ban
dau clia mét hay ca hai chii thé. Trong ngén ngii clia mét s6
nudc, cac thuat ngid chi hién tugng nay dugc hiéu la: trao ddi
van hoa (tiéng Anh); su giao thoa, ti€p nhan gilia cac nén van
minh (tiéng Phap); di chuyén vin hoa (tiéng Tay Ban Nha)..
Trong tiéng Viét, cac thuat ngi trén dudc dich ra va hiéu: giao
luu, tiép nhan (Nguyén Khéc Vién), tuang tac (HGu Ngoc), tiép



bién (Ha Van Tan), giao thoa (Tran Quéc Vuagng),
hoi tu (Tran Van Khé), 1ap ghép (Phan Ngoc), tiép
xtuc (Pham Blc Duong). Tu dién Bach khoa Viét
Nam dinh nghia: giao luu van héa la su ti€p xdc van
héa, trao déi anh hudng va tac déng qua lai gidia cac
nén van héa cla cac dan tdc khac nhau .

Cac quan niém lién quan dén ham nghia cla giao
Iuu van hoa déu chi ra: it nhat cé hai hodc nhiéu hon
van hoa clia cac chl thé khac nhau (nhém, cong
déng, dan tdc..) gap nhau (ti€p xdc véi nhau); trong
qua trinh dé da xay ra, hodc cé su tiép nhan bd
sung lam phong phu, hodc cé thé dan dén su thay
déi bén trong (v& c& mé hinh va phuong thic) van
hoa clia méi bén tham gia (tu nguyén hay ap dat).

C6 thé hiéu: Giao luu vdn héa la qué trinh tiép
xuc, trao déi, lua chon, tiép nhan va chuyén héa
cdc gia tri vdn héa khdc nhau, cé thé (hodc khéng)
dan dén su bién déi vdn héa ctia mdi chi thé trong
nhing hoan cénh lich st cu thé. Vé phudng dién
tich cuc, giao Iuu van hoa la hinh thic quan hé trao
déi van hoa, tang cudng su hiéu biét 1an nhau, hoc
hdi 1an nhau, tU d6 ndy sinh nhiing nhu cau méi
thic ddy méi nén vén hoa phat trién. Giao Iuu van
héa 1a nhu cau cho su tén tai va phat trién cla méi
cong doéng quéc gia, dan téc. Trong qua trinh do
dién ra su giao thoa, pha tron, dan dén do khuc xa
khac nhau, lam cho van héa ctia méi chi thé cé
su bién déi hoac khéng. Giao luu van hoa tao ra
hién tugng tiép bién (ti€p thu va cai bién) van hoa
(acculturation). Khong cé giao luu, tiép xic van hoa
thi khéng co ti€p bién van hoa.

Tiép bién vdn hoa la qua trinh ma trong do cac
thanh vién cda nhom van hoa théng qua niém tin
va hanh vi cia nhém khac, chuyén tii 16i séng riéng
clia minh dé thich (ing. Dinh nghia vé “tiép bién van
hod” dudc dua ra & cudc hop UNESCO chau A tai
Téhéran nam 1978: Tiép bién van hoa do la su tiép
xtc giGa nhiing nhém ngudi khac nhau vé van haa,
do dé sinh ra nhiing su thay déi vé vdn hoa (ling xd,
giao tiép, tu duy..) & trong méi nhém. Ti€p bién van
hoa la qué trinh mot nhdm ngudi hay mét ca nhan
qua tiép xuc truc ti€p va lién tuc véi mot nhém khac,
tiép thu (tu nguyén hay bat budc, toan bé hay tling
b6 phan) nén van hoa clia nhém nay.

Hién nay, khai niém ti€p bi€n van hoa dugc quan
niém don gian hon: Tiép bién van hoa la qua trinh
mot ca nhan khi tiép xdc truc tiép va lién tuc véi mot
coéng déng hay mét ca nhan khac (cé hodc khéng co
y thic) hap thu nhiéu hay it nén van héa cda cdng
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déng hay cdc cd nhan nay. Tiép bién van hoa cé thé
xay ra theo con dudng kinh té, tén gido, tu tudng,
van hoa nghé thuat..., trong béi canh hoa binh hay
gan véi ap dat vé chinh tri. Ti€p bién van hoa ciing
c6 thé gay “séc” van hoa, “ap dat” van hoa, nhung
ban chat cta qua trinh van la déi thoai van hoa, vi
vay nhiéu khi ciing khé c6 thé tach bach gitta cac
phuadng thiic giao luu va ti€p bién van hoa.

Co y kién cho rang, trong bdi canh hién nay, phai
dung thuéat ngi kép la “giao luu - tiép bién van hoad”
[1], m&i phan anh qua trinh giao Iuu, tiép xuc, hén
dung - cdng sinh van hoa, trao ddi - tiép bién vin
hod, dé c6 thé bao quat dugc y nghia clia né. Giao
luu va ti€p bién khong nhiing tao co s3 phat trién
clia cac nén van hoa, ma qua trinh do ciing gilp cac
chi thé nhan thic, huéng dén tinh than khoan dung
van ho4, ton trong va chl déng han trong viéc phat
trién va giti gin ban séc van hoa cla minh.

Khi ma toan cau hoa, hdi nhap quéc té gan vdi
truyén thong toan cau, thi giao luu, tiép bién van
hoa clia cac dan toc hién nay phai dugc nhan thic
va thuc hanh theo tinh than lién van hoa.

Lién van hoa theo quan diém clia tac gia Choe
Hyundok (Han Qudc) [2], la khai niém chi méi quan
hé gilia cac (it nhat 1a hai) hién tugng van hoa, nén
van hoa theo mdt cach thlic nao do, biéu thi thai do
chap nhan su khac biét, da dang, binh dang va déi
thoai, huéng dén hoc hdi lan nhau, thich nghi van
hoa. Dai thoai lién van hoa chi su binh déng, tinh cai
md, su tranh luan (d&au tranh), su tiép nhan.. Lién
van hoa, tinh lién van hoa khong chi don thuan la
mot cau tric, mot su triiu tugng hay mot tu tudng
hén hop, ma né dai dién cho mét niém tin, moét su
thdu hiéu rang khong mot nén van hoa nao cé thé
déng vai trd nén van hoa duy nhat clia toan bd nhan
loai.. Lién van hoa c6 nghia la mét qua trinh mang
tinh gidi phong khdi moi dang thiic cGa thuyét trung
tam vé van hoa. Tinh than lién van hoa tan thanh
tinh da dang va su khac biét van hoa, mét trat tu
TRONG - THONG QUA - CUNG VOI nhiing su khac
biét - TAO NEN khéng gian kha thé cho mét su phic
hgp nhiéu &m sac khac nhau. Lién van hoa la tinh
than méi cla thdi dai, tao nén nhiing dac diém mai
trong giao luu, tiép bién van hoa.

Nhing dac diem méi trong giao lvu va tiép bién
van hoa hién nay

Trudc hét, dé la su thich nghi mdi trong giao
luu, tiép bién van hoa



Toan cau hoa va truyén thong toan cau dang lam
cho giao luu, ti€ép bién van hoa ctia cac qudc gia cod
su khac vé cd ban so vGi cac giai doan trudc. Nén
van minh tin hoc véi cong nghé théng tin va truyén
théng hién dai da va dang lam cho mdi trudng mdi
trd nén phuc tap, bat dinh va thudng xuyén bién déi.
Vi du, khoa hoc va céng nghé lam thay ddi quan
niém vé khong gian, thdi gian; tao ra mot xa hoi s6
hoa, xa 16 thong tin, 1am rat ngén khoang cach giao
luu, quy mo va hinh thic giao luu van héa... Biéu
dé budc con ngudi phai tu bién déi dé thich nghi va
sang tao.

Cac qudc gia, dan tdc ngay cang phai hudéng dén
nhiing tiéu chuén chung trong danh gia, ké ca cac
tiéu chi trong thé thao, &m nhac, cac gia tri tinh than
nhu nhan quyén, dan chd... Viéc ra ddi va hoan
thién clia cac cong uéc qudc té da hudng cac dan
tdc phai chdp nhan nhiing gia tri chung, nhu: sé
hitu tri tué, nhdn quyén, da dang van hoa, théng
nhat van hod, bdo vé di sdn véan héa... Su tac déng
nay doi hdi cac qudc gia thay ddi nhan thic va hanh
dong thuc tién: phai tim nhiing Igi thé cGia minh dé
canh tranh (v6n, ngudn nhan luc, von van hoéa, tai
nguyén thién nhién..); coi trong su lién két khu vuc
dua trén nhiing diém tuong déng, dé tao stic canh
tranh; cac sang tao cla cac dan téc phai viia mang
ban sac, viia phai huéng dén nhiing gia tri chung
cla nhan loai.

Nhiing xu huéng dang lam thay déi thé gidi hién
nay la: toan cau hoa kinh té€, kha nang lién két toan
cau, tinh minh bach trong giao dich va su thich nghi
xa hoi, hién dai hod nén van hoa clia mbi dan toc.
Cac qudc gia dang tap trung theo hudng: dau tu cho
Iinh vic van hoa nhdm quang ba hinh anh dan toc,
con ngudi, van hoa cla dat nudc minh; dau tu phat
trién giao duc, gido duc qudc té, tao diéu kién cho
ngudi nudc ngoai sang dat nuéc minh du hoc; dau
tu md cac trung tdm van hoa cla quéc gia minh &
nuéc khac; dau tu cho linh vuc thé thao, &m nhac,
cac sy kién van hog, tén vinh cac van déng vién, ca
s¥; tén trong su théng nhat trong da dang, déi thoai,
than thién; dé cao gia tri dao dic gia dinh, gia tri xa
hoi; phat trién truyén théng...

So vGi trudc day, giao luu va ti€p bién van hoa
dién ra vGi nhiéu hinh thiic méi. Giao luu, tiép bién
van hoa chu yéu dugc dién ra théng qua thong tin dai
ching; xuat nhap khdu van héa pham; tin ngudng,
ton gido; xuat nhap khau lao déng, du lich, di dan
nhap qudc tich khéac, du hoc; hgp tac gilia cac chinh
phd théng qua cac cac du an, nghi dinh vé van hoa,
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cac cong udc vé van hoa... Giao luu, tiép bién van
hoa mang tinh thuGng xuyén, cap nhéat haon.

Thd hai, cdc quéc gia cung bi chi phéi bdi
nhiing dic diém méi trong giao Iuu va tiép bién
van hoa

D6 l1a sy gia tang ap luc tl cac nén van hoa cla
cac nuéc phat trién déi véi cac nudc chua phat trién;
xu huéng viia dau tranh, viia hgp tac gitia cac quéc
gia, dan téc; van dé bao vé su da dang van hoa,
chdng chid nghia dé quéc vé van hoa; giao luu, ti€p
bién van héa gén véi su trao déi hang héa van héa
va phat trién clia nén cong nghiép, dich vu van héa,
gan vaGi truyén théng toan cau, gan vdi Igi ich kinh
té€ va chinh tri.

Ciing c6 y kién chua déng tinh véi cach hiéu qua
nh&n manh vé ap dat van hoa, xam lang van hoa
trong giao Iuu va ti€p bi€n van hoa gita cac quéc
gia hién nay. Cho réng van hoa la ty than, van héa
khong phai la y thiic cla téi, cla anh hay cla bat ky
ai, ma thudc vé con ngudi mot cach tu nhién, chinh
vi thé ma su héi nhap vé mét van hoéa la qua trinh
con ngudi di tim ngdn ngli chung cho mot cudc séng
chung [3]. Nhung du thé nao thi giao luu va tiép
bién van hoa cling dang dién ra vgi té¢c dd nhanh,
quy mo toan cau va tac déng sau sic tGi cac linh
vuc clia ddi s6ng xa hoi, thuc ddy hoi nhap van héa
quéc té ngay cang toan dién. Cac qudc gia, dan
tdc budc phai thay déi nhan thic va xay dung, phat
trién hé thdng chinh sach van hoa cho phu hop.

Phat trién van hoa Viét Nam trong bdi canh méi

Cé 3 van dé can quan tam dé phat trién vin
hoa dan téc trong bdi canh hoi nhap va phat
trién.

Mét la, bai hoc kinh nghiém trong qua trinh
phaét trién

Viét Nam c6 nén van hoa da séc tdc ma tién trinh
lich st cling 1a qua trinh tich hgp van hoa téc ngudi
dé phat trién van hoa quéc gia. Lich sl giao Iuu, tiép
bi€n van hoéa ciing dién ra hét stic dac thu, do la
giao luu, ti€p xdc van hoa thudng gén vdi ti€p bién
chinh tri.

Nhiing budc ngoat lich st nay da dat van hoa
dan toc trong moi quan hé bién chiing cla hai mat
déi lap. Mét mat, dé la nguy co bi déng hoa vé chinh
tri, mat doc lap, chld quyén, nguy cd bi dong hoa,
mat ban sic, bi hoa tan van hoa. Mat khéac, day
ciing la thdi co dé Viét Nam dugc tiép xuc, thu nhan
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nhiing gia tri cla cac nén van hoa khac (van hoéa
Béng Nam A; van héa Han; van héa An Po6; van hoéa
Phéap va phuong Tay; van hoa xa héi chlii nghia va
thé gisi hién nay). Bai hoc kinh nghiém va ban Iinh
ti€p xuc, ti€p bién van hoa thanh céng cla 6ng cha
ta can phai dugc nghién clu va ké thua.

Hai 1a, tac déng cda giao luu, tiép bién van
hoéd thé gidi dén phat trién vdn hod dan téc hién
nay

Vé thdi co: sy tac dong nay gép phan nang cao
vi thé van hoa Viét Nam trong qua trinh phat trién,
tii vi thé, y thiic va muc dich cla chi thé. Viet Nam
vGi tu cach la mot quéc gia déc lap, tu do, mét dan
tdc c6 chl quyén, cé y thiic vé ban sac va ban Iinh
trong qua trinh tham gia giao luu va hdi nhap van
hoa. D&c diém nay hoan toan khac véi tu cach giao
luu va ti€p bién vGi van hoa Trung Hoa va vdéi van
hoa Phap va phuadng Tay trong lich su.

Qua giao luu, hoi nhap van hoa, thé gidi hiéu
dudc Viét Nam la qudc gia c6 cdi nguodn lich sl van
hoé lau d&i, nén van hoa dé da dudgc hinh thanh va
trdi qua bao thang tram, tiép bién. Thé gidi ciling
nhan thic dugc mét nén van hoa Viét Nam ludn
hudng dén nhiing gia tri nhan van, vi hoa binh va
déc lap tu do, “Khdng c6 gi quy hon déc lap ty do”
(H6 Chi Minh). Van hoa truyén théng Viét Nam |a
nén van hoa bao dung, cdi md, hoa déng, c6 kha
nang chuyén hoa nhiing gia tri cia nén vin hoa
khac.

Phat trién van hoa Viét Nam da va dang huéng
dén moét nén van hoa hién dai va hoi nhap quoc té.
Trude hét dé 1a su chu ddng, giao luu, hop tac quéc
t& dé phat trién van hoa dan toc. Viét Nam da tiép
thu tu tudng, quan diém cuda thé gidi vé vai trd cla
van hoda va phat trién van hoa dé phat trién bén
viing con ngudi va xa hdi. Vai tro clia van hoa dugc
nhan thic 1a nén tang tinh than clda xa hoi, via la
muc tiéu, viia la dong luc thuc ddy su phat trién kinh
t& - x& hoi; bdo dam sy gan két gilia phat trién kinh
té va phat trién van hod, phat trién kinh té la trong
tam, xay dung Dang |a then chét, phat trién van hoa
la nén tang tinh than cla x& hoi; phat trién van hoa
va con ngudi Viét Nam dé phat trién bén viing dat
nudgc trong giai doan mdi.

Thai co cling dua dén co hoi dé Viet Nam déi méi
tu duy vé phat trién van héa trong co ché thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia, hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong. Viét Nam trong phat trién nén van
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hoa méi cé co hoi dé chuyén giao vén, khoa hoc kj
thuat, cong nghé, kinh nghiém hién dai hda nén van
hoéa dan toc. Pay ciing la co hdi dé ching ta tiép can
thi trudng hang hoéa va dich vy van héa, tham gia thi
trudng van hoa pham qudc té binh dang. Xuét, nhap
kh&u van héa tang, dap ting nhiéu nhu ciu vin hoéa
khac nhau, ti€p thu tinh hoa cta nhiéu nén van héa
khac, thic ddy sy sang tao méi.

Vé thach thic: trudc hét 1a to phuong dién gia
tri. Qua trinh giao luu, ti€p bi€n van hoa trong béi
canh hdi nhap qudc té hién nay, van la lam sao dé
khdi chéch huéng phat trién van hoa: gitta gia tri
xa hoi, dao diic, thdm my vdi gia tri thuong mai.
Mat khéac, Viét Nam cling nhu nhiéu nudc chua phat
trién, dang phai chiu su dp dét trén thi trudng van
hod phdm, chiu su lan luét clia cac qudc gia dang
c6 nganh céng nghiép van hoa phat trién. Tha ba,
dé la nguy co su tut hdu ngay cang xa vé trinh dé
phét trién van hod. V& co ban, Viéet Nam hién van
dang 1a nuéc nghéo, phat trién & trinh do thdp, quy
mo kinh t&€ nho.

Nhan thiic dugc su tac dong cla giao luu, tiép
bién van hoa trong bsi cAnh méi ciing la co s& dé
nhan biét chinh xac nhiing yéu kém, bat cép trong
phat trién van hoa. Tu géc nhin giao luu, tiép bién
van hoad, trudc hét dé |1a “loan chudn védn hod”. Néu
g0 vao Google cum tu nay ta sé nhan dugc thong
tin 1a trong 0,5 giay c6 khoang 3.110.000 bai viét,
thoéng tin lién quan. Diéu dé chiing t6 chua bao gi6
van hoa lai dugc ban nhiéu dén nhu hién nay vdi
nhiéu van dé bic xuc.

Cau héi dat ra la, c6 su dut doan (dut gay) hay
khéng trong dong chay vdn hod truyén théng va
hdi nhdp? Thi xem xét van dé ti phuong dién tiép
nhan, ti€p bién, sang tao va hoi nhap van hoa.
Nhiéu y kién cho rang, ching ta chua chuén bi s&n
sang ca vé nodi luc va tdm thé trong giao luu, ti€p
bi&n, phat trién van hod. Su loan chuén gia tri thé
hién & suy thoai dao ddic, 16i s6ng, khling hoang gia
tri gia dinh, xa héi...

D6 con la su thu dbng, béat luc trong viéc ti€p
nhan, tiép bién va van dung céac gia tri van hoa cua
thé gi6i dé phat trién van hoa dan toc va hoi nhap.
Bo6i ngl can bd lam van hoa khédng am hiéu van hoa
dan tdc va thé gidi. Tu tudng “vong ngoar’ di lién vdi
tam ly mdc cam, tu ti vdn hoa; chay theo gia tri kinh
té trong phat trién van hoa. Tinh trang thuong mai
héa, cau khach ho&c chay theo thi hiéu tam thudng,



qua chu trong chtic nang gidi tri, coi nhe gia tri nhan
van va tinh phan bién x& hoi cia nghé thuat dién ra
kha phé bién. Hoat dong quang ba, gi6i thiéu cac
gia tri van hoa Viét Nam ra thé gigi con 16n xon, tu
phat.

Cung vai tinh trang trén, cac nha nghién cuu
cling canh béao rang, con nguy hai hon cai phan gia
tri (dé nhan biét), 1a chung ta dang bi dau doc bdi
nhiing san phdm thj truong tdm thap. Néu cu chay
theo xu hudng thi trudng tam tam, chiéu theo thi
hi€u liéu ching ta cé xay dung, phat trién dugc nén
van hoa tién tién, dam ban séc dé hoi nhap khong?
Chac la khéng.

Trong cac nguyén nhan, cé sy bat cap trong
quan ly van hod. Su bt cap thé hién & ché khong
chét ché, bat hgp ly, khéng kha thi ti viéc xay dung
va ban hanh, thuc thi hé théng thé ché van hoa va
cac dy an van hoa. Thuc té nhiéu thap nién qua cho
thdy cac du an vé giao duc dao tao, dién anh, nghé
thuat, kinh doanh dich vu van hod, xay dung cac
thiét ché van hoa.. dau tu nhiéu, nhung hiéu qua
réat thap.

Ba la, mét sé6 van dé dit ra trong hoan thién
chinh sach van hoa

Hién dai hoa nén van hoa lam nén tang tinh than
va tao dong luc cho su phat trién bén viing 1a yéu
cau cé tinh chéat séng con.

Thu nhé&t, phat trién chinh sach van hoa quéc gia
phai tinh dén:

- Xay dung vén hoa chinh tri theo nghia réng:
van hoa dan chu, van hoa vé méi quan hé gila
ngudi l1anh dao co chc trach cla dat nuée nay véi
dan tdc, van hoa ca ché lanh dao.. Ti€p nhan cac
gia tri van hoa bén ngoai phai nham nang cao van
hoa lanh dao va quan Iy (phdm chat, trinh d9, nang
lic, hé théng thé ché), néu van hoa nay kém, sé
anh hudng dén su phat trién van hoa dan toc.

- Xay dung véan hod kinh doanh trong cc ché phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chd
nghia, gidi quyét t6t méi quan hé gita cac gia tri
kinh té€ va gia tri van hoa. Khong cé gia tri van hoa
lam nén tang thi kinh t€ sé& hoang da, chinh trj sé
Iéch dudng.

- Phat trién chinh sach van hoa qudc gia nhdm
xay dung van hoa nhan cach con ngudi - véi tu cach
la chd thé sang tao, nhat a van hoa trong thanh
thi€u nién trong giai doan ti nay dén 2020 (véi cac
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d&c trung: trung thuc, sang tao, ich ky, ich nhan).
Con ngudi méi Viét Nam phai dong thdi mang nhan
cach clia cong dan dan téc va céng dan toan cau.
Xay dung va phat trién cac gia tri vdn hoa gia dinh,
lam nén tang dau tién, quan trong cho su phat trién
con ngudi mét cach toan dién.

- Phat trién cac gia tri vdn hoa dé thi va van hoa
lang xa nong thon trong qua trinh phat trién, nhat
la trong giai doan ching ta ddy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoda, xay dung néng thén mdi.

Thu hai, xay dung cac giai phap nang cao tinh
tich cuc trong giao luu, ti€p bién van hoa phai dam
bao cac gia tri va xu huéng van dong, phat trién vin
hoda theo hudng tién bd dang dién ra trén thé gidi.
P6 la: xu hudng phat trién gido duc nhadm dap ting
van hoa lao déng mdi; xu hudng phat huy vai trd
clia van hoa diéu tiét, dinh huéng cho phat trién bén
viing; xu huéng mé réng giao luu qudc té vé van
ho4, ton trong da dang, déi thoai, théng nhét trong
da dang, than thién cung chung séng.

Thu ba, xay dung cac giai phap trong giao luu,
ti€p bién van hoa phai thdy dugc su tac déng bdi
nhiing thdi ca va thach thiic méi cia hdi nhap kinh
té qudc té va su bung né clia cong nghé théng tin.
Hoi nhap kinh t€ quéc t€ da va dang tao ra nhiing
diéu kién thuan Igi dé chang ta déi mai tu duy vé
kinh t&, déng thdi ciing tao co hoi cho su déi méi tu
duy vé phat trién van hoa gan véi phat trién kinh t&
trong cd ché thi trudng dinh hudng xa hoi chli nghia,
hdi nhap ngay cang séu va toan dién. Bay la co hoi
16n dé ching ta xem xét, danh gia vai tro cla van
hoa, thuc hién gan két chat ché nhiém vu phat trién
van hod, phat trién con ngudi véi phat trién kinh té
- xa hoi trong nén kinh té tri thiic. Nhiéu van dé céan
phai lam sang td ca vé ly luan va thuc tién, dic biét
la moi quan hé gilia van hoa va kinh t&, van dé lam
cho van hoa thdm sau vao doi séng xa héi, thuc
hién gan két gilia phat trién kinh t& va phat trién van
hod.. Qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc té cang di vao
chiéu sau thi van hoa cang ndi lén nhu mét trong
nhiing tru cét chinh.

Thu tu, cac gidi phap nang cao tinh tich cuc trong
giao luu, ti€p bién van hoa phai dudc xay dung trén
cd sé giai quy&t moi quan hé bién chiing gilia truyén
théng va hién dai. Trong linh vuc van hoa, cai truyén
th6ng mang tinh d&c thu, van hoa truyén thong tao
nén dién mao, ban sic ngdi nha cla minh, cai dé
thién ha nhan ra minh. Giao luu va tiép bién van hoa



dé mot dan toc hoa nhap ma khong hoa tan trong su
phat trién chung clia nhan loai, va day ciing chinh
la bé phong cla bat ¢l dan téc nao mudn khéng tut
hau dé tién lén cung thai dai.

Xay dung céac giai phap nang cao tinh tich cuc
trong giao Iuu, ti€p bi€n van hod phai trén co sé
bai hoc kinh nghiém clia phat trién van hoa trong
thdi gian qua. Gan ba thap ky déi méi, phat trién
dat nuéc, so vGi nhiing thanh tuu vé kinh t&, nhiing
thanh tuu dat dugc trén linh viic van hoa chua tucng
xting, chua viing chic, chua di dé tac dong c6 hiéu
qua déi véi cac linh vuc clha doi séng xa hoi. Trong
cac nguyén nhéan, c6 nguyén nhan tu bai hoc giao
luu va tiép bién van hoa.

Tha ndm, trong giao luu, ti€p bién van hoa hién
nay, van dé bao ton va phat huy sy da dang van
hod, chéng nguy co ap dit van hoa dugc thé hién
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tap trung & viéc chiém [inh thi trudng van hoa dai
chiing véi nhiing s&n pham clia nganh céng nghiép
va dich vu van hoa. Viét Nam phai xay dung va thuc
thi chién lugc phat trién nganh céng nghiép van hoa
dé hoi tu dudc stic manh cla kinh té va van hoa.

Pay |a co hoi dé Viét Nam phat trién nén van hoa
hién dai, hoi nhap quéc té, chi dong tham gia vao
phat trién kinh té tri thiic trong thdi ky toan cau hoa
van hoa.
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Vai tro clia an ninh van hoa doi véi viéc xay dung nén véan hoa
dan toc hién nay
Vi Phuong Hau'

Vién Vin héa va Phat trién, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
Ngay nhan bai 6.3.2015, ngay chuyén phan bién 10.3.2015, ngay nhan phén bién 10.4.2015, ngay chdp nhan ding 15.4.2015

Tuy c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé an ninh vin héa (ANVH), nhung tuu trung lai, c6 thé dua ra 2
goc do ti€p can ndi ham khai niém ANVH: thi nhat, ANVH la sy ddu tranh chéng lai viéc xam nhap
cla cac ludng tu tudng, cac hanh dong truyén ba san pham phi vin héa, thi€u lanh manh, di ngugc
lai v6i dudng 16i, chinh sach clGia nha nuéc cam quyén, chdng lai su xam hai di tich, bao vé ban sic
dan tdc; thd hai, ANVH la viéc xay dung mét moi trudng van héa lanh manh, ddm bao quyén tu do
sang tao va thu huédng vian héa cta moi ngudi dan, bao vé van héa dan tdc, chéng lai cac phan van
héa, phan gia tri. Chinh vi vay, ddm bdo ANVH chinh la gép phan ddm bao cac quyén van héa; xay
dung méi trudng van héa lanh manh; thic ddy giao luu van héa; dau tranh chdng lai cac phan vin

héa, phan gia tri, phan nhan van.
Tu khéa: an ninh van héa.
Chi s6 phan loai 5.11

THE ROLE OF CULTURAL
SECURITY IN THE DEVELOPMENT
OF NATIONAL CULTURE TODAY

Summary

Although there are many different interpretations
of cultural security, after all, we can get 2
approaches to the conceptual comprehension
of cultural security: firstly, cultural security is
the struggle against the infiltration of the idea
flows and the spread of products which are
non-cultural, unhealthy, and contrary to the
guidelines and policies of the ruling government,
and against the harm to relics, and protecting the
national identities; secondly, cultural security
means building the healthy cultural environment,
ensuring the freedom of creation and cultural
enjoyment for all people, protecting the national
culture, and fighting against the counter-value,
counter-culture activities. Therefore, ensuring the
cultural security is to contribute to guaranteeing
cultural rights; building the healthy -cultural
environment; promoting cultural exchanges; and
struggling against the counter-culture, counter-
value, anti-humanities.

Keyword: cultural security.
Classification number 5.11
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Khai niém ve ANVH

ANVH 1a khai niém linh hoat, thé hién khac
nhau trong nhiéu dinh nghia clia cac nghién
cliu va chinh sach. Vi thé, khai niém nay dudgc
dién giai theo nhiéu cach khac nhau. Tuy vao
boi canh cla tling quéc gia ma ngudi ta nhan
manh dén k[n’a canh nay hay khia canh khac
ctia ANVH. O quéc gia nay, ANVH co6 thé 1a su
dam bao quyén Igi hgp phap cla ngudi dan vé
phuadng dién van héa hoac ANVH la sy gil gin
ban sac dan téc chéng lai s xam nhap cla van
hoa ngoai lai; & quéc gia khac, ANVH lai chi
yéu tap trung vao linh vuc di s&n van hoa nghé
thuat, ddm bao cho thi trudng van hda nghé
thuat hoat ddong mét cach hgp phap, chong lai
cac hanh vi pha hoai, cuép béc, mua ban cé vat
bat hgp phap, hudng téi viéc xay dung mét thi
trudng van héa nghé thuat toan cau [1].. Tuy
c6 nhiéu cach hiu khac nhau vé ANVH, nhung
tyu trung lai, c6 thé dua ra 2 géc do tiép can noi
ham khai niém ANVH: thi nhat, ANVH la sy dau
tranh chéng lai viec xam nhéap cla cac ludng tu
tudng, cac hanh dong truyén ba san pham phi
van hoéa, thi€u lanh manh, di ngudc lai v6i dudng
16i, chinh sach cla nha nudc cam quyén, chong
lai sy xam hai di tich, bdo vé ban sic dan toc;
thu hai, ANVH la viéc xay dung mdt moi trudng
van hoa lanh manh, ddm bao quyén tu do sang



tao va thu huédng van hda clia moi ngudi dan, bao
vé van hoéa dan toc, chong lai cac phan van hoa,
phan gia tri. Néu nhu & goc nhin thi nhat, ANVH chi
la su bao vé, ting phé véi nhitng hanh déng phuadng
hai t6i van héa, an ninh qudc gia, dan téc thi é goc
nhin th{ hai, n6i ham khai niém ANVH da mé rong
han nhiéu, ANVH tru6c hét phai la sy dam bao cho
viéc xay dung mot maéi trudng van hoéa lanh manh,
G do, tiem nang sang tao cla con ngudi dugc giai
phong, quyén tiép can va hudng thu cac gia tri van
hda dudc tén trong, cac gia tri van héa clia dan toc
va nhan loai dugc gin gil, hoan thién hé thong thé
ché van hoa, thi nita mdi la viéc chéng lai nhiing
hanh vi phan van héa, phan gia tri theo luat phap.
Va cach hiéu ANVH theo hudng thi hai nay dang
trd thanh mot xu thé phé bién trén toan thé gidi.

Mtic do phtc tap va cu thé theo tling hoan canh
clia ANVH cho thdy rang, quan niém nay khong con
don gian va tu n6é khong phai la muc dich ma né la
mot loat cac hanh dong trung gian nham dat dugc
mot dGi séng van hoa phong phu va lanh manh.
Béao céo phat trién con ngudi clia Chuong trinh Phat
trién cla Lién hop qudc (UNDP) ndm 1994 c¢d vii
cho quan niém vé an ninh con ngudi, bao gém mot
loat khia canh, trong d6 c6 ANVH. Quan niém nay
ciing lién quan ch&t ché dén quan diém vé quyén
con ngudi trong phat trién.

ANVH & cac cép db ca nhan, cong dong, qudc
gia, khu vuc va toan cau dat dugc khi tat cd moi
ngudi dugc tiép can cac san pham, hoat dong va
dich vu van héa cé chat lugng dé dap ting nhu cau
van héa, nham dam bao moét ddi s6ng tinh than
phong phu va lanh manh.

ANVH gop phan dam baoe cac quyén van hoa

Quyén van hoa la quyén ca ban ctia mbi ca nhan
hay cdng déng dudc tham gia vao ddi song van héda,
dudc hudng thu va sang tao ra cac gia tri van hoa
nhdm khang dinh minh véi tu cach 14 nhiing nhan
cach van héa va nhan tinh ty do. Quyén van héa
la nhiing quyén cla con ngudi trén linh vuc van
hoa, bao gém cac quyén tiép can van hoa (right to
access to culture), thy hudng (right to enjoyment)
va sang tao cac gia tri van hoa (right to creation of
cultural values).

Quyén van hoéa la mét quyén con ngudi co ban
dudc quy dinh trong hé théng phap luat qudc té va
qudc gia. Cong udc quéc té vé quyén kinh té - xa
héi va van hdéa (ICESCR) nam 1996 (Viét Nam
tham gia ndm 1982) c6 nhiing quy dinh vé quyén
van hoa va da dudc noi luat héa vao trong hé thong
phap luat Viét Nam, dic biét la trong Hién phap, B
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luat Dan su va rat nhiéu luat khac.

Xét tu goc dé phap ly, ANVH khdng tach rGi cac
quyén van héa. ANVH dugc dam bao diéu do ciing
déng nghia vGi viéc cac quyén van hda dugdc thuc
hién va ngugc lai.

ANVH dudc dam bao khi van héa dugc phat trién
didng dinh hudng, vi muc tiéu nhan van nhan ban,
con ngudi dugc ton trong, dudc thu hudng va dugc
tham gia vao qua trinh sang tao ra cac gia tri van
hoé. Viéc ton trong va bao ddm cac quyén vé van
hoa cho cong dan, trudc hét thudc trach nhiém cua
Nha nudc. Chéng han, Nha nudc can tao ra nhiing
sinh hoat van hoda, phé bién nhiing tinh hoa van
hoa clia dat nudc va thé gidi cho ngudi dan. Béng
thdi, can tao diéu kién t6i da cho cac ca nhan, cong
déng, t8 chiic dugc thé hién van hoa hay tinh sang
tao clia minh [2].

Hién phap nam 2013 da lan dau tién hién dinh
quyén thu hudng cac gia tri van hoéa (tai Diéu 40).
Pay la mét thanh tuu rd rét vé lap phap déi voi
quyén thu hudng cac gia tri van hda trong qua trinh
hdi nhap qudc té va phat trién & nuéc ta hién nay.
Su nghiép déi méi va phat trién trong suét gan 3
thap ky vliia qua cling da mang lai nhiing thanh tuu
to 16n, ca vé mat lap phap, tu phap va hanh phap,
trong viéc bdo dam va thuc hién cac quyén con
ngudi noi chung, cac quyén van hoa va quyén thy
hudng céac gia tri van héa ndi riéng.

Viét Nam 1a mot quéc gia tham gia tich cuc va
thuc thi tuong doi day dd cac cong udc quoc té vé
quyén con ngudi'. Cac quy dinh qudéc té vé quyén
con ngudi da dugc luat hoa vao trong hé thong phéap
luat Viét Nam, thdng qua cac chinh sach, chuaong
trinh quéc gia va bao dam trong thuc tién.

Tuy nhién, dé dudng 16i chinh sach ctia Pang va
Nha nudc vé thuc thi cac quyén van hoa di vao thuc
tién, doi héi phai cé cac giai phap déng bo. Dam bao
ANVH chinh 1& khau trung gian quan trong dé cac
quyén van hoa di vao cudc séng. Bao dam ANVH
vGi nhiing ndi dung c6t 16i 1a xay dung moi trudng
van héa, hinh thanh tu tudng, dao dtic, 16i s6ng lanh
manh, diéu chinh cac hoat déng van hoa, dich vu
van héa, hanh vi van hoa.. sé tao diéu kién thuan
lgi dé ngudi dan tham gia sang tao va thy hudng van

'Cho dén nay, Viét Nam da gia nhap hon 10 cong udc quic té,
bao gém Céng u6c quéc t€ vé quyén dan su - chinh tri, Cong
udc vé quyén kinh té€ xa hoi va van hoa, Céng uéc quyén tré em,
Cong udc xod bé moi hinh thidc phan biét doi xit véi phu nd,
Coéng uéc quyén ctia nguoi khuyét tat, Cong udc xoa bé moi hinh
thdc phan biét ching téc, Cong udc xoa bé va tring tri toi Apac-
thai, Cong udc khong han ché cac luat dinh doi véi toi pham
chién tranh va chéng nhan loai...
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hoda, tiép can cac quyén van héa cldia minh.

ANVH gop phan xay dung mdi truwong van héa
lanh manh

M@6i trudng van hoa via la moét bo phan cia moi
trudng séng noi chung, viia la sy “dan bén” rat phuic
tap va da dang gilia cac hé méi trudng vaGi nhau,
déng thai tich hgp nhiing t6 chat cla cac hé moi
truGng khac, hinh thanh mét méi trudng dac biét -
mai trudng nhan van gan véi sy séng clia con ngudi.
M®di trudng van hoa tac dong tdi con ngudi théng
qua hé théng céac gia tri, chuan muc... dudc két tinh
lai trong cac phong tuc, tap quan, khuén méau tng
xU cla cong déng nhdm phdi hop diéu hoa, kiém
soat cudc sbng, thé ting x{ clia cac thanh vién trong
gia dinh, gia tdc va clia ca cong dong.

Hién nay, van dé moéi trudng va bado vé moi
trudng s6ng clia con ngudi dang tré thanh méi quan
tam dac biét d6i vsi moi qudc gia trén toan cau.
Cung v6i mbi trudng sinh thai, méi trudng xa hdi,
moi trudng van hoéa dang trd thanh van dé trung
tam cla moi qua trinh phat trién. Méi trudng van
hoa da trd thanh tiéu chi, diéu kién co ban dé danh
gia su phat trién tién bd, bén viing ctia moi quéc
gia, dan toc trén thé gidi. Nhiéu quoc gia do tach roi
van hoa vdéi phat trién kinh t&, xem nhe vai trd cla
moi trudng van héa da dan dén nhiing bat 8n nghiém
trong trong dgi song chinh tri - xa hoi, dan dén sy
khiing hoang vé kinh té va su tha hoa vé nhan cach
cha con ngudi. G Viet Nam, vdn dé xay dung moi
trudng van hoa ciing da dudc quan tdm trén nhiéu
phuong dién: t chd truong, dudng 16i, chinh sach
phap luat cia Bang va Nha nudc téi nhiing chuong
trinh, k& hoach, phong trao hanh dong cu thé. Tuy
nhién, trong thuc té&, viéc xay dung méi trudng van
hoa van con nhiéu han ché: nhiing ran ndit ti trong
gia dinh; nhiing bé bdi trong cd quan, cong sé,
trudng hoc, bénh vién; sy xudng cép vé dao dlc
xa hdi.. ngay cang gia tang. “Ma4i trudng van hoéa
coOn ton tai tinh trang thiéu lanh manh, ngoai lai, trai
vGi thuan phong my tuc; t& nan xa hoi, t6i pham
c6 chiéu huéng gia tang” [3]. Viéc dam bdo ANVH
doéng nghia vdi viéc bao tdn va phat huy nhiing gia
tri van hoda tich cuc, duy tri cac truyén théng véan
hoéa t6t dep, co tac dung boi dudng nhan cach con
ngudi, gin gili cac quan hé xa hoéi rudng cét: cha me
- con cdi, vg - chéng, thay - tro.. ANVH dugc ddm
bao sé gop phan diéu chinh cac quan hé xa hoi, xay
dung tu tudng, dao duc, 16i song cla ting ca nhan
va ca cong dong theo hudéng ngay cang tot dep hon;
gidm thiu nhiing nguy c¢o lam phuong hai dén moi
trudng van hoda, gop phan xay dung mét maoi trudng
van hoa lanh manh.
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ANVH gop phan thic day giao lvu van héa

Giao luu, tiép bi€n van hoa la hién tugng cac nén
van héa c6 su gap gd, tiép xuc va bién déi 1an nhau.
pay la mdt quy luat dé méi nén van hoéa van dong
va phat trién. M6i nén van héa qudc gia dan toc
du phat trién dén mdc dé nhu thé nao nhung néu
khong tu lam méi minh bang viéc ti€p thu nhiing gia
tri ngoai sinh thi dén mot Itc nao dé sé bi suy yéu,
tham chi la suy vong. Lich sU van héa nhan loai da
chling minh diéu dé. Dac biét, trong béi canh toan
cau hoa va héi nhap quéc té dang dién ra manh mé
nhu hién nay, giao luu, tiép bi€n van hoa tré thanh
mot tat yéu. C6 thé néi, khdng mot qudc gia, dan
toc ndo cé thé thd §, diing ngoai qua trinh toan cau
héa va hoi nhap qudc té vé moi phuong dién, trong
do cé van hoa.

Pé qua trinh giao luu van héa dién ra ding quy
luat trén tinh than dén nhan nhiing gia tri ngoai sinh
lam giau cho nhiing gia tri ndi sinh, hién dai héa nén
van hoa dan téc, gop phan dua dat nudc hdi nhap
vGi khu vuc va thé gidi ma van khéng dinh dugc vi
thé qudc gia doi hdi c6 mot ban linh, ban séc van
hoéa. Néu nhu ban sic van hoa la nén tang, la tai
s&n - mot thi vén déi Ging dé tién hanh giao Iuu van
hda thi ban linh van hoéa la thai doé ching ta tGing xu
vGi cac nén van hoa khac trong qua trinh giao luu,
ti€p bién van héa. Néu c6 mot ban Iinh van héa du
manh, ching ta cé thé via tiép thu nhiing tinh hoa
van hoéa thé gidi, nhung dong thdi van gin git dugc
ban sic dan toc. Ngudc lai, néu ban linh van héa
kém thi cé 2 thai do: mot 1a qua dé cao ban sac
dan téc ma quay lung lai véi cac nén van héa khac,
hai la choang nggp truéc nhiing gia tri ngoai sinh
ma coi thudng nhiing gia tri van hda truyén thong.
ANVH viia quy dinh, viia tao diéu kién dé phat huy
ban sac, ban linh trong giao luu van hda qudc té.
ANVH chinh 1a duy tri sy én dinh, duy tri nhiing gia
tri van héa c6t 16i - cai tao nén ban sic van hda
cGa méi dan téc. Péng thdi, ANVH ciling tham gia
diéu chinh hanh vi clia cac chl thé tham gia vao
qua trinh giao luu van héa bang luat phap va nhiing
chudn muc xa hdi.

Bén canh do, ANVH con la viéc bao ton va phat
huy céc gia tri di sdn van hoa. Viét Nam la mot quoc
gia c6 mat do di san van héa day dac, trong doé cé
nhiéu di sdn van hoa thé gidi. Qua trinh giao luu
h6i nhap quéc t&€ mot mat gidi thiéu, quang ba hinh
anh dat nudc tudi dep thong qua cac di san van
héa, nhung mat khac cling dua dén nguy cd lam
hdy hoai, bi€n dang cac di san van hoa néu khong
khai thac hgp ly. Viéc ddm bao ANVH gop phan lam
cho cac gia tri van hoéa vat thé va phi vat thé tranh



khéi bi xam hai trong qua trinh giao luu van hoa.
ANVH dam bao cho cac tai san van hoa qudc gia
nhu cac c6 vat, cac san phdm van héa nghé thuat..
luu théng quéc t€ mot cach hgp phap, tranh céac
nguy cd mua ban trai phép.

Bang viéc tac dong kién tao mot moi trudng van
hoa lanh manh cling nhu dam bao cac quyén van
héa, ANVH gép phan thic ddy su hiéu biét Ian nhau
gilta cac quéc gia, dan téc théng qua viéc tham gia
cac cong udc quoc té, cac hiép dinh, hiép udc lién
quan dén linh vuc van hoéa, huéng tdi viéc xay dung
cac gia tri chung toan nhan loai. Trong bdi cadnh hoi
nhap qudc té dién ra manh mé nhu hién nay, ANVH,
vGi ca hai chiéu canh, “xay” va “chéng” nhu da néu
& trén, déu goép phan thiuc dédy giao luu, tiép bién
van hoéa theo hudng héi nhap quéc té va gi gin ban
sic dan toc.

ANVH gop phan dau tranh chong lai cac phan van
hoa, phan gia tri, phan nhan van

Qua trinh toan cau héa va giao luu héi nhap quoc
t€ vé van héa mang dén nhiéu thdi co va thach thiic
d6i vsi mbi nén van hoa. Ching ta c6 c¢d hoi hién
dai héa nén van hoa dan tdc, tdng cudng ngudn
lic dé phat trién van hda, ké thiia, tiép bién nhiing
tinh hoa van hoéa nhan loai.. Bén canh dé, van hoa
dan téc phai déi dién véi rat nhiéu thach thiic dén
tl trong va ngoai bién gi6i lanh thd. D6 1a su gia
tdng &m muu, hoat déng Igi dung ti€n trinh hoi nhap
quéc té chdng pha Viét Nam clia cac thé luc thu
dich trén Iinh vuc tu tudng - van hoa; doé la sy tham
nhap nhiing mat tiéu cuc cla trao luu tu tudng tu
san va 16i séng phuong Tay; do la nhiing bién dong
vé chinh tri, kinh t& G cac nudc ludn tac dong va lan
tdéa nhanh, anh hudng truc ti€p dén an ninh quéc
gia cla Viét Nam, trong d6 cé linh vuc tu tuéng -
van hoa; doé la mét trai clia cd ché thj truong véi xu
hudng thuong mai héa cuc doan, lam x6i mon dao
dic, 16i séng..., d6 1a chua ké dén nhiing yéu t6 tiéu
cuc, han ché ti trong chinh nén van hoa dan toc
truyén théng. Chinh vi vay, hon bao gid hét, van dé
ANVH hién dang dugc dat ra mot cach céap thiét.

TAP CHI

HOA HOC ||,
ONG NGHE | I Na 576 5:2015

Doéng thoi, vGi viéc xay dung mot nén van hoa
dan chl, nhan van, tién bd, ddm bado ANVH con la
sy dau tranh, kién quyét dau tranh chéng lai cac
hanh vi phan van hoa, phan gia tri, phdn nhan van
clia cac td chiic va ca nhan; thuc hién cac hoat
dong, cac bién phap duy tri trang thai an toan, én
dinh va phat trién cGa nén van hoéa dan tdc. Viéc
dau tranh chong lai cac phan van hoa, phan gia tri,
phan nhan van gop phan thanh loc nén van héa dan
toc, gili lai nhiing chan gia tri, loai bd nhing yéu té
tdc dong, &nh hudng x4au t6i nén van hoa dan téc.

Thuc tién sinh dong, phuc tap va bién déi nhanh
dau thé ky XXI cho thdy vai trd cla van héa ngay
cang tang trong chuyén déi va phat trién moi mat
clia d&i séng xa hoi, ca doi nodi va doi ngoai. Trong
b6i canh toan cau héa va hoi nhap qudc té sau rong
nhu hién nay, bén canh rat nhiéu thgi co thi ciing
gidng nhu nhiéu quéc gia dang phat trién khac, Viét
Nam phai déi mét véi nhiéu thach thic ca bén trong
va bén ngoai. P& gin gil va phat huy gia tri van
hoa truyén théng cla dan tdc, ti€p thu nhiing tinh
hoa van héa cla nhan loai, hoan thanh chién Iugc
xay dung nén van héa Viét Nam tién tién, dam da
ban sic dan toc thi viéc phat trién van hoa can phai
dam bao ANVH. Bam bdo ANVH ciing chinh la giai
phap hiu hiéu dé xay dung va phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam, dap ting yéu cau phat trién bén
viing dat nuéc.

Tai liéeu tham khao

[1] Erik Nemeth (2010), Cultural Diplomacy - “alternative
power” of artworks, Santa Monicca, California, USA.

[2] Bui Hoai Son (2010), Ban vé khai niém quyén véan hdéa,
http://hoidisan.vn/index.php/dien-dan/143-ban-ve-khai-niem-
quyen-van-hoa.html.

[8] Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XI (2014),
Nghj quyét s6 33-NQ/TW Héi nghj lan tha 9 vé Xay dung
va phét trién van hda, con ngudi Viét Nam dép (ing yéu cau
phét trién bén ving dat nudc.
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QUY DINH VE BAI VIET DANG TAI TREN TAP CHi

Yéu cdu chung

Bai viét gUi dang trén Tap chi phai 1a bai viét nguyén thuy (chua dugc cong bé trudc do). Tac gia
khong dudc gui dang bai viét trén cac tap chi khac cho dén khi cé quyét dinh xét duyét clia Ban Bién
tap.

Bai bao dai khong qua 10 trang (bao gdm ca bang biéu, ghi chu, tai liéu tham khao va phu Iuc) font
chi: Times New Roman; ¢G chii 13; khé glay A4, € trén 2 cm, |€ dudi 2 cm, € trai 3 cm, |€ phai 2 cm.

Bai viét glii vé Toa soan dudi dang file mém va ban in; cé thé guii truc ti€p dén Tap chi (Phong 507,
s6 113 Tran Duy Hung, Cau Gidy, Ha Néi) hoac qua hom thu dién t0, dia chi: khcnvn@most.gov.vn.

Tén bai bao

- Tén bai bao dudc viét bang tiéng Viét va tiéng Anh, trén trang dau cla bai bao, khéng gach chan hay
viét nghiéng.

- Tén bai bao phai ngan gon, rd rang va phu hgp véi ndi dung bai bao.

- Phia dudi tén bai bao 1a tén tac gia khong viét chiic danh va hoc ham, hoc vi. NEu cé nhiéu tac gia lam
viéc G cac co quan khac nhau thi tén téc gia dugc danh s (2-) & phia trén. D&u hoa thi (') chi tac gia lién
hé, dugc viét & cudi trang dau tién clia bai bao.

Tom tit

Tom tat bang tiéng Viét va tiéng Anh. Néu dugc muc dich, phudng phap nghién ctiu chinh, két qua
nghién ctu va két luan chi yéu. Tl khoa bang ca tiéng Viét va tiéng Anh theo thi ty alphabet. Chi s6
phan loai (theo hudng dan).

Dan nhap/datvan dé
Dinh nghia van dé; tém Iugc van dé nghién cliu da dugc céng bé trong va ngoai nudc, néu muc tiéu

nghién cuu \/é giai thich sy Iua\chon dé tai va muc tiéu nghién ctu dé thay dudc tinh thdi sy, tinh khoa
hoc va su can thiét clia van dé nghién cuu.

Ddi tugng va phuong phap

Déi tugng nghién ctu can trinh bay tiéu chuén Iya chon, déc diém d6i tugng nghién cuu.

Phuong phap nghién cuiu can néu rd cach tiép can nghlen cuu, loai hinh nghién cuu, phuong phap
do ludng, cong thic tinh ¢d mau, phuong phéap xG ly s6 liéu, mé ta ky cac ky thuat tién hanh trong
nghién clu; cac quan diém, lap luan, y kién tranh luan, cac dan ching...

Két qua

Trinh bay day dd, khach quan cac két qua thu dudc sau nghién ctu, cac két qua nay phai phuc vu
cho muc tiéu nghién ctu. Cac s6 liéu phai chinh xac va khép véi nhau. )

Phan ké&t qua nghién ctiu chi trinh bay cac két qua nghién ctiu cla dé tai, khdng giai thich, so sanh
va ban luan.
Ban lugn

ChU yé&u ban luan céc van dé lién quan dén muc tiéu dé tai.

Nhan xet, danh gia mot cach khach quan cac két qua nghién clu, c6 so sanh véi cac tac gia khac
dé khang dinh ho&c phl dinh nhiing hiéu biét da c6, qua dé néu dugc nhiing diém mdéi va déng gép

cla dé tai.
Dy bédo hudng nghién ciu tiép va kha nang tng dung céc két qua nghién cliu vao thuc tién.

Kétluan

Néu két qua nghién ctiu chli yéu clia dé tai c6 tinh khai quat lién quan dén muyc tiéu nghién clu, dé
xuat cac van dé tiép tuc nghién cuu.
Chi thich va tai liéu tham khdo
Chu thich dugc danh s6 theo thy tu xudt hién (2 ) va dugc trinh bay ngay & cudi trang viét (footnote).
Céc tai lieu tham khao dugc danh s6 theo thi tu xuat hién dé chi dan chung dugc trich dan & géu trong
bai bao. S6 thi ty dugc danh trong ngoac vudng, vi du: [3] véi 1 hodc [2, 5, 7-9] v6i nhiéu s6 chi dan.
| Téc gia (N&m xudt ban), “Tén tai liéu dugc trich dan”, Tén nguén, tap (s6), pp<trang dau-trang cu6i>|
Téc gid: la tac gid/cac tac gia cla tai liéu dugc tham khao, trich d~§n.
N&m xuat ban: ndm xuét ban cla tai liéu dugc tham khdo, trich dan.
Tén tai liéu dugc trich dan: 1a tén bai bao, chuang/phan sach.. B
Tén ngudn cé thé 1a tén tap chi, tén séach, hay tén tai liéu géc cla tai liéu dugc trich dan (phan nay dudc
in nghiéng).
Tap (s6): danh cho nguén trich 1a tap chi, sach hodc cac xuat ban phdm khéc (phan nay in dam).
Trang dau-trang cudi la s6 thii ty cac trang phan anh ndi cu tri cla tai liéu dugc trich dan trong tai liéu
nguoén.
Chu y: néu co 2 2 tai liéu tham khado do cling 1 tac gia/nhom tac gia, cung nam cong b, thi céc tai liéu
tham khao nay can dudc danh d&u a, b.. sau nam xuét ban (vi du: 1986a).
_ Né&u c6 mét s tai liéu tham khéo trong cuing 1 bai bao dugc trich dan c6 s6 trang khac nhau thi cén trich
dan thém sd trang, vi du: Kitchen (1982, p 39).

Cac yéu cau khac

- Bai viét knong dat yéu cau, Toa soan khong tré lai ban thao.

- Bai viét chi dudc dang khi phan bién nhan xét vé chét Iugng bai bdo dong y cho dang.

- Ban quyén: tac gid dong y trao ban quyén bai viét (bao gdm ca phan tom tat) cho Ban Bién tap
Tap chi.

PHAN LOAI LINH VUC KHOR HOC

AAAAAAAAA
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2.1.

1.Khoa hoc tu nhién
Toan hoc va théng ké
Khoa hoc may tinh va théng tin
vatly
Héa hoc
Khoa hoc trai dat va méi trudng
Khoa hoc sy song
Khoa hoc nano
Khoa hoc tinh todn
Cac linh vuc khéac cta khoa hoc tu
nhién

2. Khoa hoc ki thuat va cong nghé
Ky thuat dan dung: ky thuat kién
tric; ky thuat xay dung; ky thuat
két cdu va do thi; ky thuat giao
théng van tai; ky thuat thuy Igi; ky
thuat dia chat céng trinh
Ky thuat dién, ky thuat dién tl, ky
thuat thong tin
K§ thuat ca khi, ché tao may
Ky thuat hoa hoc
Ky thuat vat liéu va luyén kim
Ky thuét y hoc
Ky thuat méi trudng

. Cdng nghé sinh hoc cdng nghiép

. Cong nghé nano
. Ky thuat thuc phdm va dé udng

. Céc Iinh vuc khac cta khoa hoc
ky thuat va cong nghé

3.Khoa hoc y - duge

. Y hoc cd s6
.Y hoc lam sang
.Y hoc du phong

Dugc hoc

. Céc linh vuc khac ctia Y - dugc hoc

4. Khoa hoc nong nghiép

. Tréng trot
. Chan nuoi
. Thay

Lam nghiép

. Thly san
. €bng nghé sinh hoc trong néng

nghiép, thly sén
Céc linh vuc khac ctia khoa hoc
ndng nghiép

. Tam ly hoc

Kinh té€ va kinh doanh
Khoa hoc gido duc

. Xahdi hoc

Phap luat
Khoa hoc chinh tri

. Dia ly kinh t€ va xa hdi
. Théng tin dai ching va truyén thong

Lich st va khao ¢ hoc
Ngén ng( hoc va van hoc

. Triét hoc, dao dtic va tén giao

. Nghién ctiu vé khu vuc va quéc té

. C4c linh vuc khéac cla khoa hoc xa
hoéi va nhan van
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